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RESUMO

O governo do Amazonas ao se apropriar do discurso do desenvolvimento Sustentavel e
da conservacgdo da biodiversidade como politica publica, nos ultimos anos fez com que
aumentasse o numero de Unidades de Conservacdo criadas no Estado (principalmente
Reserva de Desenvolvimento Sustentavel). O objetivo deste trabalho ¢é analisar a gestdo
do territério no estado do Amazonas a partir da criagdo e implementacdo das Unidades
de Conservacdo estaduais enquanto instrumento de ordenamento territorial. Os
conceitos que norteiam esta pesquisa sdo: politicas publicas ambientais, territério e
unidades de conservacao, e para seu desenvolvimento foi feito uso do método dialético.
Estdo sendo realizadas pesquisas documentais e bibliograficas, coleta de dados em sites
oficiais de oOrgdos governamentais e ndo-governamentais e no Centro Estadual de
Unidade de Conservacdo (CEUC) entre outras fontes secundarias. Baseado no discurso
ambiental o governo do Amazonas adota politicas publicas voltadas para a conservagdo
da floresta, como a criagdo da Lei Estadual que instituiu o Sistema Estadual de
Unidades de Conservacdo (SEUC) e a Lei de Mudancas Climéticas, Conservagdo
Ambiental e Desenvolvimento Sustentavel, tais leis orientam e regulamentam o
planejamento da politica ambiental no Estado para a conservagdo da biodiversidade e o
desenvolvimento das populaces locais mediante o discurso da sustentabilidade. O
aumento das Unidades de Conservacao estaduais ocorridos nos ultimos anos € notério,
enquanto que entre os anos de 1989 e 2002 foram criadas somente doze UC’s, de 2002 a
2009 foram criadas vinte e nove, 0 que totaliza quarenta e uma Unidades de
Conservacao, sendo somente nove de Protecdo Integral e trinta e duas de Uso
Sustentéavel, nota-se, no entanto, a auséncia de orcamento especifico para a criacdo e
implementacdo das mesmas, 0 que muitas vezes acaba fazendo com que a gestdo do
territorio passe do poder publico para estas instituicdes.
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1- INTRODUCAO

Um dos instrumentos mais utilizados na protecdo da biodiversidade é o
estabelecimento de areas protegidas. Tanto no Brasil, como em inlmeras outras partes
do mundo, essa ferramenta € usada, inclusive, para expressar o0 grau de conservacao da
natureza, ou seja, paises gque possuem muitas areas protegidas sdo considerados
eficientes na conservacdo de sua diversidade biolégica (BENSUSAN (s/d), no estado do
Amazonas ndo é diferente, pois se observa nos ultimos anos um grande aumento na
criagdo de Unidades de Conservacao, Nesse sentido a Amazonia passa a ser re-definida
em escala global, nacional e local, enquanto construcdo de politicas publicas territoriais,
que almejam a conservacdo, e utilizacdo sustentavel dos seus recursos naturais
(BERTHA BECKER, 2006 apud DUTRA 2009).

A seguinte pesquisa pretende analisar a gestdo do territério no estado do
amazonas a partir da criagdo e implementagéo das unidades de conservacao estaduais.
Para o cumprimento dos objetivos foi feito uma pesquisa documental com dados
secundarios baseados na baseados em decretos de cria¢do de criacdo e planos de gestao.

Poderéa ser observada no relatorio a nova forma de ordenamento territorial pela
qual passa o estado do Amazonas apds a adocao do discurso da sustentabilidade. Seerdo
apresentados as politicas adotadas pelo governo estadual para a conservacao da floresta
a qual é repassada para 0 mundo que vale mais em pé.

Esse grande incremento de areas protegidas faz com que o governo local abra
espaco para a atuacdo de novos atores como as organizacOes multilaterais, que estéo
presentes na gestdo das mesmas, onde 0 poder acaba passando de publico para o setor

privado.



2- FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1 Politicas pablicas ambientais e ecodesenvolvimento

Os ultimos decénios do seéculo XX foram marcados por grandes movimentos
ambientalistas propagados por todo o planeta defendendo as mais diversas causas e
bandeiras, voltadas principalmente para as causas ambientais e sociais.( ).

A geopolitica mundial, nesse momento, passa por um processo de redefini¢do
das forcas politicas econdmicas inaugurando uma nova ordem internacional, germinado
no final da guerra fria e evoluindo nos anos posteriores. Estes acontecimentos desdobra-
se “sugerindo avangos e retrocessos, unido ¢ fragmentagdo ¢ ordem e desordem”
configurando um novo mapa geopolitico mundial, marcado por um novo ciclo de lutas e
cenarios que tiveram nas agencias multilaterais, organiza¢des-ndo-governamentais
(ONG’s) e os movimentos sociais como protagonistas de novas territorialidades
enraizadas através de forcas ideoldgicas e politicas de atuagdo em diferentes escalas do
espaco/territorio.( ).

Os problemas ambientais a nivel internacional sdo variados e complexos que na
maioria das vezes sao tratados de forma genérica. As propostas para resolvé-los, quase
sempre S80 pouco Viaveis, quanto a sua aplicacdo préatica, geralmente, sdo um misto de
boas inten¢des com obviedades conceituais (ROCHA, 2001 apud ROCHA, sd).

No Brasil as politicas publicas nos Gltimos anos foram marcadas pelo incentivo a
producdo junto ao crescimento econémico, de um lado, e por outro pela instituicdo de

medidas que visam restringir e evitar a degradacdo ambiental (GIANSANTI). Essas



medidas que foram tomadas ao longo dos anos em relagdo ao meio ambiente fizeram
com que hoje a Amazonia tenha boa parte do seu territério protegido

Sua criacdo pode ser considerada importante estratégia de controle do territorio
ja que estabelece limites e dindmicas de uso e ocupacdo especificos. Este controle e o0s
critérios de uso que normalmente a elas se aplicam sdo freqlientemente atribuidos em
razdo da valorizagdo dos recursos naturais nelas existentes ou, ainda, pela necessidade
de resguardar biomas, ecossistemas e espécies raras ou ameagadas de extingao.

No Brasil as politicas publicas dos ultimos anos foram marcadas pelo incentivo a
produgédo junto ao crescimento econdmico, de um lado, e por outro pela instituicdo de
medidas que visam restringir e evitar a degradacdo ambiental (GIANSANTI). Essas
medidas que foram tomadas ao longo dos anos em relacdo ao meio ambiente fizeram
com que hoje a Amazonia tenha boa parte do seu territério protegido.

Dessa forma, a construcdo de um modelo de desenvolvimento alternativo se
tornou patente ponderando-se na irracionalidade ecol6gica dos padrdes hegemonicos de
produgdo e consumo, e batizando os possiveis limites do crescimento econémico,
encetando o debate tedrico e politico.

O conceito de Ecodesenvolvimento foi utilizado pela primeira vez pelo
canadense Maurice Strong em 1973, para caracterizar uma concepgdo alternativa de
politica do desenvolvimento. Ignacy Sachs formulou os principios basicos desta nova
visdo do desenvolvimento, postulando a demanda de fundar novos modos de producéo e
estilos de vida nas condicBes e potencialidades ecoldgicas de cada regido, assim como
na diversidade étnica e na autoconfianca das populagdes para a gestdo participativa dos
recursos bidticos e abioticos. Ele integrou basicamente seis aspectos, que deveriam
guiar os caminhos do desenvolvimento: a) a satisfacdo das necessidades basicas; b) a

solidariedade com as geragOes futuras; c) a participacdo da populacdo envolvida; d) a



preservacdo dos recursos naturais e do meio ambiente em geral; €) a elaboracdo de um
sistema social garantindo emprego, seguranca social e respeito a outras culturas, e f)
programas de educacgdo. (varios autores, 2003). Os debates sobre ecodensenvolvimento
prepararam a adocdo posterior do desenvolvimento sustentavel. Sachs esclarece que o
ecodesenvolvimento é um estilo de desenvolvimento que em cada regido insiste nas
solucBes especificas de seus problemas particulares, que pode levar em consideracéo as
necessidades imediatas como também aquelas em longo prazo.

Esse conceito de Ecodesenvolvimento tem sua propagacdo no clima intelectual
que foi marcado pela confluéncia das primeiras andlises sist€émicas sobre os “limites
externos do crescimento material”, no MIT (Massachusetts Institute of Technology), e
dos trabalhos da Conferéncia de Estocolmo. (varios autores, 2003).

O desenvolvimento sustentavel conseguiu um grande avanco ao fazer parte dos
debates e discussdes dos governos e instituicdes, mas o resultado de tanto discurso é
inobservavel LEFF (2001), ja que as politicas publicas estdo hoje a meio caminho entre
um discurso-legislacdo bastante ambientalizados e um comportamento individual social
bastante predatorio sem que , por um lado , as politicas publicas tem contribuido para
estabelecer um sistema de protecdo ambiental altaneiro, mas por outro lado, sua

execucao é incapaz de fazer o compromisso social VIOLA (2001).
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2.3 Conservagao e sustentabilidade fazendo uso dos instrumentos legais.

A incorporacdo do discurso da sustentabilidade exige que paises como o Brasil
adote novas préticas para o desenvolvimento, que segundo LEFF (2001) essa nova
dimensdo de sustentabilidade, de perceber as solugfes para os problemas ambientais
decorrentes dos processos de crescimento se afasta das propostas baseadas
exclusivamente da visdo ecoldgica, ndo reduzindo a degradacao do ambiente apenas aos
impactos do ambiente fisico e bioldgico, mas também incorporam dimensdes sociais,
politicas e culturais, como pobreza e a exclusdo social discernindo as nocdes de
crescimento e desenvolvimento.

Para Medeiros as areas protegidos sdo espacos territorialmente demarcados que
tem como funcdo principal a conservacdo ou a preservacdo de recursos naturais ou
culturais, a elas associados ( MEDEIROS, 2003 apud MEDEIROS, 2005). E para a
Unido Mundial para a Conservacao da Natureza (UICN), essas areas protegidas podem
ser definidas como “uma area terrestre ou marinha especialmente dedicada a protecéo e
manutencdo da diversidade biolégica e dos recursos naturais e culturais associados,
manejados através de instrumentos legais ou outros instrumentos efetivos” (UICN,
1994:7 apud MEDEIROS, 2005).

Essas areas foram criadas a partir da década de 30, com sentido de estabelecer
areas silvestre com a finalidade de serem resguardado o seu valor paisagistico. Na
década de 60 foi dado um grande impulso, boa parte das UC’s que o Brasil possui hoje
foram criadas nesse periodo, o codigo florestal de 60, institucionalizou o instrumento

area protegida/unidade de conservacdo passando a ter as caracteristicas de um sistema
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gue na década de 70, definindo melhor seus conceitos (RAMOS, COPOBIANCO,
1996).

O ano de 2000 marcou uma importante modificagéo na estrutura de grande parte
de éreas protegidas brasileiras. Nele, finalmente foi concretizada a ambicdo surgida no
final dos anos 70 de estabelecer um sistema unico — o Sistema Nacional de Unidade de
Conservacdo da Natureza (SNUC) — que definiria critérios mais objetivos para a
criacdo, e gestdo de algumas tipologias e categorias de areas protegidas que antes se
encontravam dispersas em diferentes instrumentos legais. (MEDEIROS, 2005).

O reconhecimento dos limites ambientais dos modelos de desenvolvimento, até
entdo hegemaonicos, vem impondo a necessidade de novas formas de governo sobre o
ambiente planetério, introduzindo paulatinamente a temética do meio ambiente nas
agendas politicas nacionais e internacional. Assim surge a proposta de desenvolvimento
sustentdvel como meio de conciliar metas de crescimento econdmico e de
sustentabilidade ecoldgica e social, definindo termos para um compromisso politico
global. A perspectiva do desenvolvimento sustentavel estd, entretanto, longe dessa
preponderancia, mobilizando distintos grupos de interesse. Hoje convivem e,
frequentemente, colidem estratégias e vetores que levam ao aprofundamento da
degradacdo ambiental, com outros que apontam para a protecdo do meio ambiente e 0
uso sustentdvel dos recursos da natureza, ainda que sob motivacBes diversas.
(ALBAGLLI, 2001).

A Lei N°. 9.985, de 18 de julho do ano 2000, que a muito era esperada institui o
Sistema Nacional de Unidades de Conservacdo da Natureza — SNUC, ela tem a
finalidade de estabelecer critérios e normas para a criagdo, implantacdo e gestdo das
UC’s. Segundo o SNUC as UC’s que sdo integrantes desse sistema dividem-se em dois

grupos: uso indireto ou de protecdo integral e uso direto ou uso sustentavel. As de
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protecdo integral, ou de uso indireto ganharam expressdo mundial a partir do final do
século XIX, tendo sua visibilidade intensificada na década de 70 do século XX, quando
0 modelo de desenvolvimento de uso intensivo dos recursos naturais passa a ser
questionado, instigando a necessidade de se discutir questdes de natureza mais bésica,
como a propria reproducdo da vida humana. No entanto, a forma como se pensa este
novo modelo de desenvolvimento que se quer sustentavel, a principio, ndo via no
homem um ser ativo e atuante na conservacdo dos recursos naturais, e Sim um
empecilho, ou agressor da natureza. Foi preciso avangar nos debates e nas pesquisas
para tornar evidente seu papel na manutencdo da bioséciodiversidade.

Tanto a RDS quanto a APA sdo unidades de conservagao do tipo sustentavel, ou
de uso direto. O que as diferencia é a caracteristica de ambas, pois, a RDS se caracteriza
pela presenga de populagfes tradicionais, técnicas de manejo sustentdveis, terras de
dominio publico (maior parte), enquanto que na APA ja se tem uma variedade de
ocupacdo humana e de atividades econdmicas que se desenvolvem predominantemente
em propriedades de natureza privada. O Sistema Nacional de Unidades de
Conservacdo/SNUC, ndo s6 propdem os objetivos, como também indica o manejo de
tais areas como sendo o conjunto de acles e atividades necessarias ao alcance dos
objetivos de conservacdo de areas protegidas, incluindo as atividades afins, tais como
protecdo, recreacdo, educacao, pesquisa e manejo dos recursos, bem como as atividades
de administracdo ou gerenciamento. O territdrio das areas protegidas sempre foi muito
visualizado a partir de sua importancia econdmica e de sua importancia geopolitica para
0 Estado, no que se refere ao controle sobre um territdrio entendido principalmente
como base material. Ainda que entendamos o territorio como um campo de forcas, de
interesses, de classes sociais diferenciadas, com superposicdes de territorialidades e

relagdes, normais e frequentes, é possivel visualizar com clareza o papel desempenhado
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pelo Estado no que se refere a criacdo das unidades de conservagdo. Souza (2005), nos
lembra que embora a nogdo de territério normalmente seja compreendida como a base
material de acdo do Estado como ator hegemonico e soberano, ndo se pode reduzir a
interpretacdo do territorio a gestdo feita por este, mas entender as variadas escalas de
construcdes de territdrios que se entrecruzam e superpde, nas escalas micro e macro,
que excedem & acdo do Estado, e que por vezes de tdo localizadas, sdo quase
imperceptiveis. Assim, pode-se afirmar que institucionalmente as unidades de
conservacdo sdo decorrentes dos decretos e legislages ambientais especificas,
viabilizadas pelas estruturas e instancias estatais. Isso se traduziu, por exemplo, na
instituicdo de novas tipologias de areas protegidas, expressos na variedade de tipos de
unidades de conservacdo. Elas refletem, precisamente, tanto as expectativas mdultiplas
dos grupos interessados na protecdo e conservacdo dos recursos naturais e
biodiversidade, quanto os arranjos politicos e institucionais criados pelo Estado para uso
e controle do que lhe convém. Na tabela 01 observa-se como estdo divididas as
categorias de unidades de conservagdo, enquanto que a tabela 02 esta representando a

divisdo das unidades estaduais existentes no amazonas, onde a maioria sdo as RDS.

Unidades de Protecéo Integral Unidades de Uso Sustentavel
Estacdo Ecoldgica Area de Protecio Ambiental
Reserva Bioldgica Avrea de Relevante Interesse Ecoldgico

Parque Nacional Floresta Nacional
Monumento Natural Reserva Extrativista
Reflgio de Vida Silvestre Reserva de Fauna

Reserva de Desenvolvimento Sustentavel
Reserva Particular do Patriménio Natural

Tabela 01: Categorias e Tipologias de Unidades de Conservacdo segundo o SNUC.
Fonte: BRASIL, 2000 apud DUTRA 2009.
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UC's / Categoria N° UC Area [ha]
APA 5 1.780.180,00
FLORESTA 8 2.629.002,85
RDS 15 9.870.871,51
RESEX 4 1.079.880,12
PAREST 8 3.573.612,83
REBIO 1 36.900,00
Total 41 18.970.447,31

Tabela 02: divisdo das categorias de UC’s no Amazonas
Fonte: CEUC, 2010.

As primeiras Areas de Protecio Ambiental — APA e Areas de Relevante

Interesse Ecolégico - ARIE surgiram por volta de 1980 a 84, criadas pela SEMA

(instituida ja em 1973).

Anteriormente a Lei do SNUC existiam, ainda, em nivel federal quatro Reservas
Ecoldgicas, sendo que duas ja foram reclassificadas para estacfes ecoldgicas. Existem
ainda, duas que terdo sua categoria redefinida de acordo com o que preceitua o artigo 55
da Lei 9.985 /2000 (SNUC).

Na década de 80 a UICN condicionou a ocupacdo ao uso sustentavel dos
recursos naturais, garantindo assim a aproximidade da conservagéo ( DIEGUES, 2000).
O SNUC incorporou o desenvolvimento sustentavel e essas area em questao passaram a
ser denominadas Unidades de Uso Sustentavel, delas fazem parte a RESEX e a APA. O
objetivo dessas unidades é poder tornar compativel a conservacdo da natureza com o

uso sutentavel de parte dos seus recursos naturais.
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2.4 Gestao do territorio a partir das Unidades de Conservacao

Ao analisar a especificidade do mosaico de unidades de conservacdo, enquanto
um instrumento de gestdo territorial é notorio o papel do Estado na formulagdo de
politicas de transformacdo do territério. Mas, ainda que o Estado seja 0 maior
responsavel pela transformacdo da regido do Amazonas nas ultimas décadas, ndo
podemos analisar o territério somente a partir de sua concep¢édo juridico-politica. Mas
muito pelo contrario, a gestdo territorial a partir de unidades de conservacdo requer o
entendimento do territério a partir de uma visdo integradora, ndo somente materialista,
conforme HAESBAERT (2004).

Um dos maiores entraves na gestdo territorial a partir da implementacédo das
unidades de conservacao tem sido a participacdo da sociedade no manejo das areas a
serem conservadas. Este tem sido um grande desafio para as atuais formas de gestdo
territorial, aliadas a falta de infra-estrutura nas diversas instancias governamentais e
falta do entendimento real do que vem a ser a questdo ambiental atualmente, vista por
muitos ainda como uma questdo romantica ou meramente ecoldgica.

Para entendermos esta nova forma de apropriacdo do territério pelo Estado,
especificamente a implantacdo das unidades de conservagdo no estado do Amazonas,
faz se necessario contextualizar os interesses que fundamentam tais a¢des. Pelo menos
desde a década de 60 do século XX, a regido amazébnica foi estudada a partir da
ocupacdo e uso do territdrio pelos grandes empreendimentos, pelas agropecuarias, pelas
empresas mineradoras, pela urbanizagdo etc., ou seja, a partir das consequiéncias de seu
padrdo desenvolvimentista e integracionista. Contudo, este modo de analise se mostra
hoje insuficiente, haja vista que as politicas publicas tém-se orientado também, a partir

de uma nova forma, pensada, inicialmente, de forma exdgena, e com forte rebatimento
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enddgeno, que sdo as tematicas ambientais. No entanto, h& que se destacar que estas
teméaticas ambientais ndo podem ser vistas apenas, a partir de uma concepcdo mais
geral, qual seja, a de conservacdo dos espacos naturais para as geragoes futuras ou para
a manutencdo da dindmica climéatica global, por exemplo, no entanto como
escamoteador dos interesses de igual ou maior relevancia que seria a manutencdo de
estoques do que se convencionou chamar de capital natural. A regido amazonica tem se
destacado por suas considerdveis extensfes, magnitude e diversidade de vida animal e
vegetal. Diferentemente de outros espagos em que se observa a intensificacdo dos fluxos
de pessoas, informagdes, mercadorias, etc, proporcionados pela fluidez da revolugéo
técnico-cientifico-informacional, a Amazonia ndo se insere neste contexto, no entanto,
tem sua resignificagdo pensada, sua natureza/esséncia passou a ser abordada a partir da
sobrevivéncia humana e o da presenca do capital natural.

Neste contexto de expansdo do capitalismo, via globalizacdo, a regido sera
pensada estrategicamente, como diz BECKER (2004) ao falar se os fluxos financeiros
sdo globais, os estoques da natureza estdo localizados em territdrios de Estados ou em
espacos ainda ndo regulamentados juridicamente. A apropriacdo da decisdo sobre 0 uso
de territorio e ambientes como reservas de valor, isto é, sem uso produtivo imediato,
torna-se uma forma de controlar o capital natural para o futuro.

As politicas pablicas regionais apresentam uma verdadeira contradicdo entre o0 modelo
industrialista e o ecodesenvolvimentista, que se concretizam em torno de dois vetores de
transformacdo regional, isto €, o tecno-industrial e o tecno-ecolégico, implementados
por diversificados projetos, destacando-se, sobretudo, a emergéncia de novos atores
sociais, 0 que nos permite visualizar uma mudanga na dinamica de atuacdo do Estado. A
partir de meados da década de 1980, a variavel ambiental entendida como recursos

naturais, patriménio natural e cultural, conhecimento e préaticas sociais, foi
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definitivamente incluida no discurso e na definicdo de politicas. Em decorréncia desta
nova forma de pensar o espaco amazdnico a nivel internacional e nacional,
presenciamos a configuracdo de novos recortes territoriais, correspondentes &
multiplicagdo de vérios tipos de areas protegidas.

Para pensar a gestdo do territorio a partir da oOtica do Estado, é importante
visualizar os mecanismos criados pelo mesmo. Assim como 0 zoneamento econémico-
ecoldgico, o gerenciamento costeiro, e 0s proprios planos de desenvolvimento regionais
desenvolvidos no Brasil, outros instrumentos foram pensados para que o Estado pudesse
efetivar sua politica de atendimento as variadas demandas sécio-econdmicas e para
garantia de sua prépria legitimidade. Para compreender a natureza das ac¢des de
ocupacdo do espaco pela pelo estado através das unidades de conservacdo e a
consequente gestdo do territério, BECKER (2004) diz que na medida em que, como
qualquer prética espacial, a pratica de poder no espaco define um espaco proprio e
delimitado, um territdrio, é através de estratégias e praticas territoriais que o poder se
manifesta. O controle do territério, € portanto, uma manifestacdo de poder, que nas
sociedades modernas € cientificamente formulado e tecnicamente praticado,
configurando o que Becker define como a gestdo do territorio para a autora, esta gestao
é eminentemente estratégica e tem finalidade econémica, utilizando-se das relacfes de
poder e de instrumentos taticos e técnicos para definir e executar suas finalidades
especificas.

Logo, propde-se elaborar uma concepgédo de que a unidade de conservacao seja
um instrumento de ordenamento territorial, algumas sendo Unica e exclusivamente para
a preservacao de determinados ecossistemas e belezas cénicas, e outras para a promogéo
da conservacdo da biota aliado ao manejo dos recursos naturais almejando o

desenvolvimento local dos povos que sempre utilizaram os elementos da floresta para a
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sua reproducdo social e cultural, a entdo unidade de conservacdo como territorio de

reproducédo da vida DUTRA (2009).

3. DESENVOLVIMENTO

3.1 Politicas publicas no estado do Amazonas

Somente a partir do ano de 2003 inicia-se no estado a materializacdo de uma politica de
conservacao de seus ecossistemas, baseado num corpo de instrumentos legais, acordos
bilaterais de financiamentos, notadamente com ONG’s. A parti dai comega um aumento

consideravel das UC's estaduais (DUTRA, 2009)
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Figura 01: Espacializagdo das unidades de Conservagao estadual
Fonte: SDS, 20009.
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Politicas ambientais podem ser entendidas como conjuntos de objetivos
prioritarios e medidas designadas para regular as interagdes dos sistemas sociais com o
meio ambiente biofisico e construido.

A exigibilidade de politicas publicas ambientais no Estado do Amazonas
constitui-se em um importante instrumento para a defesa do meio ambiente nesse
estado, esse reconhecimento ao meio ambiente veio a partir da Conferencia de
Estocolmo em 1972, a qual consagrou que o ser humano tem direito a uma vida com
condigdes adequadas de sobrevivéncia, em um meio que seja permitido que todos
gozem de uma vida digna, e que tenha ainda a finalidade de preservar o ambiente para
as gerac0es futuras. Esse reconhecimento foi reafirmado em 1992, no Rio de Janeiro, na
Conferencia das NagOes Unidas sobre o Meio Ambiente e o Desenvolvimento
Sustentavel (Rio/92), esse € um principio do Desenvolvimento Sustentavel, onde o ser
humano pode viver em harmonia com a natureza sem prejudicar os interesses das
geracOes futuras.

O estado do amazonas depois de ter incorporado o discurso do desenvolvimento
sustentavel comeca a agir na criacdo de politicas ambientais voltadas para a conservagdo
da floresta. Em 2003 o Programa Zona Franca Verde (PZFV)_Promocao da melhoria da
qualidade de vida da populagdo do interior e a conservacdo da natureza — Sistemas de
producdo sustentavel e promocéo do etnodesenvolvimento

Em 2003-2004 criou o Programa de Criacdo e Implementacdo de Unidades de
Conservacao que tem como objetivo a realizacdo de estudos e acdes estratégicas que
permitam a criacdo de novas unidades de conservacao e a implementacdo daquelas ja

existentes.
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Em 2007, o Amazonas ganhou seu Plano Estadual de Mudancga Climaética, que
prevé seis programas, entre eles, a Bolsa Floresta e o Programa de Energias
Alternativas. Em maio de 2008 foi criado o Grupo Estratégico de Combate a Crimes
Ambientais.

O Bolsa Floresta, criado em junho de 2007, € um programa que determina o
pagamento de um beneficio a familias que vivem em unidades de conservagdo
ambiental do estado com o discurso de que a floresta vale mais em pé.

O governo amazonense criou, em abril de 2008 a Fundagdo Amazonas
Sustentavel que gere o Bolsa Floresta com um objetivo de obter uma estrutura
institucional apropriada para implementar as politicas de mudancas climaticas, de
conservacao ambiental e de desenvolvimento sustentavel.

No ano de 2007 vieram A Lei do Sistema Estadual de Unidades de Conservacéo
(SEUC) e a Criagdo do Centro Estadual de Unidades de Conservagdo (CEUC) — Lei
Complementar no. 53 de 05 de junho de 2007, o estado do Amazonas cria sua propria
Lei SEUC de onde serdo tiradas as normas para Criacdo , Implementacdo e Gestdo de
UC Estaduais. Nesse mesmo ano houve a elaborar uma politica especifica para
mudancas climaticas, que teve inicio com a edicdo do decreto N. 26.581, de 25 de abril
de 2007, que criou critérios para a futura politica estadual de mudancgas climaticas, ap6s
a instituiu o Sistema Estadual de Unidades de Conservacdo (SEUC), que se torna uma
parte importante para as mudangas climaticas, pois a Lei N. 53/2007 estabelece em seus
artigos 48 e 58 as regras para 0 uso dos servicos ambientais que sdo produzidos nas
UC’s estaduais. Com a edicdo da Lei N. 3135/2007, 0 Amazonas tornou-se 0 primeiro
estado brasileiro a criar uma legislacdo especifica para mudancas climaticas.

No ano de 2003 também foi criada pelo governo do Amazonas Para agir no

desenvolvimento das politicas ambientais, a Secretaria de Estado do Meio Ambiente e
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Desenvolvimento Sustentavel (SDS), que foi criada para tentar colocar em préatica
mecanismos que viabilizassem o melhor uso da regido, a SDS funciona em parceria de
organizacOes multilaterais.

Com todo esse discurso de sustentabilidade ja somam um nimero de quarenta e
uma Unidades de Conservagdo instituidas pelo governo do estado, passando de uma
area de pouco mais de 7 milhdes de hectares em 2002, para uma area de quase 19
milhdes de hectares atualmente ampliando consideravelmente a éarea legalmente

protegida do estado, 0 que mostra o grafico abaixo:
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Figura 02: Evolucdo das Unidades de Conservacdo Estaduais
Fonte: CEUC/SDS, 2009.

Observa-se no gratifico o aumento das UC’s estaduais ocorridos nos altimos
anos, enquanto que entre os anos de 1989 a 2002 foram criadas somente doze UC’s, de
2002 a 2009 foram criadas vinte e nove, 0 que totaliza quarenta e uma Unidades de

Conservacao, sendo nove de Protecdo Integral e trinta e duas de Uso Sustentavel.
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E o0 que relata Borges et al (2007) quando fala que o processo de criagdo de
unidades de conservagdo na Amazonia brasileira foi mais intensivo a partir do ano de
2000, mantendo-se a tendéncia da década de 90, pela dominancia das categorias de uso
sustentavel. E o que acontece no Amazonas, pois a maioria das unidades criadas sdo de
usos sustentavel, com énfase para as RDS e PAREST.

Assim as politicas publicas ambientais estaduais estdo sendo implantadas com o
discurso da sustentabilidade ambiental no qual se observa a conformacgdo do vetor
técnico-ecoldgico como modelo de reorganizacdo do controle do uso e ocupagdo do
territério estadual (BECKER, 1996; 2001; 2005) diante da ordem ambiental
internacional como mecanismo para a apropriacdo e mercantilizacdo da natureza pelo

capital.

3.2 Atuacéo das organizacdes ndo governamentais nas Unidades de Conservacgéao

Nas ultimas décadas do século XX foi notado o crescimento e a visibilidade
desses grupos nacionais e internacionais MELLO (2006). Nos ultimos anos tornou-se
cada vez mais notério a presenca das ONGs principalmente relacionadas ao meio
ambiente, esses grupos se fazem presentes na configuracdo de forcas politicas na
Amazonia brasileira e em especial no Amazonas, onde o discurso da sustentabilidade

permite que elas tenham cada vez mais espago como mostra a figura 03
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Figura 03: Atuagdo das ONGs nas UCs.
Fonte: , 2009.

3.4 Elaboracéo dos planos de gestéo.

O planejamento de unidades de conservacdo é um meio indispensavel para que
0S oObjetivos da conservacdo sejam assegurados em longo prazo com eficiéncia e
eficacia. Mediante o planejamento da unidade, identificam-se os objetivos e resultados
que se pretende alcancar, estabelece-se o zoneamento da area e sdo definidas as

atividades que devem ser executadas para atingir aqueles objetivos e resultados. Hoje

10°0'0
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em dia, o planejamento é concebido como um processo inserido no ciclo de gestdo de
cada unidade.

O Plano de Gestdo ndo é mais do que um documento formal que compila as
informacdes e os resultados desse processo de planejamento. A partir de entdo, 0s
processos de execucdo, avaliacdo e introducdo dos ajustes necessarios se sucedem no
ciclo de gestdo da unidade. Assim, fica claro que num processo de planejamento séo
importantes algumas etapas, a serem consideradas em diferentes momentos, para
verificar e reorientar as agdes na busca dos resultados desejados.

A elaboragéo do planejamento do Plano de Gestao deve seguir o “Roteiro para a
elaboracdo de Planos de Gestdo para as Unidades de Conservacdo Estaduais do
Amazonas”. Sdo partes integrantes do conteudo do documento e deve contemplar o
diagnostico completo da UC, abordando aspectos relevantes do meio bidtico e abidtico
das caracteristicas socioeconémicas e culturais da populacgdo residente na Unidade e seu
entorno bem como a analise e avaliacdo estratégica da informacdo para a identificacdo
de estratégias de gestdo. Em sua elaboracdo devera ser assegurada a participacdo dos
diferentes segmentos sociais, devendo o Plano ter ampla publicidade em linguagem
adequada e acessivel a toda a populacao interessada. Na figura 04 é possivel observar
como estdo os planos de gestdo das Unidades de Conservacao estaduais, pois depois da

unidade criada até a elaboracgéo do plano pode ser um periodo longo.
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Figura 04: Planos de Gestdo nas UC’s estaduais.
Fonte: CEUC, 2010.

Consideracdes finais

Ao se inserir no contexto mundial de conservacdo ambiental o estado do

Amazonas adota o discurso da sustentabilidade e da inicio a uma criacdo de politicas

que sdo voltadas para a conservacao da floresta esse novo cenario de politicas publicas

que vem sendo instituidas no estado é reflexo da ressignificacdo da floresta amazénica

por parte dos governos locais, regionais e nacionais, aléem da valorizacdo da

biodiversidade nos féruns e convencgdes ambientais mundiais, ora como estimulos

preocupados com sua extingdo e degradacdo ora com as infinidades de materiais

bioldgicos e geneticos possiveis de serem convertidos em lucros através da




26

biotecnologia, sem deixar de comentar o0 mercado do ar e da agua, elementos naturais
transformados em mercadorias ficticias.

Com tantas medidas adotadas fica claro o grande aumento na quantidade de
Unidades de Conservacdo criadas depois que essas medidas foram implantas. Com
tantas &reas protegidas sendo criadas, sdo chamadas organizacdes multilaterais para
fazer parte do processo de gestdo, como mostrou a figura 03 que demostra a
territorializacdo das ONG’s nas Unidades de Conservacdo criadas, onde elas fazem

parte do processo de gestdo dessas unidades com projetos sustentaveis.
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