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RESUMO

Esta pesquisa buscou tratar de reflexdes sobre a EJA na cidade de Manaus, pondo em tela os
recorrentes problemas da desescolarizacdo, analfabetismo e descontinuidade de politicas
educacionais, atraves do registro, anélise e inferéncias sobre a mesma, no tempo politico de
2000 a 2010. Teve-se por objetivo refletir sobre as matrizes historicas e conceituais das
iniciativas de EJA em Manaus, resgatando historicamente as contribuic6es institucionais e dos
movimentos sociais, discutindo os impactos politicos destas praticas nas dimensdes
emancipatoria ou compensatéria. Tomou-se como problema de pesquisa se havia razdo em
afirmar que ha trajetdrias e concepgdes diversas das “diretrizes emancipatorias”, nos projetos
de EJA desenvolvidos no &mbito institucional e dos movimentos sociais populares e se estas
produziam resultados compensatdrios e ndo emancipatorios. Para se alcancarem as respostas
ao problema proposto, utilizou-se a abordagem critico-dialética, partindo da contextualizagdo
do problema da EJA, em seus desdobramentos nacionais, locais, vinculados as determinacdes
econdmicas e das conjunturas politico-sociais. De cunho documental e bibliografico, a
pesquisa teve como fonte de analise arquivos fornecidos pelas trés instituicdes analisadas:
ADECAM, CEMEJA E NEPE. Em seus escritos, as a¢des afirmam possuir constituintes da
educacdo popular, pautada nas obras de Paulo Freire e que contribuem para a formacéo de
uma educacgéo de jovens e adultos voltada para a humanizagdo, emancipacao, criticidade e
acao-reflexdo.

Palavras-chave: Movimentos; EJA; Emancipacdo Humana.
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1. INTRODUCAO

A pesquisa, intitulada “Movimentos de EJA em Manaus: Matrizes Historicas e
Constitutivos Eticos” (2000-2010) buscou cumprir alguns dos objetivos postos pelo
enunciado, ensejando contribuir para a reflexdo sistematica dos problemas da educacgédo e
escolarizacdo efetivados na dindmica produtiva e social do Brasil, através do exame criterioso
dos principais desafios postos por essa articulagdo, como o da exclusdo destes grupos do
acesso aos bens culturais da modernidade.

O estudo resultou de um processo de aprofundamento da analise dos movimentos de
EJA selecionados, apds o primeiro levantamento de experiéncias (registrados no relatorio
parcial) e os impactos e potencialidades das categorias classicas nestas acdes (Movimento;
Emancipacdo; Educacdo de Jovens e Adultos e Educacéo Popular).

A pesquisa identificou, dentre outras questes, que 0s movimentos educacionais e
populares ndo se definem por si mesmos nem sdo compreendidos numa perspectiva supra-
histérica ou além do campo politico, econdmico e social. Dai a necessidade do
estabelecimento de categorias, para abordarmos as potenciais constituicdes éticas, estéticas e
politicas que legitimam o reconhecimento de uma concepcéo de educacdo e de sociedade que
projeta perspectivas humanizadoras e emancipatorias, em diferentes predominéncias, para a
educacéo de jovens e adultos e para a educacgéo e escola brasileira.

Na proposicdo da pesquisa, tinhamos como horizonte a perspectiva de refletir sobre
as matrizes historicas e marcos conceituais da EJA em Manaus, contribuindo para o resgate
histérico de algumas iniciativas. Nessa direcdo, organizamos os estudos, pautados nos
seguintes desdobramentos metodoldgicos:

o Mapeamento das agdes em EJA, em entidades do movimento social popular e
em instituicbes do poder publico, considerando o tempo de existéncia e continuidade das
iniciativas;

o Avaliar as predominancias emancipatorias destas experiéncias, através dos
registros documentais e do estudo dos impactos das categorias de analise;

o Identificar concepcdes de EP e de EJA predominantes no contexto estudado;

o Identificar alguns dos sujeitos, grupos, entidades e instituicdes responsaveis
pelo desenvolvimento de projetos em Manaus, de acordo com 0s recortes conceituais

propostos.



O horizonte reflexivo sobre a EP e a EJA remete a questbes que merecem reflexédo
neste novo século e inserem pensar as suas aproximacdes e distanciamentos, bem como os
desafios para o contexto atual.

Os registros nacionais acentuam a pulverizacdo e descontinuidade de experiéncias e a
dicotomia Estado/sociedade civil e os desequilibrios estruturais da sociedade brasileira
remetem para o urgente envolvimento do poder publico com estas demandas e a participacao
da sociedade civil organizada, para o enfrentamento desta divida social. Recuperando algumas
das discussdes gerais em Manaus, atraves de fontes documentais, buscamos enfatizar que 0s
debates afirmam que a EJA, em suas matrizes historicas, se apresenta muitas das vezes, como
oposicdo as propostas do Estado® ou como esforco dos movimentos sociais, caminhando
através de acles fragmentadas, em funcdo da insuficiéncia das politicas de gestdo, pela
retracdo do Estado e falta de continuidade das politicas, gerando a pulverizacdo de acdes no
ambito da sociedade civil.

Quando buscamos tratar da EJA numa perspectiva de EP, buscamos identificar as
bases conceituais e valorativas que respaldam a matriz social que define a identidade da
praxis destes movimentos. Tal intencdo supbe que o debate enfrentado se traduz no
argumento central da pesquisa — identificar as predominancias emancipatorias presentes nos
registros das iniciativas em EJA. O percurso investigativo buscou comprovar que ha
trajetorias e concepcoes diversas das “diretrizes emancipatorias”, nos projetos desenvolvidos
nos ambito institucional e dos movimentos sociais populares e que estas produzem resultados
compensatdrios e ndo emancipatorios.

Ao utilizarmos a categoria “predomindncias”, reconhecemos que nao ha apenas uma
abordagem para o fendmeno, nem mesmo as possibilidades de dualizacdo/antagonismos
estritos e excludentes: movimentos emancipatorios ou de matriz conservadora. Tal atitude
implicaria em incorrer em equivoco tedrico-metodoldgico, adentrando por essa disposicao;
dai a utilizacdo dos nortes metodol6gicos postos por Saviani (2007), adotando a ideia da
predominancia ou hegemonia, sem deixarmos de considerar que outras intensidades existem e
mesmo a convivéncia entre as mesmas, dentro de uma mesma experiéncia.

A historia da educagdo brasileira e da EJA, de modo especifico, nos permitem

observar que h& predominancia ou hegemonia de projetos, iniciativas e agdes institucionais e

! O declinio do Estado de Bem Estar Social, no consolidado no Brasil, agrava o acesso & educacdo para as
maiorias. A ndo ingeréncia do Estado, a auséncia de mediacGes assegura a reprodugdo da hegemonia das classes
privilegiadas e destina as maiorias as politicas assistenciais e compensatorias, pela via das ONG’s, fartamente no
campo da EJA no palis.



populares, pois em cada periodo ideias predominam e promovem as diferencas entre cada
contexto. .

Chegamos ao século XXI com a licdo de que campanhas ndo foram exitosas para
lidar com o problema social do analfabetismo; as questfes da exclusdo da escola regular
perduram e produzem os contingentes de jovens e adultos, demandas para 0s projetos

compensatdrios que se apresentam com mais vigor.

2. Fundamentacéo tedrico-metodoldgica

Como afirmamos anteriormente, o eixo tedrico-metodologico da pesquisa, partiu do
estudo de elementos conceituais classicos: as categorias (“movimento”; “emancipagio
humana”; “educa¢do de jovens e adultos” e “educacdo popular”), para a analise das trés
experiéncias selecionadas. E importante ressaltarmos que, antes deste estudo, procedemos a
coleta de dados sobre as experiéncias atuais de EJA, no eixo temporal de 2000-2010, ja
registradas no relatdrio parcial.

Diante da pesquisa e dos estudos realizados, podemos afirmar, que ndo se pode
reconhecer, no contexto das lutas educacionais e populares em Manaus, uma direcdo de
hegemonia da tendéncia emancipatdria, que deixasse de conviver com as experiéncias nao
emancipatorias, 0 que nos leva novamente a recorrer a Saviani (2007), para situar que: “...
tratava-se de uma hegemonia conjuntural ou circunscrita ao processo de mobiliza¢do, néo
chegando, em nenhum momento, a se impor, isto é, a se encarnar na pratica educativa como
forma dominante” (p. 20).

Tivemos como fundamentacdo epistemoldgica as premissas critico-dialéticas,
expressando uma concepgdo de ciéncia (SANCHEZ GAMBOA, 1999), traduzida como
produto da acdo do homem, tida como uma categoria historica, um fendmeno em continua
evolucdo, inserido no movimento das formacdes sociais.

Nessa dimensdo, considera-se que as abordagens critico- dialéticas se fundam nos
referenciais do materialismo histérico, buscando entender a especificidade da educacdo, em
inter-relacdo dindmica com os entornos, o que revela principios béasicos da Dialética: o da

contradicdo, o da totalidade e o da negacéo da negacdo.

Para dar suporte ao estudo de 10 anos sobre a EJA em Manaus, tomamos como
referéncia as diretrizes postas por Saviani (2007), para as pesquisas em historia da educacéo,

que tenham como elemento tedrico-metodologica o estudo de periodos historicos “longos”,



trazendo & tona categorias de Gramsci (1975) 2 na definicdo das periodizacdes (movimentos
organicos e conjunturais), elementos que tomamos como orientacdo nesta pesquisa, buscando:
(...) salientar a necessidade de se distinguirem 0s movimentos organicos dos

conjunturais (...) para se captarem os movimentos organicos (estruturais) é
necessario submeter & analise periodos relativamente longos. (p. 04).

Tendo em conta estas diretrizes, utilizamos para a definicdo do que intitulamos de
“tempo politico” da pesquisa (2000-2010) e apds a coleta de dados, destacamos, a partir de

critérios estabelecidos, as experiéncias a serem analisadas.

A definicdo do ponto de partida desta pesquisa - 0 Vviés histérico e as concepgoes
predominantes - revela outro traco das abordagens critico-dialéticas: a centralidade no
reconhecimento do contexto, da temporalidade e da historicidade, como formas de

aproximacdo e compreensao do fenémeno.

A recuperacdo dos processos de construcdo do fenémeno (Movimentos de EJA em
Manaus) nos auxiliaram a refazer o caminho do todo as partes e das partes ao todo. Para tais
percursos foram construidos instrumentais de coleta de dados, considerando como elementos
fundantes da pesquisa, as fontes documentais, através do acesso aos registros destas
experiéncias.

A investigacdo caminhou na diregdo de analisar as experiéncias desenvolvidas na
cidade de Manaus, por entidades do movimento social popular e instituicdes formais, no
campo da Educacdo de Jovens e Adultos (EJA), no tempo politico de 2000-2010, buscando
identificar os constituintes éticos que norteiam as iniciativas exitosas no municipio, através
das categorias de andlise citadas anteriormente (Movimento; Emancipacdo Humana; EJA e
Educacao Popular).

Na construcdo da pesquisa, buscamos responder as seguintes questfes noteradoras:

e Os movimentos de EJA em Manaus, em suas acdes, desenvolvem trajetdrias e
concepcdes diversas e 0s resultados politicos dessas experiéncias tém produzido

resultados compensatorios e ndo emancipatérios?

e Que concepgdes de movimento; emancipacdo; EJA e Educacdo Popular, manifestas

nos projetos estudados, marcam as experiéncias de EJA em Manaus?

2 In SAVIANI, Dermeval (2007). Histéria das Idéias Pedagdgicas (p. 04).



e Convivem com o cenario emancipador as dimensdes compensatorias, nestas e em
outras iniciativas, pela potencial perda de autonomia da conducdo dos projetos atuais

ou pelas propostas integracionistas com 0s governos atuais?

e H& constitutivos da Educacdo Popular na EJA desenvolvida pelos movimentos
estudados?

Balizando os estudos, tivemos como problema de pesquisa:

e Tem razdo afirmar que ha trajetérias e concepcdes diversas das “diretrizes
emancipatérias”, nos projetos de EJA desenvolvidos nos ambito institucional ¢ dos
movimentos sociais populares e estas produzem resultados compensatorios e nao

emancipatorios?

Na fase da investigacdo, produzimos a coleta dos dados documentais, organizamos o
quadro-roteiro e resumo das experiéncias, como forma de contribuir com 0s registros criticos
sobre a EJA local e produzimos a analise das trés experiéncias selecionadas.

Para tanto, adotamos como critérios de definicdo dos movimentos: a organicidade; as
indicacBes temporais; o acesso as fontes e o registro de experiéncias institucionais e de
movimentos sociais. As categorias de analise foram estabelecidas durante a construcdo dos
instrumentos de coleta de dados (Movimento; Emancipacdo Humana;, EJA e Educagéo
Popular), tomando por base os registros coletados através do Seminario de EJA promovido
pela UFAM, em julho/2006 e os estudos de Feitoza (2008; 2010).

A sistematizacdo das fontes documentais relativas as entidades e instituicOes,
cumpriu as disposicdes do cronograma, nos auxiliando na definicdo dos grupos investigados.
No relatério parcial, apresentamos os registros de 15 (quinze) experiéncias de movimentos de
Educacdo de Jovens e Adultos em Manaus (2000-2010), bem como a definicdo das trés
experiéncias a serem aprofundadas.

Nesse contexto, a sistematizacdo das fontes documentais das entidades e instituicdes, e
a utilizacdo dos principios da metodologia da pesquisa, nos levou a redefinicdo dos grupos
investigados, em dois eixos: 0 primeiro inseriu 0 acesso a registros de 15 (quinze)
experiéncias de movimentos de Educacdo de Jovens e Adultos atualmente, materiais que
compordo um quadro historico sobre a EJA no Amazonas. O segundo constitui-se a partir das
categorias investigadas em sua dindmica de presenca/auséncia nos discursos e disposi¢des dos

préprios movimentos.
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A definicdo dos movimentos organicos de EJA estudados mais especificamente,
também se pautou por estas indicacGes temporais, caracterizadas pelas trés experiéncias
selecionadas: 0 NEPE (Nucleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas Educacionais da
Universidade Federal do Amazonas), criado em 1989; o CEMEJA (Centro Municipal de
Educacéo de Jovens e Adultos Professor Samuel Benchimol), institucionalizado em 2003 e a
ADECAM?®, criada em 2007.

No caso de nossa pesquisa sobre a EJA em Manaus, as fontes documentais foram o
fundamento. Na sequencia deste relatdrio, apresentaremos 0s registros mais contextuais sobre
as trés experiéncias selecionadas, algumas das matrizes histdricas da EJA e, em seguida,
caracterizaremos as categorias de andlise, buscando respostas ao problema de pesquisa

proposto.

A intencionalidade dessa investigacdo segue a determinacdo politica de contribuir
para a reflexdo critica sobre a educacdo brasileira e amazonica, reconhecendo na escola
publica e popular a ser consolidada, a possibilidade de proporcionar as maiorias, 0S

referenciais necessarios para sua acdo como sujeitos histéricos e politicos (NUNES, 2003).

A EJA ¢, em muitos sentidos, a explicitacdo da auséncia do Estado no provimento
da educacédo para todos 0s niveis, a demonstracdo viva de um Estado que deixa ao largo os
jovens e adultos trabalhadores, que ndo tém sido objeto de interesses dos projetos econémicos
implantados na regido. Os movimentos sociais tém suas diferentes constitui¢fes: ha aqueles
que delineiam diretrizes populares e emancipatorias, que apontam para novas formas de
compreender a sociedade, a educacdo e a propria pedagogia, 0S que nos interessam nesta

pesquisa.

3.Desenvolvimento:

3.1. Movimentos de EJA em Manaus: uma aproximagao com as experiéncias
selecionadas

Neste item, procedemos ao registro, através de fontes documentais, das trés

experiéncias selecionadas durante a pesquisa, relativas a EJA em Manaus, assim

configuradas: agOes institucionais (CEMEJA); movimentos sociais (ADECAM) e acdes de

% A escolha desta entidade deve-se ao fato de, no contexto atual, congregar os educadores de EJA, que atuam em
acOes ndo —formais, intitulados de “leigos”. Grande parte destes educadores advém do antigo MEB/Amazonas. A
ADECAM possui, ainda, articulagdo com os movimentos sociais populares no estado, fazendo parte do Férum
de EJA do Amazonas e da Agenda territorial.
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extensdo e pesquisa universitaria: (NEPE/UFAM). Abordaremos as iniciativas, de acordo
com a cronologia: NEPE (1989); CEMEJA (2003) e ADECAM (2007).

3.1.1. Origens e diretrizes como movimentos de EJA em Manaus:

¢ Nducleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas Educacionais- NEPE (1989)

O NEPE surgiu na FACED em 1989, em razdo da necessidade expressa por
professores e alunos de estabelecer uma articulacdo entre a formacdo académica e as
experiéncias educativas que ocorriam em outros cursos de formacgdo do educador, dentro da
Universidade, nas varias licenciaturas e com 0s movimentos sociais populares. Em virtude do
processo longo de reformulacdo e pelas exigéncias de encaminhamentos as demandas
recebidas, foi se consolidando sem ser oficializado, através de suas praticas em Educacéo

Popular, sobretudo nos dois anos iniciais (1989/1991).

Desde 1989, tem promovido acdes, através de assessorias, cursos, projetos e eventos,
articulados a entidades e instituicdes* e mais recentemente (1998), desenvolvendo ages
centradas em EJA, em projetos federais, como o PAS (Programa Alfabetizacdo Solidaria) e
PRONERA (Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agréaria) e em projetos
institucionais de pesquisa (iniciacdo cientifica) e extensdo universitaria. Em sua fase
institucional (a partir de 1992), passou a ser tematico em Educacdo Popular, com as seguintes

finalidades:

Artigo 1°. — O Ndcleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas
Educacionais — NEPE, vinculado a Faculdade de Educagdo, tem por
finalidade constituir-se em instrumento articulador entre a Universidade do
Amazonas, institui¢les, entidades e experiéncias nacionais e internacionais
voltadas para a problematica da Educacdo Popular, concretizando as agdes
do Nucleo, que se dardo primordialmente na Regido Amazodnica.

Artigo 2°. — O NEPE caracteriza-se por uma atuagdo organica e
articuladora com 6rgdos sociais € comunitarios no campo da Educacédo

* MEB/AM; Centro Magiita e Museu do indio (entidades de assessoria as organizacdes indigenas do Alto
SolimBes/Benjamim Constant); FORAM (Férum de Permanente de Debates sobre a Amazdnia); Comissao
Pastoral da Terra (CPT); Associacdo dos Educadores Catdlicos (AEC); Conselhos Indigenista Missionario
(CIMI); Coordenacdo das OrganizacGes Indigenas da Amazonia Brasileira (COIAB); Conselho Indigenista do
Vale do Javari (CIVAJA); CNBB; Secretaria de Estado da Educacéo e Cultura (SEDUC); Secretaria Municipal
de Educacdo (SEMED); Instituto de Educagdo do Amazonas (IEA); Comissdo dos Professores Tikuna Bilingies;
Movimento dos Estudantes Indigenas (MEI-AM); Associagfes dos bairros: Sdo Lazaro, Sdo Francisco,
Compensa, Petrdpolis, Gloria, Cidade Nova e Organizacdo de Mulheres Indigenas do Alto Rio Negro (Séo
Gabriel da Cachoeira).
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Popular, realizando pesquisas e sistematizando experiéncias educacionais,
através de uma equipe interdisciplinar e multiprofissional.®

As préticas em EJA tem sido a “pedra de toque” do NEPE, tendo as primeiras
experiéncias sido realizadas, através de projetos de extensao, intitulados de “Alfabetizacao de
Jovens e Adultos na Perspectiva da EP”, nos bairros periféricos® de Manaus. A partir de 1998,
desenvolveu agdes em EJA, articuladas aos projetos institucionais, como o PAS (Programa de
Alfabetizacdo Solidéria; 1998-2005) e o PRONERA’ (a partir de 2001- em vigéncia), tendo
em conta as limitacdes financeiras das Universidades Pablicas, para manter seus projetos
populares e ainda, o amadurecimento das reflexdes, sobre o cerne das contribuicbes da

Universidade: delinear a formacao de professores/alfabetizadores.

Para atuar junto a estas demandas, 0 NEPE promovia os cursos de formacdo em EJA
(alfabetizagdo), fundados na concepgdo tedrico-metodolégica de Paulo Freire®, baseada em
uma pedagogia progressista, democratica e libertadora, exigindo formacdo permanente. Tais
cursos tratavam da proposta alfabetizadora de Paulo Freire e atualmente, por processos
avaliativos e novas demandas (educadores das areas de assentamento do AM), vem buscando
relacionar os pressupostos em Freire, com as proposicdes metodoldgicas de Villas Boas
(1988), incorporando a multiculturalidade da regido, através do ensino das lendas, como

temas geradores da pratica alfabetizadora.

Enquanto Nucleo Tematico em Educacdo Popular, o NEPE instituiu trés linhas de
atuacdo: Educacdo Publica, Educacdo de Adultos e Educacdo Indigena. A tematizacdo do
Nucleo reforcou a concepcdo de Educacdo Popular como fortalecimento do poder popular,
como tentativa de democratizacdo dos espacos e estabelecimentos de uma politica, na

Universidade do Amazonas, que contemplasse os interesses dos excluidos.

A experiéncia do Nucleo, no campo da formacdo dos educadores em EJA em
Manaus, pode ser sintetizada, através de suas “fases” herodica, de resisténcia, de
institucionalizacdo, de formacéo e de assessorias (de seus quadros e de grupos de educadores

do estado).

> Regulamento do Nucleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas Educacionais, de 1992.

® Compensa; Zumbi dos Palmares; Cidade Nova; Gléria; Sdo Lézaro. Nestes projetos, a UFAM atendia
diretamente os grupos populares na capital, através de acompanhamento das a¢des pelos estudantes- bolsistas do
Nucleo, Posteriormente, a atuagdo delimitou-se para a formagdo dos educadores de EJA em todo o estado do
AM.

" Programa Nacional de Educacdo na Reforma Agraria, de &mbito federal, desenvolvido pelo
NEPE/INCRA/UFAM, em bases locais.

® Eixos tedricos expressos em obras do autor, como: Conscientizacio: teoria e pratica da libertagio: Uma
introducdo ao Pensamento de Paulo Freire (1980); Educagdo como pratica da liberdade (1987), dentre outras.
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No ano de sua institucionalizacdo®, o NEPE obteve aprovacdo em trés projetos de
iniciacdo cientifica. A experiéncia da Iniciacdo Cientifica no NEPE trouxe como possibilidade
do novo a do exercicio da pesquisa na graduacao, o que antes do Nucleo (1990), era apenas
pontual na FACED.

No &mbito da Extensdo, o NEPE desenvolveu cinco projetos em bairros periféricos
de Manaus, projetos estes, que nos demonstraram a complexidade e os desafios de uma
extensdo baseada na Educacdo Popular como proposito do Nucleo. Dentro das experiéncias

em extensdo, destacam-se sobremaneira as agdes do NEPE em alfabetizacdo de adultos.

Considerando as dificuldades institucionais para a viabilizacdo das demandas em
EJA, acirradas neste contexto por divergéncias locais sobre as func¢bes da Universidade neste
setor (implantar cursos ou formar educadores-alfabetizadores?) e diante da assinatura de
convénio entre a UFAM e o PAS (1997), o NEPE passou a atuar em 1998 na assessoria e
acompanhamento de alguns dos municipios amazonenses'®, contemplados pelo PAS, pelos

seus elevados indices de analfabetismo na populacéo entre 15 e 17 anos*! (dados do IBGE).

O PAS intencionava o trabalho com EJA, inserindo a alfabetizacdo e a pos-
alfabetizacdo, em articulagdo com estados, municipios e as universidades do entorno, ndo se
configurando em politica publica, mas avancando em questdes como a acdo colegiada com

outras instancias sociais.

As acbes do NEPE ficaram, portanto limitadas aos projetos institucionais, sobretudo
de cunho federal, a partir de 1998 e até o contexto atual. Os projetos desenvolvidos neste
periodo tém o carater de iniciativa federal, embora o Nucleo delineie algumas intengdes

tedrico-metodoldgicas, em seu restrito espaco criativo, como agdes de extensao.

A partir de 2001 e fortalecendo o eixo das assessorias em EJA no estado, a Pro-

Reitoria para Extensdo e o0 NEPE, em articulacdo com o INCRA e FETRAGRI formalizaram

% Consideramos o ano de 1992, por ter sido um periodo de transicdo, com aumento consideravel na participacdo
no Nucleo: 50 integrantes, dos quais 38 eram mulheres. Na fase institucional, o Nucleo aprofundou suas a¢des
em EJA, através de assessorias e estudos ligados ao tema.

10 Carauari (janeiro/08), ampliando acées em julho e setembro do mesmo ano, incorporando os municipios de
Canutama e Humaita.

! Registro de Martins (2002) aponta que: ... Nos trés municipios mencionados- Carauari, Canutama e Humaité-
em numeros genéricos, até dezembro de 2000, o atendimento aproximado foi de 2.000 alfabetizandos e a
formacéo de 160 educadores-alfabetizadores.” (p. 17).



14

convénio interinstitucional para o desenvolvimento do PRONERA™ (Programa Nacional de

Educacdo na Reforma Agraria) no Amazonas.
O convénio objetivou®?:

(...) dar continuidade a demanda de atendimento das populagdes do meio
rural em situacdo de exclusdo do processo de escolarizacdo, considerando a
diretriz central que insere propor a escolarizagdo como eixo da formacdo
para todos, tendo por base as deliberacGes internacionais sobre as
necessidades bésicas de aprendizagem destes grupos e especificamente na
questdo da Terra, que confere a este projeto uma referéncia a um trabalho
com a perspectiva da inclusdo e da emancipacéo social destes grupos.

A intencdo inicial era a de realizar a¢des de alfabetizacdo junto a 480 trabalhadores
rurais entre jovens e adultos residentes nos Projetos de Assentamento de Tarum&-Mirim
(Manaus), Paneldo (Careiro Castanho), Ipora (Rio Preto da Eva e Itacoatiara), Canoas, Rio
Pardo e Uatuma (Presidente Figueiredo), em 24 turmas de alfabetizacdo (versédo inicial do
convénio), sendo o NEPE responsavel pelos cursos de formacdo dos professores-
alfabetizadores e as acbes de acompanhamento, através de elaboracdo de material especifico

para o trabalho, fundado na metodologia que congregasse as perspectivas da diversidade.

As contribuicbes formativas do NEPE ao grupo foram enumeradas no relatério nos
seguintes aspectos: elaboracdo de material pedagégico para os professores-alfabetizadores;
administracdo junto com o INCRA, dos recursos do projeto (pagamento de professores-

alfabetizadores compra de mantimentos, transportes).

No periodo de 2006 a 2007, o NEPE desenvolveu atividades em prosseguimento as
intengdes do PRONERA, através do projeto “Educagdo de Jovens e Adultos e Diversidade
Cultural”: inclusdao através da escolarizagdo nas areas de assentamento no Estado do
Amazonas”, congregando as atividades de pos-alfabetizacdo e séries iniciais, durante 24
meses e através do sistema presencial, com a finalidade de:

(...) planejar a implementacdo do projeto, abrangendo 536 trabalhadores
rurais entre jovens e adultos residentes nos Projetos de Assentamento de

12 Assinado em 26 de novembro de 2001, teve suas atividades iniciadas no dia 03 de dezembro de 2001 e
concluidas em 26 de agosto de 2003. O convénio prosseguiu com termo que incorporou agdes a partir de 29 de
dezembro de 2004, tendo suas acdes iniciadas em 03 de janeiro de 2005 e seu encerramento em 29 de maio de
2006.

" Projeto: Alfabetizacdo de Jovens e Adultos e Diversidade Cultural em é&reas de assentamento no estado do
Amazonas”. Relatério Final. (Volume 1). Manaus- junho de 20086.
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Taruma-Mirim (Manaus), Paneldo (Careiro Castanho), Iporad (Rio Preto da
Eva e Itacoatiara), Canoas, Rio Pardo e Uatumé (Presidente Figueiredo).™

As atribuicbes do NEPE neste projeto corroboraram com o eixo de acdes em EJA,
assumidas pelo Nucleo desde sua criacdo e marcadamente, ap0s sua institucionalizacdo na
FACED (1992): formacdo de educadores alfabetizadores, assessorias, acompanhamento de
atividades e apoio teodrico-metodologico, em articulagdo com as entidades educativas
municipais e a Secretaria Estadual de Educacédo, tendo em conta a certificacdo no processo

formativo.

Os projetos de extensdo, portanto, deram o norte das acGes do NEPE, a partir do
desmonte de recursos das universidades publicas (1994 em diante), sendo o eixo as atividades
de assessoramento, reunidas em um Unico projeto, vinculado inicialmente ao PAS e
posteriormente com recursos do PRONERA/INCRA.

Nos anos de 2008 a 2009, o NEPE deu continuidade as a¢des de extensdo, por meio
de projetos como “Encontros tematicos em EJA: abordagens tedrico-metodologicas e
processos de ensino/aprendizagem do adulto na educacdo popular”, tendo como objetivo
principal a realizacdo de atividades, estudos e agOes formativas em EJA, juntamente aos
educadores do CEMEJA (cerca de 10 educadores), estabelecendo relagbes com a formagéo
qualificada e emancipatoria de sujeitos envolvidos com a problemaética da EJA no ambito
institucional de Manaus, além de contribuir na discusséo dos constitutivos da EJA no cerne da
educacéo popular.

Ainda neste periodo, outro projeto intitulado “O resgate do pensar na perspectiva do
cotidiano com a escola: uma experiéncia reflexiva na escola comunitaria José Patriolino
Pontes” foi realizado com o intuito de promover discussdes que proporcionassem um pensar
melhor, com base no didlogo investigativo capaz de despertar o interesse pelo trabalho
educativo. Por meio do didlogo com a comunidade, realizaram-se discussdes acerca da
educacdao popular e do método Paulo Freire, agregando a leitura de mundo a leitura das
palavras, além de promover o estudo de filosofia nas séries iniciais da rede publica de ensino
da cidade de Manaus, atendendo um publico alvo de 70 alunos durante a realiza¢do do projeto
na comunidade.

Em 2009-2010 foram realizados os projetos: “Projeto de Leitura e escrita para

pessoas idosas e adultas no Bairro Alvorada”, com o objetivo de proporcionar acesso a leitura

4 Extraido do Projeto Educacéo de Jovens e Adultos e Diversidade Cultural: inclusio através da escolarizagdo
nas areas de assentamento no Estado do Amazonas. Relatério Final, Vol. 1, 2007. (p. 2).
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e escrita para pessoas que ndo tiveram condi¢cfes de estudar em idade propria por meio da
leitura utilizando a metodologia freireana. “Catalogacao de estudos, experi€éncias e pesquisas
na educagdo de jovens e adultos no municipio de Manaus”, teve como objetivo a catalogagédo
de estudos, pesquisas e experiéncias de educacdo de jovens e adultos desenvolvidos no
municipio de Manaus, compreendendo o0 processo histdrico de constituicdo e
institucionalizacdo da educacdo de jovens e adultos a partir dos dados coletados nas
instituicoes.

Nesse periodo ainda realizou-se o projeto intitulado “Encontros tematicos em
Educacdo de Jovens e Adultos: abordagens tedrico-metodologicas”, prosseguindo os estudos
junto a um grupo de educadores do CEMEJA (10 educadores), tendo como eixo a discussao
da formacdo qualificada e a emancipacdo no processo formativos desses educadores,
considerando as diretrizes para a EJA no ambito institucional de Manaus.

Tem sido crucial para o Ndcleo, a constituicdo de equipes interdisciplinares e
multiprofissionais, sobretudo a partir de 1992, para atuar com demandas que envolvem
conhecimentos de diferentes campos que perpassam, mas ndo se limitam ao universo da
pedagogia. Este é um processo que o NEPE precisa reavaliar no contexto atual, quando tem
priorizado em suas equipes, alunos e professores do curso de Pedagogia.

e CEMEUJA (Centro Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos Professor Samuel
Benchimol).
Estudos sobre a educacgdo brasileira, realizados pela UNICEF (2003) informavam
gue no Amazonas, dos 62 municipios existentes, as taxas de analfabetismo superavam os 30%
em 11 municipios, considerando a populacédo da faixa dos 12 aos 17 anos (SANTOS, 2006).
Estas constatagdes foram um dos elementos a criar condigdes para 0 surgimento da
experiéncia do CEMEJA (2003).

A acentuada desigualdade regional, em Manaus, cidade que centraliza os problemas
do inchago populacional, da migracdo de povos ribeirinhos e do subemprego, considerando
que a capital congregava mais de 50% da populacio™ do estado, constituindo-se de 1.
646.602 pessoas.

!5 Fonte: Contagem populacional. IBGE, 2007. Disponivel em: <http://www.censos2007.ibge.gov.br> (acessado
em 22/05/2008).
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Este quadro nos auxilia a compreender a necessidade de instituicdo do Centro
Municipal de Educacdo de Jovens e Adultos - CEMEJA®®, situado no bairro de S&o José
Operario’’, na zona leste de Manaus (Rua J, s/n, etapa B, no bairro S&o José Il1). Foi
inaugurado em 11 de fevereiro de 2003 iniciando suas atividades em sala de aula, em 14 de
abril do mesmo ano com alunos distribuidos nos turnos matutino, vespertino e noturno. O
Centro objetivava proporcionar a continuidade dos estudos (5% a 8%) a jovens e adultos que
interromperam sua trajetoria de escolarizacdo, propiciando espaco publico para a retomada da

escolaridade.

Atende a comunidades do entorno (zona leste de Manaus), comunidades que desde
as origens sofreram sem acesso ao saneamento basico, luz elétrica, transporte e escolas. As
pessoas que ocuparam estes bairros eram oriundas de outros municipios do Amazonas,
ribeirinhos em busca de oportunidades na Zona Franca, e também da periferia da cidade.

O bairro de S8o José Operério nasceu do conflito pela posse das terras que se
estendeu ainda até setembro de 1986, quando ja comportava praticamente um terco da
populacdo pobre da cidade de Manaus: moradores que subsitiam do comércio ou da industria
local e da economia informal. Situado nesse contexto, 0 CEMEJA atendeu 530 alunos e
atualmente, atuando nos trés turnos, congrega aproximadamente 3000 alunos em cursos
presenciais e semipresenciais.

A partir de 2006 o0 CEMEJA promoveu duas mudancas organizativas: ampliou para

0s 17 anos o ingresso/matricula e instituiu os sistemas presencial e semipresencial®

, pela
amplitude da demanda. Os grupos atendidos pelo Centro, em maioria, sdo de jovens,
buscando a conclusdo do ensino fundamental de modo aligeirado: em 2003 foram
matriculados em torno de 600 alunos e em 2005, apenas no turno noturno, passaram de 3.111

alunos, nimero esse que se altera a cada nova oferta de matricula.

O Centro visa atender as disposicOes legais para a Educacdo de Jovens e Adultos,
conforme explicito em seu Projeto Politico Pedagdgico

16 Aqui enfocado com base nos estudos de Santos (2006) e Oliveira (2006).

YFontes: Jornal do Comércio. Portal Amazonia. Disponivel em:
<http://portalamazonia.globo.com/artigo_amazonia_az.php?idAz=530>. NOGUEIRA, Ana Claudia. SANSON,
Fabio. PESSOA, Karen. A expansdo urbana e demogréafica da cidade de Manaus e seus impactos ambientais.
Anais XIII Simpésio Brasileiro de Sensoriamento Remoto, Florianépolis, Brasil, 21-26 abril 2007, INPE, p.
5427-5434. Disponivel em: <http://marte.dpi.inpe.br/col/dpi.inpe.br/shsr@80/2006/11.14.17.45/doc/5427 -
5434.pdf.> (Acessado em 09/10/2007).

18 Estudos semipresenciais sdo organizados em duas disciplinas, em trés dias alternados, através do critério de
eliminacdo destas, até a conclusao.


http://portalamazonia.globo.com/artigo_amazonia_az.php?idAz=530
http://marte.dpi.inpe.br/col/dpi.inpe.br/sbsr@80/2006/11.14.17.45/doc/5427-5434.pdf
http://marte.dpi.inpe.br/col/dpi.inpe.br/sbsr@80/2006/11.14.17.45/doc/5427-5434.pdf
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O centro atende o disposto no Art. 37 da LDBEN n°. 9394/96,
oportunizando aos jovens e adultos com dificuldades de inser¢do na rede
escolar de ensino por auséncia de documentacao de escolaridade, e exames
referentes as séries iniciais do ensino fundamental. Os exames relativos ao 1°
segmento do ensino fundamental tém como objetivo classificar os jovens e
adultos na etapa correspondente aos conhecimentos apresentados,
orientanlgo—os dessa maneira no procedimento da matricula e efetivacdo dos
estudos™.

Assim, o CEMEJA busca atender os jovens e adultos que ndo tiveram acesso a
escolarizacdo em idade apropriada e propiciando aos mesmos a certificacdo de escolaridade
por meio de exames que podem ser marcados na propria escola. Por meio de sua proposta
metodoldgica, oferece ensino fundamental puablico e gratuito, independente de classe

socioeconémica, género, etnia, convic¢ao religiosa, politica e cultural.

Em seus valores, visa cultivar a solidariedade, o respeito, a honestidade, a criticidade,
a sensibilidade, a criatividade, que se tornam indispensaveis a formacdo dos cidadaos
enquanto atuantes na sociedade em que vivem, contribuindo para a valorizagdo do ser
humano. O CEMEJA considera também que todo trabalho pedagdgico deve ser
fundamentado em concepgdes teoricas, buscando estabelecer uma pratica educativa

diferenciada, onde se transforme o modo de pensar e agir.

Trabalha com trés abordagens: Libertadora, de Paulo Freire, por meio da producéo
de conhecimento através do dialogo; Critico Social dos contetidos, destacada por Dermeval
Saviani, mostrando contedos aliados a realidade do aluno e Sdcio-interacionista, concebida
por Vigotsky tendo em vista 0 conhecimento construido por meio das relacbes humanas.
Desse modo o CEMEJA diferencia sua metodologia dos demais sistemas de ensino e busca

formar um cidaddo mais criticos.

e ADECAM: Associacdo dos Educadores Comunitarios do Amazonas (2007)

Criada por meio da necessidade dos educadores do Movimento de Educacéo de
Base-MEB, extinto em 2006, traz em seus objetivos, expressos nos documentos base do
movimento, o propdsito de “continuar a luta pela educacao para todos”. Assim, os educadores
continuaram suas acOes por meio desse movimento, buscando articular as conquistas pela

escolarizacdo (pela via da EJA), com as lutas por direitos como moradia e emprego.

19 Extraido do Projeto Politico Pedagégico do CEMEJA (2010).
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Tem por objetivos: promover encontros de educadores, visando o fortalecimento de
habilidades politicas na perspectiva da conquista da autonomia do sujeito, desenvolvendo suas
capacidades potencializadoras; criar comissfes de educadores para abranger o quantitativo
maximo de pessoas em consonancia com a lei da universalizacdo da educagdo como direito
publico subjetivo, possibilitando a educacdo emancipadora baseada no pensamento freireano.

Estabelece parcerias com escolas, associacgdes, sindicatos de trabalhadores; conselhos
de educacédo e comunidades, buscando estabelecer debates propositivos e deliberativos com as
esferas do poder publico, no sentido de sensibiliz&-las para a necessidade de ampliacéo e do
subsidio/ elementos necessarios para todas as etapas da EJA, contemplando também a
educacdo popular na diversidade, promovendo didlogo aberto com a sociedade, com 0s
representantes pela educacdo e administracdo publica.

Ao longo de sua existéncia, firmou parceria com a Universidade do Estado do

2
%> que abrangeu

Amazonas-UEA, durante a realizacdo do programa “Reescrevendo o Futuro
municipios do estado do Amazonas e a capital, Manaus. Firmou ainda parcerias com o Centro
Integrado de Ensino Superior do Amazonas- CIESA, atuando em cursos de formacdo de
educadores, com a Rede de Educacdo Cidada- RECID, além de SEMED e SEDUC e com a
UFAM, através do NEPE (em projetos de extensdo universitéria e participacdo em eventos
formativos).

Encontra-se representada na Agenda Territorial, no Férum de EJA e no Movimento
Nacional de Luta pela moradia-MNLM, tendo em tela a ideia da educagdo como direito,
sendo um destes, 0 acesso & moradia.

Os educadores comunitarios atuam nas comunidades, trabalhando com a educacéo de
jovens e adultos e alfabetizacdo de criancas, tendo em vista as necessidades das comunidades
em que estdo inseridos. A ADECAM busca oferecer a seus associados suportes para o
trabalho nas comunidades, como por exemplo, livros, materiais escolares, carteiras e até
mesmo 0 espaco onde as aulas sdo realizadas. Contam também com o apoio da Igreja

Catolica, ao realizarem alfabetizacdo em espacos cedidos pela arquidiocese. Os educadores

20 Programa desenvolvido pela Universidade do Estado do Amazonas ~-UEA e pelo Conselho de
Desenvolvimento Humano-CDH, nos anos de 2003 a 2010. Considerado um dos maiores projetos em termos
numericos, pois abrangeu 61 municipios, incluindo a capital Manaus, foi um dos primeiros projetos aprovados
no governo Lula, articulado ao Programa “Brasil Alfabetizado”. A partir do ano de 2011, o projeto foi

reformulado, passando a ser coordenado pela SEDUC e intitular-se “Amazonas Alfabetizado”.
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ndo recebem apoio financeiro e atuam de forma voluntaria. Assim, trabalham durante um
turno em empresas, escolas, onde sdo remunerados e em outro turno realizam o trabalho
voluntario, ministrando aulas para aqueles que ndo puderam estudar por dificuldades diversas
e sdo excluidos do processo formal de escolarizacéo.

O lema fundamental da associagdo € a representatividade nos movimentos sociais e
suas lutas, tendo seu trabalho pautado no social, visando formar cidad&o criticos, despertando
do sistema de opressdo. A instituicdo acredita e defende a educacéo libertadora, pautada nos
principios freireanos, formando um cidad&o sujeito, discutindo sobre a politica e contribuindo
para o processo de desalienacgéo, acreditando que seu papel enquanto formadora de educandos
ndo é somente alfabetizar, mas conscientizar para a libertacdo. Tem ainda por objetivos: criar
momentos de estudos e reflexdo da atual conjuntura politica e social, fornecer formacéo
continuada aos educadores, desenvolver atividades como conferéncias, seminarios e circuitos
de palestras, expandir a educacgdo popular para todos os municipios do estado do Amazonas,
promover esporte, cultura e lazer, priorizando a formacéo integral do cidadao.

Possui 18 coordenacdes, cada coordenacdo possui de 7 a 10 professores. Em sua
proposta atual, tem como meta a educacédo carceraria, participando da elaboracdo do plano de
educagdo nas prisdes e visando formar duas turmas de alfabetizagio no Complexo
Penitenciario Anisio Jobim, com 2 professoras alfabetizadoras.

Como vimos expresso nos eixos gerais da ADECAM, esta entidade surge da
necessidade de congregar os educadores que atuavam no MEB e que, pela sua extin¢do no
estado do Amazonas, se reuniram em outro formato organizativo. Entender os limites e
possibilidades da ADECAM, exige que pautemos a analise em alguns dos fundamentos do
MEB, embora este tenha sido um movimento classico e organico para a EJA no Brasil e no
Amazonas e a ADECAM, pela trajetdria recente, ndo possa expressar, em sua trajetoria, toda
a forca do MEB.

O MEB (Movimento de Educacdo de Base) se circunscreve nas experiéncias
educativas da década de 1960 no pais, fundadas na expresséo cultura popular, por influéncia
dos movimentos advindos da Europa (sobretudo a Franca) e nos paises socialistas (de China a
Cuba), que propunham a revolucdo cultural e a elevacéo da cultura para os grupos populares.
No Brasil, as ideias ganharam forcga pelo contexto dos finais de 1950, quando tomam espagos
as discussdes sobre consciéncia, cultura, ideologia e projeto revolucionario.

O Movimento era composto, no inicio, pela atuacdo de escolas radiofonicas, que se

espalharam pelo Brasil. Esta experiéncia de utilizacdo de radio, como instrumento de
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educacao e também de educacdo de base, é anterior ao MEB, ndo sé em termos de Brasil, mas
em termos de América Latina.

Uma das expressdes presentes em intencles, escritos e projetos daqueles anos e em
projetos que tém como eixo a transformacgdo social, a organiza¢do popular surgiu como
horizonte, através de diversos movimentos e experiéncias, traduzidos nos circulos de cultura,
centros de cultura, pracas, teatro popular, radio, cinema, masica, literatura, televisao e escolas
radiofénicas (FAVERO, 1983).

Especificamente sobre as acbes do MEB no Amazonas, 0s registros séo escassos, na
literatura nacional. Favero™ (2006) nos informa que no estado foram implantadas as escolas
radiofonicas, base do trabalho inicial do movimento, no periodo de 1961-1966, tendo em
conta as dimensdes continentais do Amazonas e bem especifica este processo, ao situar o

processo de supervisdo do movimento, no estado:

(...) A &rea do sistema de Tefé é imensa. Compreende os municipios de Tefé,
Fonte-Boa, Carauari, Caitall e Marad, com mais de 200 escolas espalhadas
pelas margens dos rios, igarapés, lagos e paranas, pois toda area fica situada
na parte mais rendilhada de cursos d dgua da Amazonia. Ndo ha escolas em
margem de estradas, pois ndo ha estradas. Por causa desta situacdo o
MEB/Tefé tem trés centros: Tefé (sede), Fonte Boa (subsistema) e Carauari
(subsistema). Tefé estad dividido em dois setores de supervisdo: Solimdes
acima, Solimdes abaixo; Fonte — Boa, dois setores: Uati- Parana e Solimdes
abaixo; Carauari, um sd. Todas as viagens de supervisdo sdo feitas de
lanchas, que servem de hospedaria, escritorio e dormitério. Em Tefé ha duas
lanchas que saem do dia 10 em diante de cada més para supervisdo. Em
Fonte-Boa, hd uma que, na primeira quinzena, sai Solimdes abaixo e na
outra sai para o Auti- Parand. (...) Os supervisores, ao sairem para a viagem,
levam tudo o que é necessario: maguina de escrever (quando ha disponivel),
formularios de relatérios mimeografados, papel em branco para outras
informac@es, outros formularios quando h& outro servico a fazer fora da
superviséo, cadernos para anotagdes, material escolar para ser distribuido as
escolas (...) e dinheiro. A duracéo é de 20 dias para cada um.

Tais situacBes e procedimentos sdo uma constante até os dias atuais na regido,
considerando que o MEB teve seu trabalho interrompido nos anos 1990 e retomado em 2004,
ja restrito as questbes da alfabetizacdo. Nos anos 1990 (1991-1992), a equipe do
NEPE/UFAM foi convidada para assessoria e participagdo em dois encontros regionais do
MEB/AM, situados em Tefé (1991) e Parintins (1992), momento em que houve a perspectiva
de articulacdo do trabalho entre 0 NEPE e o MEB/Regional/AM, a época, disposto em dez

departamentos, atendendo as micro-regides locais.

2! Documento de registro do MEB, 28, p. 5-6. In: FAVERO, Osmar. Uma pedagogia da participagdo popular.
Andlise da pratica educativa do MEB- Movimento de Educagdo de Base (1961-1966). Campinas, SP. Autores
Associados, 2006.
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No Amazonas, 0 MEB retomou suas atividades de educacéo de base em 2005, com o
apoio da Arquidiocese de Manaus e 0 objetivo de alfabetizar 1.096 pessoas em todo o estado,
sendo que 678 pessoas seriam atendidas em Manaus. O processo de alfabetizacdo de jovens e
adultos funda-se na metodologia do “ver, julgar e agir”, sendo o trabalho alfabetizador
compreendido nos seguintes eixos: formacdo de pessoal, producdo de material especifico,
acompanhamento, avaliacdo e verificacdo de resultados. Apds a paralisacdo de suas
atividades, os educadores do MEB passam a atuar junto a ADECAM.

Diante deste apanhado histdrico, através do registro dos movimentos de EJA em
Manaus, selecionados na pesquisa, consideramos significativo marcar que ha muitas
aproximacdes com o quadro nacional. Grande parte destes movimentos segue as
determinac6es legais nacionais, como o CEMEJA e a ADECAM, sobretudo e o NEPE, em

suas fontes de financiamento.

3.2. Dialogando com as categorias de analise: Movimento; Emancipacao;
Educacao de Jovens e Adultos e Educacao Popular.

Neste item, procederemos a um estudo preliminar sobre as categorias chave da
pesquisa, para posteriormente analisar as contribui¢fes das experiéncias, avaliando-as, através
da construcédo de valores de resisténcia ao capitalismo, fortalecendo na EJA o nicleo da EP e
em quais aspectos ha predominéancia destas possibilidades emancipatorias.

3.2.1. Movimento

O estudo da categoria “movimento” em sua dimensdo filosofica ¢ nossa intencao
primeira para caracterizar 0 que intitulamos de “movimentos de EJA no Amazonas”- suas
aproximacdes com as teses da dialética e do materialismo historico, marcadamente as
proposicdes de transformacdo social. Refletem os objetivos de caracterizacdo das origens do
conceito movimento, para posteriormente, delinear suas relagdes com o fenémeno proposto,
traduzindo-se em situar o carater educativo e emancipatdério dos movimentos de EJA.

Num recorte historico, situar a categoria movimento exige um reconhecimento de seu
nascedouro, na filosofia da Antiguidade Classica (séc. VI a C. a 529 d. C) e suas relacdes
diretas com o estudo da dialética, como forma de conhecer e posteriormente, como método de

entendimento e possiveis intervengdes no real. Nesta busca de entendimento do real, a
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categoria movimento era seu cerne, intensamente desde 0s pré-socraticos, que tinham a physis
como motor de explicagdo do mundo.

Deste modo, o problema do movimento ocupa os pensadores gregos desde o seculo
VI a.C. de Heraclito a Parménides, em contradi¢cBes retomadas por Platdo e Aristoteles,
comprovando a estreita relacéo entre a categoria movimento e o pensamento dialético, até este
se constituir em método, com os estudos marxistas no século XIX.

Afirmamos nossa convic¢do no materialismo historico e dialético como filosofia que
propicia instrumentais tedrico-metodolégicos para a compreensdo da sociedade em
transformacéo e para as prementes demandas humanas emancipatorias, ja que traz em si, 0
viés humanista, ideolégico, politico, dentro de uma concepcao de liberdade para todos e todas,

na perspectiva da construcdo de novas estruturas sdcio-politicas, como afirma Nunes (2003):

(...) Todavia, a despeito do despropoésito ideolégico e de ma fé dos
pseudocriticos de plantdo, os referenciais do marxismo ja sofreram, como
dissemos, uma critica tedrica e uma critica histérica. A tradicdo dialética
mesma nos lembra que uma visdo e uma concepgao tedrico-politica sé
encontra superacdo pela sua plena realizag&o e ndo pela sua frustragdo, como
qguerem fazer crer os recentes discursos neoliberais. (...) Hoje, o
encerramento do grande ciclo socialista (1890-1990), ainda por ser mais
profundamente avaliado, nos permite dizer gue, para além das pretensdes de
uma_concepcdo infalivel da historia e libertos da teoria doutrinaria dos
Estados-partidos, temos razdes para retomar a efusiva veia tedrica do
marxismo, capaz de nos desafiar para a tarefa sempre coletiva de reformular
conceitos e reordenar praticas de critica filoséfica e organizacdo de novas
utopias. (p. 90; 94, grifo nosso).

Na producdo brasileira, Scherer-Warren (1987) articula o entendimento de
movimento social ao conjunto das relagdes sociais capitaneadas por uma dialética de opressdo
e libertacdo, considerando que a reagdo a opressao € fendbmeno humano constante.

Sua contribuicdo aparece na andlise da dialética que existe entre a opressdo e a
libertacdo (que podem ser também denominadas de autonomia ou emancipacdo),
reconhecendo os diferentes graus e dimensbes desta relacdo e afirmando sua orientacéo
tedrica em favor das lutas pela emancipacdo dos grupos subalternos. O movimento social
seria 0 eixo desta dialética, acentua Scherer-Warren (1987): “... quando os grupos se
organizam na busca de libertacédo, ou seja, para superar alguma forma de opresséo e para
atuar na producdo de uma sociedade modificada, podemos falar na existéncia de um
movimento social” (p. 9).

Sua analise avanca na direcdo de explicar, através da teoria socioldgica, a producéo
da sociedade por ela mesma, a agdo dos movimentos sociais com vistas as liberdades sociais,

tomando como norte as teses de Marx e de marxistas classicos, como Lénin, Lukacs e
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Gramsci, que se detiveram sobre a acdo politica e a organizagdo social para a emancipacdo
humana.

Neste quadro geral de explicitacdo das origens do conceito “movimentos sociais”,
retomamos as consideraces de Scherer- Warren (1987), que parecem produzir uma sintese
sobre o conceito em seus desdobramentos: “..Os caminhos dos movimentos sociais
incorporam muitas encruzilhadas e alternativas, mas existe um desejo basicamente Gnico: o
da busca de liberdades sociais e individuais” (p. 140).

Embora reconhecendo que a correlagdo de forcas tem sido desfavoravel aos projetos
emancipatorios auténticos, Calado (1999) refuta a tese do declinio e fim dos movimentos
sociais na era da globalizacdo, ao afirmar:

(...) a vigéncia e a atualidade dos movimentos sociais populares como
sujeitos indispensaveis ao processo de mudangas das relacdes sociais, seja no
ambito macro-estrutural, seja no plano da vida cotidiana (...) a memoria
historica pode constituir-se num elemento precioso de mudancga, ao alcance
das classes (p. 17).

Calado (1999) destaca como constituintes dos movimentos sociais, 0 esfor¢o da

construcdo de sua identidade; a busca em definir seu campo adverso; a formulacdo de um
projeto ou de objetivos; a capacidade de organizacao e de mobilizacéo.

Conceitualmente, refere que ha diferencas entre movimentos sociais e movimentos
populares, enfatizando que “... nem todo movimento social é necessariamente movimento
popular” (p. 23); a diversidade de paisagem (campo/cidade) e a distingdo entre as dimensdes
analisadas: processo de producdo e 0s atuais movimentos sociais: “(...) estes mais atentos ao
que se passa na foucaultiana microfisica do poder, onde as relagcdes do cotidiano se
apresentam com uma carga especial de significados” (p. 24).

Situa a emergéncia dos movimentos sociais populares na década de 1980 e seu carater
dialético: contraditorio; de possibilidades e forca propositiva. Do auge destas experiéncias aos
embates com o projeto de socialismo real (e a queda do muro de Berlim, 1989), enfatizando o
proveito que o neoliberalismo aferiu, ao fomentar o desencanto. Ao mesmo tempo, defende o
caréter ciclico dos movimentos sociais e sua dimenséo dialética.

Os estudos de Calado (1999) nos balizam nesta conceitua¢do, quando o autor situa

movimentos sociais como:

(...) organizagdes coletivas empenhadas na luta em defesa de seus interesses
econdmicos e sdcio-culturais, buscando construir sua identidade, tendo como
referéncia oposta a ser enfrentada a conduta dos que eles situam como
adversarios ou inimigos. (p. 22).

Como vimos no apanhado histérico sobre a categoria, o conceito “movimento

social” apresenta contornos da trajetoria historica da sociedade civil nas sociedades
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contemporaneas. Os movimentos de EJA em Manaus apresentam quantas destas
caracteristicas?

A ideia da defesa de projetos coletivos, da articulagio em torno de lutas
emancipatorias mais gerais, dos principios de uma pedagogia criativa, critica, do trabalho
como principio articulador das formacdes, nos informam sobre algumas destas diferenciacdes
de pressupostos entre estes movimentos. Partindo dessa configuracéo, os movimentos de EJA
em Manaus aqui enfocados (MEB, CEMEJA e ADECAM) néo sao eles proprios movimentos
sociais®®’, embora suas constituicdes historicas derivem de esforcos de alguns desses
movimentos (movimentos catélicos, movimentos docente e discente, movimentos sociais
populares).

Calado (1999) é importante interlocutor na caracterizacdo do conceito, ao sublinhar os
tragos definidores dos “movimentos sociais”, nestes aspectos:

e O esforco de construcdo de sua identidade (o carater do novo, do andncio e da
proposta);

e A busca de definir seu campo adverso (obstaculos externos/estratégia para
enfrenta-los);

e Formulacdo de um projeto ou de objetivos (o enfrentamento exige
alternativas);

e Capacidade de organizacdo e mobilizacdo (meios e caminhos para chegar ao

projeto).

Estas intengfes dos movimentos sociais podem ser visualizadas, em maior ou menor
grau, na trajetéria dos movimentos de EJA em Manaus, em suas rela¢cbes com 0s movimentos
sociais populares. Os elementos que constituem 0 conceito- movimentos sociais- sdo mais
amplos que 0os movimentos sociais populares, considerando ainda a incipiente producéo de
estudos sobre a categoria, datando de meados do século XIX, ganhando espagos académicos
significativos no seculo XX, em articulacdo com as necessidades histdrico-sociais do

contexto.

3.2.2. Emancipacao

Para o estudo da categoria “emancipacdo”, tomaremos seu recorte classico, até as

producdes atuais, explicitando a concepcdo adotada, entendendo as contribui¢des da educagéo

?2 Uma breve abordagem historica sobre a categoria “movimento” na historia da Filosofia e de suas relagdes com
0s movimentos sociais pode ser encontrada em nosso capitulo I, partindo de autores classicos sobre o tema.
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para 0 processo de emancipacdo humana. O conceito deriva do latim emancipare,
relacionando-se ao processo, individual e coletivo, de considerar pessoas ou grupos
independentes e representa 0 processo historico, ideoldgico, educativo e formativo, de
emancipar individuos, grupos sociais e paises da tutela politica, econémica, cultural ou
ideoldgica (P1ZZI, 2005).

Ha uma nocao clara do conceito, com as sociedades democraticas liberais, posto ainda
préximo da ideia de cidadania juridica e de liberdade, neste momento da histéria, embora néo

seja a concepgdo por nos adotada.

As ideias de emancipacdo e educacao tém fortes raizes na Revolugcdo Francesa e no
Iluminismo, porque neste momento a educacdo adquiriu papel social central, como mediadora
dos processos sociais plurais e opostos, acentuando o aspecto da ideologia. Neste sentido é
que Mialaret (1974) afirma que ha somente duas paidéias, concebidas como ideal filosofico,
congregando a dimensdo ética e politica e educacional, a paidéia de Platdo e a paidéia de
Rousseau. Como sinteses teodricas e disposicdes ideologicas de producdo da hegemonia
configuram a cosmovisdo antiga, marcada pelas formacdes sociais e politicas derivadas do
escravismo antigo e a mundividéncia moderna ou burguesa, marcada pelas sociedades de base
capitalista.

Para o lluminismo, crucial era a emancipacdo humana, dando o norte da ideologia
liberal, para a qual, a libertacdo dos individuos conduziria a emancipacdo da sociedade em
geral. Contudo, o Illuminismo ndo materializou sua ideologia, desencadeando o que

Rousseau® definiu como limite entre uma ideia revolucionéria e sua materializac#o.

A concepcao de emancipa¢do humana que tomaremos como norte, encontra-se em “A
Questdo Judaica” (1843), quando Marx afirma que so € possivel a emancipagcdo humana, com
o fim do Estado burgués. Na vigéncia deste Estado, somente teremos os direitos de cidadania,
ndo os direitos de humanizacdo. Sem negar a importancia processual do exercicio destes

direitos de cidadania, enfatiza;

(...) Ndo h& davida de que a emancipacdo politica representa um grande
progresso. Embora ndo seja a uUltima etapa da emancipacdo humana em

# Rousseau (1712-1778) influenciou com seus escritos os teéricos do liberalismo e das revolugdes do século
XVIII, através de suas teses sobre a liberdade, individualidade e bondade, inerentes ao humano. Explicava a
desigualdade pelo afastamento do ser humano de sua natureza (intima e exterior), propondo um retorno a esta
natureza.
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geral, ela se caracteriza como a derradeira etapa da emancipacdo humana
dentro do contexto do mundo atual. (...) Porém ndo nos deixemos enganar
sobre as limitacdes da emancipacdo politica. (p. 07, grifo nosso).

A emancipacdo proposta pelo marxismo incorpora os valores de sua ética, como a
humanizacdo e a educacdo omnilateral, tendo 0s grupos populares a missao historica da auto-
emancipacdo e da emancipacdo humana universal, que perpassa a cidadania juridica e as
conquistas dos consensos sociais da modernidade, mas que nisso ndo se esgota. Tendo em
conta essa perspectiva, vejamos as compreensdes de emancipacdo dos sujeitos da EJA
pesquisados, tomando por base a identificagdo dos valores/constituintes que ensejam a

emancipacao, em suas acoes.

Especificamente, temos como horizonte de analise as contribuicdes de Nunes (2003),
ao acentuar que a acdo emancipatéria é efetiva quando articula teoria e pratica, reflexao
analitica, acdo consistente, metddica e intencionalidade propositiva e politica. A educacao
emancipatdria que buscaremos identificar nos registros sobre a EJA se funda na necessidade
de:

(...) produzir autonomia critica, cultural e simbodlica, esclarecimento
cientifico, libertagdo de toda forma de alienacéo e erro, de toda submiss&o,
engodo, falacia ou pensamento colonizado, incapaz de esclarecer o0s
processos materiais, culturais e politicos. (...) significa também a prética da
autonomia ética, o ideal e o proposito de constituir valores que justifiguem
nossas condutas morais, indica ainda a responsabilidade social pelas
escolhas e opcbes que fazemos, até constituir-se num ideal de elevacdo
estética. (...) Por fim, emancipacdo significa coeréncia, autonomia,
convicgao e libertacao politica, a constituir-se em grupos e comunidades
de pessoas esclarecidas pela ciéncia e motivadas pelos ideais e virtudes
coletivas. (p. 35-36).

Nessa dimensdo, buscaremos identificar algumas tendéncias e possibilidades

emancipatdrias ou compensatorias, nas experiéncias investigadas.

3.2.3. Educacéo Popular

Para os estudos sobre a Educacdo Popular e suas articulagdes com a EJA, teremos
por base os estudos de Melo Neto (1999, 2006), Freire e Nogueira (2001), Rodrigues (1999) e
Feitoza (2008).

Para compreendermos o que é Educagdo Popular é necessario explicitar o que
significa educacdo e popular. A educacdo pode ser entendida como uma das instituicdes
bésicas, ao lado da familia, economia, politica, religido e lazer, tendo como funcionalidade
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fazer jovens e criancas apropriarem-se de cultura, habilidades e costumes, aperfeicoando-se
ao longo do tempo (RODRIGUES, 1999, p. 12). Popular € o termo utilizado para definir o

que diz respeito ao povo, que se destina ao povo.

Assim, Educacdo Popular (EP) pode ser entendida como um conjunto de
experiéncias que fundamentam agOes educativas, relacionadas entre si e que se refletem em
acoes que possibilitam de alguma forma a mudanca de pensamento e realidade dos que atuam
nessa perspectiva de educacdo. Melo Neto (1999) explicita que podemos entender a educacéo
popular como “um sistema aberto de trabalho educacional detentor de uma filosofia que, por
sua vez, pressupde uma: teoria de conhecimento, metodologias dessa producdo de

conhecimento, contetudos e técnicas de avaliagdo sustentada por uma base politica” (p. 54).

Nesse sentido ndo podemos entender que por se tratar de EP, seja algo
descompromissado sem qualquer orientacdo metodoldgica e sustentacdo filosofica e politica.
A EP encontra-se pautada no trabalho humano, buscando humanizar e naturalizar o homem
como ser humano através da pratica concretizada nas formas de atuar, nas atitudes e nos
comportamentos. Os contetidos a serem trabalhados provém da prépria realidade dos alunos,
devendo estes, estarem de acordo com o contexto dos mesmos, orientando a préatica
pedagdgica e o trabalho docente, respeitando as peculiaridades de cada local onde estd sendo

colocada em préatica a EP.

|24

Para Feitoza et al”" (2008), a Educacdo Popular que deve inspirar a Educacédo de

Jovens e Adultos, numa dimensdo emancipatdria, pode ser conceituada como:

(...) um fenbmeno de apropriacdo (trabalho) dos produtos culturais,
expresso por um sistema aberto, constituido de uma teoria do
conhecimento referenciada na realidade, com metodologias
(pedagogia) incentivadoras a participacdo e ao empoderamento das
pessoas, com conteldo e técnicas de avaliacdo processuais, permeado
de uma base politica emancipadora de transformacdes sociais e
orientada por anseios humanos de liberdade, justica, igualdade e
felicidade.

Portanto, fazer uma educagdo para pessoas jovens e adultas para a emancipacao
humana, é realizar processos educativos que alimentem uma teoria pedagogica, cujos vetores
politico-humanistas estejam voltados a conquista coletiva da emancipacdo, liberdade,

igualdade, da justica e da felicidade.

24 Conceito construido coletivamente durante a disciplina “Teoria da Educagéo Popular”, no curso de Doutorado
em Educacdo (UFPB), 2005 e publicado em: ROSAS, Agostinho. Melo Neto, José Francisco. Educacgao
Popular: Enunciados Tedricos. Editora Universitaria da UFPB, 2008.
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Freire e Nogueira (1992) reforcam a tese da estreita relacdo da EP com a vida politica,
com a prética politica, em graus diferentes de apresentacio. E neste momento que a Educacio
Popular incorpora a Educacdo de Adultos, transformando suas dimensdes pelos desafios da
realidade.

Os autores demarcam a ideia da EP como préxis que engloba também as demandas
de formacdo critica, criativa, cidada e emancipatoria dos grupos populares, a medida que a
valorizacdo do saber popular € crucial, o conhecimento percebido como forma de possibilitar
a organizagdo, a consciéncia sobre o mundo, 0 engajamento e as perspectivas de
transformacéo, que incorporam a tomada de poder.

Com base neste conceito, Freire e Nogueira (1992) traduzem a EP como *
facilitadora da compreensédo cientifica que grupos/movimentos podem ter acertada de suas
experiéncias.” (p. 02). Dai a critica fundamental ao modelo de escola formal e a ndo
satisfacdo das necessidades de formacdo de jovens e adultos trabalhadores, apenas pela
democratizacdo do acesso a escola. A perspectiva de formacdo e o contetdo curricular para a

EJA tém que estar na linha frontal deste debate.

Rodrigues (1999) afirma que o que distingue a EP das outras variagdes de educacao
seria a sua “natureza socio-transformadora, proposta e praxis direcionadas para a efetiva
transformacdo do homem, da Sociedade e do Estado” (p. 21). Tendo em vista essa
perspectiva, torna-se possivel vislumbrar a EP como uma educacdo que visa a transformacéo
do homem, para que ele se torne atuante em seu contexto, que ndo se conforme com a
realidade em que se encontra e que busque mudancas em sua vida, seja no campo politico,
social, educacional, da salde e que passe a ser entendido como cidaddo e ndo como mero

executor de tarefas impostas pelo sistema.

No campo da EP, temos por base a superacdo do discurso pela préatica, como afirma
Rodrigues (1999) “desacompanhadas das realidades que deveriam representar, ou de seus
significados reais, nada valem as palavras” (p. 22). A EP é entendida como um suporte para
que os homens possam enxergar a realidade e transforma-la, sendo capazes de promover

mudangas, tanto na forma de pensar como de agir.

Rodrigues (1999) destaca pelo menos trés caracteristicas da EP: praxis, ubiguidade e
democracia. A praxis, por seu objeto de pesquisa e vivéncia encontrar-se na praxis, na
realidade vivida, nas relacOes interpessoais entre os individuos envolvidos nas experiéncias

dos grupos, entre professores, alunos, funcionarios e administradores de escolas; a
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ubiguidade por seu projeto de investigacdo ser encontrado em qualquer lugar onde se redinam
pessoas com certa frequéncia. Nesse processo destaca-se a interagdo transformadora, que pode
se desenvolver na educacédo formal, informal, em comunidades e nos movimentos sociais. Por
fim, temos a democracia, que é imprescindivel para a convivéncia dos grupos: devem
desenvolver-se numa perspectiva democratica, manifestando-se por meio de acfes, posturas e

atitudes, visando a oposic¢do ao autoritarismo.

Desse modo, compreendemos a EP como sendo de natureza pratica, democratica e
que pode ser realizada em qualquer local. Ainda € possivel afirmar que a EP visa a
transformacéo de seus participantes para que possivelmente possam transformar sua realidade,
por meio de agdes se ndo somente pelo discurso, concretizando o verdadeiro sentido da

educacdo transformadora.

Como celeiros da EP, temos 0s movimentos sociais que, por suas trajetdrias de lutas,
promoveram debates em torno de uma educacdo que visasse por vezes questionamento quanto
a forma de pensar a politica, as formas de organizacdo social e a superacdo da visdo do
homem como servente ao mercado de trabalho, sendo utilizado como ferramenta néo
pensante, capaz de servir e ndo participante da sociedade. Na construcdo de uma EP
transformadora, utiliza-se a concepc¢do dialética adotada por Paulo Freire, que basicamente
compreendia em sua fundamentacdo a compreensao do dialogo e da cultura. Assim,

(...) o pensamento dialético na pedagogia freireana  exige uma
fundamentacdo também dialética. Isto €, precisa se apresentar na reflexdo
filosofica de sua relagdo filosofica de sua relagdo com a pratica e de seu

enraizamento, indo para além de formulagGes proposicionais para a

educacdo, ao demarcar esse fendmeno de ‘poderamento’ cultural das pessoas
como fendmeno de libertagdo humana (MELO NETO, 2001, p. 2).

A EP pensada por Freire vai para além da construcdo de uma nova forma de
educacdo: busca a formacdo do homem para sua transformacdo, desalienacéo e libertacdo, ou
seja, educar para uma nova visdo, propondo que esse modo pudesse ser incorporado nas
escolas, sem precisar destrui-las. O dialogo torna-se essencial para que 0os homens possam
superar a ideologia dominante e tomar consciéncia dos fenbmenos sociais. Outro ponto
relacionado & educacédo popular se refere a liberdade. Melo Neto (1999) assim afirma que

(...) Educacédo popular expressa, ainda, a busca de sua utopia que é a busca
pela liberdade. Liberdade no sentido politico, cujo exercicio se espelha no
respeito aos direitos dos outros, mas contendo o germe do rompimento,
através da acdo politica, de regras desumanas. Liberdade no sentido ético,

gue possibilita o direito de agir das pessoas, sem necessariamente estarem
prisioneiros de determinacgdes externas. Liberdade no sentido filoséfico, que
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mostra as condic¢des e limites do exercicio dessa propria liberdade. Por fim,
liberdade de pensamento, que torna o individuo capaz de dizer o que deseja

(p. 68).

O autor nos remete a um amplo pensamento do seja a liberdade, que ela tdo somente
deve ser utilizada para apropriacdo de valores pelos homens, que por sua vez, devem fazer da
liberdade seu instrumento de lutas, para apropriacdo do saber, da cultura e para manifestacédo
de suas vontades, rompendo com as normas impostas pelo sistema e buscando de forma
efetiva o respeito dos direitos e possivelmente deveres dos seres humanos, constituintes da
sociedade. A liberdade aqui explicitada é constitutivo essencial para que a educacao popular

se afirme como tal e se configure como pratica social.

Freire e Nogueira (2001) reforcam essa afirmacdo ao explicitarem que a educacao
popular pode ser entendida como o esfor¢co de mobilizacdo, organizacdo e capacitacdo das
classes populares; capacitacdo cientifica e técnica. Desse modo mais uma vez,
compreendemos que ndo deve ser educacdo sem contetdos organizados, sem metodologias,
ao contrario, deve ser uma educacdo que prepare o cidaddo para suas lutas, sejam elas das
diferentes esferas. Deve possuir conteudos e metodologias baseadas nas experiéncias

significativas para o grupo a qual se destina.

Os autores ainda argumentam sobre o fato de existirem diferentes niveis de educacéo
popular: a relacdo dos sonhos de um determinado grupo pode néo ter qualquer relagédo com os
ensejos da sociedade em geral. Também a atencdo de que, mesmo que em um grupo nao haja
proposta pedagdgica, ha sempre o ato de ensinar, uma vez que os préprios componentes do

grupo ensinam uns aos outros.

Ha também diferentes tipos de lutas: luta pela sobrevivéncia, pela resisténcia a
dominag&o dos grupos hegemdnicos, enfim, luta por melhoria em suas vidas. Em cada luta ha
um sentido, as solucbes apontadas, as discussdes e propostas, formam o conjunto do que se

pode chamar de prética.

Na sequéncia dos estudos, buscaremos discutir as possibilidades de a EP contribuir
com seu nucleo auténtico, valores e processos pedagdgico-culturais que advém dessa intengao
humanizadora, para o delineamento de uma ética para a EJA, na dimensdo emancipatoria,
bem como buscaremos as relacfes destas intengfes com o debate critico sobre os limites e
contribuicdes da EP para a emancipacgédo. Dai ser fundamental proceder a um registro sobre a

trajetdria conceitual e historica da EJA.
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3.2.4 Educacao de Jovens e Adultos

Tomada como oposi¢do as propostas do Estado ou como esfor¢o dos movimentos
sociais, a EJA vem caminhando através de acdes fragmentadas, em funcao da insuficiéncia
das politicas de gestéo, pela retracdo do Estado e falta de continuidade das politicas, gerando a

pulverizagéo de agdes no ambito da sociedade civil (GADOTT], 2000).

Retomando Paiva (1987), a EJA apresenta-se como faceta da Educacdo Popular (EP),
em pelo menos trés sentidos béasicos: como Educacdo Popular, destinada aqueles que nao
tiveram oportunidades educacionais em idade prépria ou ndo tiveram de forma suficiente,
diretriz seguida pelas iniciativas oficiais, percebendo escolarizacdo/ supléncia; a educacao
destinada as camadas populares, aqui incorporando também as iniciativas dos movimentos

sociais populares e ainda, a educacdo das séries fundamentais, extensivas a toda a populacéo.

Numa dimensdo historica, Gadotti (2000) situa que o conceito de EJA evoluiu no
contexto internacional desde a 22 Guerra®® Mundial, enfatizando a tese da escola formal para
todos e nos eventos posteriores, relativos a formulagdo de politicas para a formacao de jovens

e adultos, vai sendo acentuada ou alternando a dualidade Estado/sociedade civil?®.

Gadotti (2000) aborda a evolucdo do conceito da Educacdo de Pessoas Jovens e
Adultas, tomando como marco as Conferéncias Internacionais sobre Educacdo de Adultos
(1949, 1963, 1972), até as determinacdes da Conferéncia Mundial sobre Educagao para Todos
(1990), quando a educacdo de adultos conquista o patamar de 12 etapa da educacdo basica.
Para ele, sdo trés os periodos significativos destas iniciativas: de 1946-1958: campanhas
nacionais oficiais, cruzadas e o estigma da “erradicag¢ao”; 1958-1964: 1l Congresso Nacional
de Educacdo de Adultos, onde sdo expostas as teses de Paulo Freire e ganham espagos

nacionais, entendida a Educacdo de Adultos em suas relagdes com o analfabetismo.

Nos marcos da década de 1990 e no inicio do século XXI, para o autor, podemos
situar no Brasil duas tendéncias principais: a maniqueista, que ndao admite o Estado como
parceiro da Educacdo Popular e a integracionista, que propde a colaboracgdo entre Estado,
Igreja, empresariado, sociedade civil, traduzida em dois eixos: como extensdo da escola das
elites para toda a populagdo e outra que quer nova qualidade para a escola publica popular.
Entendemos ser importante a defesa e construcdo de uma escola puablica popular,

considerando que o sistema publico deva oferecer a extensdo da escolaridade para todos,

% Ppaiva (1987) destaca um periodo anterior, como marco das preocupacdes nacionais com a EP e EJA: o
contexto da 12 Guerra.
% Conferéncias Internacionais de Educagéo de Adultos: 1949 (Dinamarca) e 1963 (Tokio).
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garantindo pelos mecanismos democraticos a permanéncia e a qualidade da educacéo,
integrando a comunidade com 0s movimentos sociais populares na defesa das identidades dos

grupos socialmente excluidos.

Tratar das questfes historicas da EJA no Brasil remete-nos continuamente ao diélogo
com Haddad®’ (apud DURANTE, 1998), quando este conceitua o processo, como forjado por
dois tipos de movimentos: um deles, constituido pelos demandatarios dessa educacdo —
excluidos dos processos de escolarizagdo — e o outro, pelos movimentos de educadores,
entidades de apoio, 6rgios publicos e privados. “... Nao ¢ um movimento articulado nas suas
préticas e concep¢des. Mas é um movimento articulado na vontade politica de corrigir uma

injustica social.” (p.07).

Para tracar perspectivas, partiremos de contribuicbes como a de Paiva (1987),
objetivando uma interpretacdo da historia da educacdo, no contexto da formacdo social
brasileira, através do recorte da Educagdo Popular (EP) e da Educacdo de Jovens e Adultos
(EJA) no Brasil.

Neste aspecto, articula-se a EP, dentro do viés da seletividade do sistema de ensino.
Assim também na historia da educacdo brasileira, até o final do Estado Novo, a EJA era
tratada como parte da EP. Entender a trajetoria da EJA no Brasil enfatiza Paiva (1987) enseja
uma analise apurada dos caminhos da EP no pais, buscando os liames entre a educacdo do
pOVO € 0S projetos governamentais.

Parte do pressuposto de que a educacdo reflete os condicionamentos econdmicos,
sociais e politicos de determinado contexto histérico, desencadeando programas, projetos e
iniciativas, demonstrados pela histéria educacional brasileira. Tais argumentos foram
corroborados por Freitag (1986) e Romanelli (1986), reforcando a tese de que ndo sé as
conservagbes, mas as mudangas no modelo educativo derivam destas necessidades
econdmico-sécio- politicas, pautando o viés educativo para o pais e o elemento humano a ser
formado.

A educacéo, por si sO, ndo teria a capacidade de produzir as mudancas, mas a esta
caberia a preparacdo critica, a potencializacdo de instrumentos formativos para as massas,
como forma de contribuir para o enfrentamento nas situaces de crise. Nestes contextos, a
educacdo dos grupos populares ganha papel central, elemento de disputa politica e de

iniciativas governamentais. Paiva (1987) assim situa o periodo:

2" Trecho extraido de prefacio In: DURANTE, Marta. Alfabetizacéo de Adultos: Leitura e Producio de Textos. —
Porto Alegre: Artes Médicas, 1998.
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(...) As lutas pela educagdo popular no Brasil, entretanto, embora possam ser
vistas em conjunto, enquanto tentativas de recomposi¢do e sedimentacdo do
poder politico, podem também ser estudadas — com base na mesma hipGtese-
em fases bastante diferenciadas a partir de acontecimentos relevantes dentro
do proprio setor educacional. Nesta diferenciagdo € que tomaremos a
educacdo popular como uma categoria distinta da educacdo de adultos. (p.
46).

Apresenta alguns dos conceitos para a EP, como aquela destinada a toda a populagéo,
sendo seus eixos a gratuidade e obrigatoriedade. Pode ser também a especifica aos grupos
populares, fundada na instrucdo elementar e até o ensino técnico-profissional, sendo uma
educacdo caracterizada para os grupos subalternos. Esta ultima conceituacdo (educagdo para
os desvalidos) ganhou forma no Brasil, sobretudo por influéncia dos ideais liberais que
tomaram espagos na Europa e “respingaram” no Brasil (até mesmo durante todo o século
XX), com estas limitadas caracteristicas.

Porém, a EP e a EJA s6 se cruzam enquanto significam escolarizacdo elementar;
quando a EJA aspira espacos e caracteristicas proprias, de acordo com 0s grupos que a
demandam, afunila-se para a alfabetizacdo e educagéo de base e tem recortes diferentes.

Toma importancia a EJA, como problema distinto da EP, sobretudo nos marcos da
década de 1940, quando ganha dimensbes o debate sobre o que fazer para resolver o
analfabetismo no pais: bastaria dar vazdo ao ensino elementar ou haveria de ser feito algo
especifico quanto aos grupos de jovens e adultos?

Esta é inclusive uma discussdo presente & época da formulacdo da LDBEN n°
9394/96, através do pensamento de Darcy Ribeiro, proximo aquele que tudo atribuia a difuséo
do ensino elementar. No contexto de 1946, entretanto, houve uma separa¢do mais clara entre
EP e EJA, com a destinacio de recursos especificos para o setor (25% do FNEP?®), investidos
em campanhas para a EJA.

Os anos 1940 a 1950 contribuem para o distanciamento da EP e EJA, através dos
programas de massa e campanhas contra o analfabetismo. Nos finais da década de 1950,
movido por contribuicdes de técnicos e tedricos da educacdo, surgem as primeiras
recomendacdes de cardter internacional para a EJA, com iniciativas como a Campanha
Nacional de Educacdo de Adultos (CNEA, em 1956), o ideario do desenvolvimentismo no
governo JK, entre outras agoes.

Contudo, é no ano de 1958 que a EJA aparece como problema educativo, reunindo

pessoas e grupos interessados em seu enfrentamento. O Il Congresso aponta o colapso das

28 Fundo Nacional do Ensino Primario.
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campanhas, trazendo como horizonte o estimulo as experiéncias locais, influenciando alguns
principios da LDBEN em tramitacdo?®, buscando uma orientag&o nacional para a educacio.

E 0 momento do surgimento dos movimentos de educacio e de cultura popular, que
vao criar uma nova pagina para a EJA, em sua relacdo com a EP, a medida em que os
movimentos sociais ganham espacos e entendem a educacdo como processo de
conscientizacdo e de caminho para a conquista da emancipac¢ao dos grupos populares, tendo a
cultura como eixo central, sob a inspiracdo gramsciana e em Paulo Freire.

Favero (2004) destaca informaces sobre as acbes de EJA em 60 anos (1940-2000),
questionando e analisando propostas atuais, buscando compreender avancos, perspectivas e
retrocessos. Parte do conceito de analfabetismo e de analfabeto, presentes nos anos 1940-
1950, destacando-os como problemas nacionais desde 1940 (indices em torno de 55% de
analfabetismo, que pdem o Brasil em descompasso politico-social). No contexto da chamada
“redemocratiza¢do” (1937-1945), na Era Vargas, reforca como impactos para a EJA, a criacdo
da UNESCO e as campanhas, marcadamente a Campanha de Educacdo de Adolescentes e
Adultos- (CEAA: 1947). Acentua que as campanhas tinham objetivos eleitorais, para criar
uma “fabrica de eleitores”, com a intengdo de ampliagdo dos quadros eleitorais, sendo que 0S
analfabetos ndo tinham direito ao voto. Houve reducdo em 5% dos analfabetos entre 1940 e

1950 e de 11% entre 1950 e 1960 (mortalidade da populagédo e campanhas).

A EJA no campo do direito a educagdo ndo tinha espagcos no periodo, pois as
campanhas tinham objetivos assistencialistas e compensatorios, havia pouco reconhecimento
da relacdo entre escolas primarias e analfabetismo e predominava a acdo supletiva do Estado.
Como aspectos positivos da CEAA, Favero (2004) destaca: articulacdes entre governos
estaduais e municipais para as acdes em EJA e apoio da sociedade civil organizada (Estado
comeca a prover a EJA e sociedade civil participa 0 que se inverte nos anos 1960). Outro
aspecto importante, que permanece para os dias atuais, ¢ a a¢do do voluntariado na EJA

(prossegue a auséncia de formacdo continuada ou especifica para educadores de EJA).

Buscando proceder a uma analise geral dos anos 1940-1950, tendo como foco as

acOes em EJA, Favero (2004) acentua que:

1. A educacdo de adultos desde os primordios foi vista como uma acdo ampliada, ndo

restrita a alfabetizacdo, mesmo que a acdo da CEAA tenha a ela se restringido;

%° Que veio a se constituir na LDB n° 4024/61.
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2. As campanhas pioneiras foram langadas pela Unido, propondo uma agéo integrada
com 0s governos estaduais e municipais e contando com a colaboracdo de

organizacg0es da sociedade civil;

3. Mesmo partindo de um conceito extremamente limitado de analfabeto e trabalhando
com um conceito restrito de analfabetismo-alfabetizagéo, as campanhas significaram
um movimento positivo do Estado e da sociedade brasileira, no atendimento as

necessidades educacionais da populacdo adolescente, jovem e adulta mais pobre;

4. A acdo educativa tendia a concretizar-se em acgdes praticas, vistas no que se entendia

naqueles anos como desenvolvimento de comunidades.

Durante os anos 1950-1960, as discussdes tratam da relacdo educacdo-
desenvolvimento e sobre planejamento educacional, buscando tracar perspectivas para a
educacdo basica e para a EJA (ideia de reestruturar o sistema municipal de ensino; a matricula
das criancas de 7 a 10 anos; classes de emergéncia para adolescentes e de alfabetizacdo para
jovens e adultos). H& experiéncias piloto pelo pais, em varias regides: Leopoldina (MG);
Timbauba (PE); Benjamin Constant (AM); Santarém (PA) e Julio de Castilhos (RS): escolas

radiofonicas para “secar as fontes do analfabetismo”, com pouca duragéo.

A realizagdo do Il Congresso Nacional de Educacdo de Adultos (1958) contribuiu
para a busca de novas diretrizes para a educagdo de adultos. No governo JK, a EJA se
articulou aos pressupostos desenvolvimentistas, a intencdo era a de dar funcionalidade a
educacdo para uma sociedade em transformacdo. Novas ideias pedagdgicas se forjaram no
contexto de mudancas politico-ideoldgicas. Para alguns, a EJA contribuiria para prevenir a
subversao; outros advogavam ser ela crucial para conter as massas € as correntes migratorias.

Séo consideraveis as contribuicdes das teses de Paulo Freire no Il Congresso, em
articulacdo a Igreja Catdlica de base progressista. Como acdo catolica ocorre também a
criacdo do MEB (Movimento de Educacdo de Base) pela CNBB, em 1961, pautando-se em
acOes através da educacéo radiofénica e da educacéo de base, pretendendo alfabetizar 500 mil

pessoas e em1962 se redefine e incorpora a educacéo sindical rural.

Em 1962 ocorre a criacdo do Movimento de Cultura Popular (MCP, Recife), tendo a
cultura como elemento aglutinador e se delineia, no Servigo de Extensdo Rural do Recife, o
Sistema Paulo Freire de Alfabetizacdo de Adultos, tendo como eixo a alfabetizagdo como 1°

passo para a EJA (conscientizacao).
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Como li¢Bes do periodo, é ainda Favero (2004) que pontua:

1. A EJA como projeto nacional hegemonico: 1950 “remava a favor da corrente”,
manutencdo das estruturas sociais; 1960: “remava contra a corrente”: educacao de
adultos como direito, alfabetizacdo como apropriacdo pela classe trabalhadora de um

processo de libertacdo para a sociedade democrética;

2. Mobilizacdo da sociedade civil para a consolidacdo do projeto nacional hegemdnico e
pela transformagéo da realidade brasileira;

3. Descentralizagdo da acéo educativa: regionalizacdo; métodos proprios.

Durante o Estado Militar (1964-1985) a EJA “remou a favor da corrente”: houve
intensa desmobilizagdo dos movimentos sociais populares, sobrevivendo apenas o MEB até
1966, em seus eixos da animacdo popular, até que se intensificam a crise e censura. As
escolas radiofénicas foram fechadas e sobreviveram algumas estruturas na Amazonia,
deslocadas de seu perfil. Em 1968 foi instituido o Al-5, pondo fim a resisténcia do MEC e de

nacleos ligados a Freire, sendo estas experiéncias extintas e seus idealizadores exilados.

Durante o regime de arbitrio foi criado ainda 0 Movimento Brasileiro de Alfabetizagdo
(MOBRAL) em 1967, porém apenas em 1970 transforma-se em fundagdo, sendo o maior
movimento de educacdo de adultos do pais, desenvolvendo alfabetizacdo e certificacdo e o
PEI (Programa de Educacdo Integrada, para as 4 séries iniciais. O MOBRAL afirmava mais
ainda a tecnificacdo em EJA, sendo executor dos pressupostos do governo.

O Movimento fazia restricdes as teses de Freire e propunha uma agdo educativa,
dentro dos limites da ordem estabelecida, apresentando as fungdes de legitimacao dos anseios
populares (um projeto de educacdo para os grupos populares de adultos); o aspecto politico
(via novos contingentes eleitorais) e a tentativa de melhorar a imagem do governo. Para
Favero (2004): “... o problema ndo € o analfabetismo, ¢ alfabetizar ndo ¢ a solugdo” (p. 26).

No guadro dos anos 2000, o autor acentua que:

e Campanhas e movimentos de massa nao resolveram e ndo resolverdo o
problema do analfabetismo da populacdo jovem e adulta (raizes nas

desigualdades sociais e regionais);
e Persiste a auséncia e insuficiéncia de escolas e politicas de EJA;

e Ndo tivemos universalizagdo de escolas fundamentais de qualidade;
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e EJA ¢ processo amplo de formacdo (alfabetizacdo e articulagdo com o ensino

fundamental completo);

e Surge como novo sujeito social os jovens (diferentes aspiracdes e experiéncias
para o ensino; trabalho com as diferencas), porém ainda ha reproducdo de
praticas de ensino de criancgas para os jovens e adultos;

e Predominam experiéncias compensatérias, embora em seus objetivos
proclamados, sugiram ter base em pedagogias freireanas e métodos dialégicos;

prevalece o voluntarismo; ndo ha profissionalizacéo na EJA,

Favero (2004) argumenta que h& necessidade de valorizacdo das experiéncias
exitosas, de uma retomada dos eixos dos movimentos de cultura e educacdo popular da

década inicial de 1960, para buscar a motivacao ideolgica, em um novo projeto histérico.

Apds o Estado Militar, podemos destacar as acdes em EJA nos 1990. No ambito
governamental, foi apresentado o Plano Nacional de Alfabetizacdo e Cidadania que ndo saiu
do papel, revelando as intencbes de um governo excludente, ao deixar a tarefa de educar
jovens e adultos aos estados e municipios. O ano de 1990 foi posto pela UNESCO como o
“Ano Internacional da Alfabetizagdo”, exigindo dos governos mundiais, acdes contundentes
para o enfrentamento do problema social. Contraditoriamente, o governo Collor extingue a
Fundacdo EDUCAR, constituindo-se em retrocesso ao fragil processo de iniciativas em EJA
no Brasil, considerando que ndo tivemos politicas de educacgdo continuadas para o setor.

Conforme Haddad e Di Pierro (2000) somente em 1993 o governo federal retomou as
intencdes assumidas desde 1990, na Conferéncia Mundial de Educacdo para Todos, através da
aprovacao apressada do Plano Decenal de Educacédo (1994), nos finais do governo, tendo
como propostas 0 acesso e progressdo ao ensino fundamental, para 3,7 milhdes de analfabetos
e 4,6 milhdes de jovens e adultos com escolarizacdo incompleta. O 1° governo FHC (1994-

97) ndo consolidou este Plano e as vésperas da aprovacdo da LDBEN n°. 9394/96 utilizou-se

% Destacadamente: Os CPC constitufram-se em projetos teatrais, publicacdo de poesias, livros e material de
alfabetizacdo, através da Unido Nacional dos Estudantes (UNE) — volante, percorrendo o pais com a arte de
conteddo politico. O MEB, implantado em 1961, destinava-se a promover a conscientizagdo, instrucéo e respeito
a cultura das camadas populares. Os MCP, iniciados em 1958 no Recife, para a conscientizagdo das massas
através da alfabetizagdo e educacdo de base, tendo como referéncia a proposta de Paulo Freire de Educacédo de
Adultos, influenciando as praticas em Educacdo Popular até hoje.
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de um de seus mecanismos antidemocraticos, medidas e emendas, para reformar a educacéao

brasileira.

Considerando os limites da LDBEN aprovada, com base no projeto de Darcy Ribeiro
e a eutandsia pedagégica®, a EJA perdeu a oportunidade de ver inserido o termo
“trabalhadores”, reduzindo-se a legislacdo a cdpia da anterior, ndo excluindo o sistema
paralelo e tratando a educacdo como de segunda categoria, com projetos de curta duracao,

mantendo-a com carater compensatorio.

Para este autor, a EJA deveria inscrever-se como EP, dentro das lutas pela
democratizagdo da escola publica e ampliagcdo do acesso, como parte do sistema regular de
ensino, respeitando as necessidades de formacdo. No Brasil, porém, os consensos sociais
minimos ainda ndo produziram o entendimento de que a EJA deva ser prioridade, muito
embora se destaquem as lutas internacionais para o reconhecimento deste direito e sua
importdncia para a satisfagdo das necessidades basicas da populagdo mundial

(cidadania/cultura/ melhoria das condic¢des de vida/escolarizacao).

A década de 1990, com todas as responsabilidades histéricas, realizou bem pouco,
seja no plano oficial ou dos movimentos, devido ao ndo estabelecimento deste consenso sobre
a EJA, também como direito, acentuando-se como posi¢cdo marginal, na politica educacional
brasileira (HADDAD & DI PIERRO, 2000). Do ponto de vista oficial, destacaram-se trés
programas, na logica das parcerias (tom neoliberal) e fortalecendo o que Gadotti (2000)
traduz como tendéncia integracionista, sem que o0 MEC os adotasse como norte de sua politica

para o setor.*?

As matrizes historicas aqui enfocadas tém o sentido de fornecer uma compreensao

historica inicial da trajetoria das experiéncias em EJA no Brasil, procurando evidenciar as

31 Termo cunhado por ROMAO (1995) ao contestar argumentos do projeto de Lei de Diretrizes e Bases do
senador Darcy Ribeiro, no que concerne ao problema da educagdo de pessoas jovens e adultas. Diz o autor: ...
retirar todo apoio a educacdo de adultos [leia-se hoje “jovens e adultos™], canalizando-0 para a elementar [leia-se
hoje “ensino fundamental regular”], significa deixar & morte a incumbéncia de dar cabo dos adultos analfabetos e
“deseducados” como solug@o natural. Solucdo natural e rapida, dada a curta expectativa de vida dos estoques
demogréaficos geradores de iletrados e incultos, acrescentam os defensores dessa verdadeira eugenia cultural”.

%2 Programas Federais para a Educacdo de Jovens e Adultos: Programa Alfabetizacdo Solidaria (PAS),
implementado em 1997 e coordenado pelo Conselho da Comunidade Solidaria; Programa Nacional de Educacéao
na Reforma Agraria (PRONERA), efetivado em 1998, numa articulagdo entre o Conselho de Reitores das
Universidades Brasileiras (CRUB) e representacfes do Movimento dos Sem Terra (MST), mas instituido pelo
Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agréaria (INCRA) e Ministério Extraordinario da Politica Fundiaria
e 0 Plano Nacional de Formacdo do Trabalhador (PLANFOR), organizado pela Secretaria de Formagdo e
Desenvolvimento Profissional do Ministério do Trabalho, desde 1995.



40

conjunturas em que houve predominio de uma concepcdo de EP, nos termos discutidos

preliminarmente. Isto porque, como Haddad e Di Pierro (2000) entendemos que:

(...) A educacdo de jovens e adultos sempre compreendeu um conjunto muito
diverso de processos e praticas formais e informais relacionados a aquisicdo
ou ampliacdo de conhecimentos bésicos, de competéncias técnicas e
profissionais ou de habilidades socio-culturais. [...] qualquer tentativa de
historiar um universo tao plural de praticas formativas implicaria sério risco
de fracasso, pois a educacdo de jovens e adultos, compreendida nessa
acepcdo ampla, estende-se por quase todos os dominios da vida social (p.
108).

A década de 1990 foi marcada pela auséncia de acbes delineadas como politicas
publicas, no campo da EJA. Derivados destes problemas seculares, se agudizam as
dificuldades na formacdo de profissionais da educacdo; a diminui¢do de espacos de acdo de
EJA, por parte do Estado e o0 consequente aumento de participacdo das empresas privadas e
das ONG'S, prevalecendo o discurso das “parcerias neoliberais”, o que Gadotti (2000) definiu

como acles integracionistas, tendéncia da década de 1990.

Dentre as medidas junto aos nichos de pobreza, o governo FHC criou o Programa
Comunidade Solidaria®®, com trés ramificagdes, dos quais nos interessa o “Programa de
Alfabetizagdo Solidaria” (PAS), criado sem debates com a sociedade civil e grupos
consolidados de EJA no pais. O PAS apresentava, como intencdo proclamada, promover a
reducdo dos niveis de analfabetismo na populacdo de 15 anos ou mais, que a época atingiram
12,4% dos jovens e adultos de 15 a 19 anos.

Durante o governo Lula (2003-2010), as autoras compreendem que houve maior
namero de iniciativas no ambito da EJA, porém do ponto de vista conceitual e do que
intitulamos de perspectivas emancipatdrias (FEITOZA, 2008), ha um abismo: o eixo das
acOes deste governo funda-se na ampliacdo da certificagdo (conclusdo do ensino fundamental
e formacdo profissional, com pouco estimulo ao ensino médio e superior), tendo como
exemplos as acdes do PROJOVEM, PROEJA e Programa Brasil Alfabetizado®, que sdo
considerados novos projetos com as mesmas concepcdes compensatorias, dos moldes da

década de 1940 no pais. Rummert e Ventura (2007) asseveram que:

3 Criado através da Medida Provisoria n 813, de 01/01/1995, para prestar “o atendimento da parcela da
populacdo que ndo dispde de meios para prover suas necessidades basicas, em especial o combate a fome e a
pobreza” (art. 12).

** Programa Nacional de Inclusdo de Jovens — PROJOVEM; Programa de Integracdo da Educagdo Profissional
ao Ensino Médio para Jovens e Adultos — PROEJA e Programa Brasil Alfabetizado.
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(...) Na realidade, destaca-se o papel regulador da educacdo, uma vez que,
sob o imperativo de manutencdo da ordem social, o0s programas
educacionais, como os destacados neste artigo, se inscrevem na ldgica de
propiciar aos mais pobres alguma forma de uma pretensa “inclusdo social”.
Especificamente, no que se refere as aces no ambito da EJA, a estratégia de
gestdo com base na focalizacdo das acGes de governo. (...) No processo de
analise do movimento contraditério do real, faz-se necessario considerar a
educagéo situada na materialidade da sociedade de classes, uma vez que na
disputa politico-ideologica “por qual escola” encontra- Se, simultdnea e
dialeticamente, a disputa por qual sociedade. Consideramos que, a partir da
analise empreendida, seja possivel identificar razdes estruturais que reiteram,
sistematicamente, a subalternidade da educagdo de jovens e adultos
trabalhadores (p. 42-43).

Persiste como uma das agBes de EJA até os nossos dias, ndo se configurando em
politica educacional emancipatoria, reduzindo-se a acBes compensatdrias e discriminatorias,
proclamando um discurso da solidariedade, que descartou a reestruturacdo das desigualdades
sociais, base dos problemas de excluséo escolar em nosso pais.

No primeiro governo Lula (2003-2006), eram fortes as utopias de que as lutas
histéricas pela implantacdo de uma politica educacional continuada de EJA fossem
implementadas, através de diretrizes nacionais. O que vimos, foi novamente a reedi¢do da
tonica das campanhas- o Brasil Alfabetizado®- traduzido em preocupacées estatisticas e
quantitativas, utilizando como referéncia quase os moldes do PAS.

Diante deste quadro teorico, parece consensual a tese de que a escolarizacdo de
jovens e adultos deva obedecer as especificidades e ao modelo de formacdo cidadd,
assegurada como direito para todos, pelo Estado, incorporando contribuicdes tedrico-praticas
dos movimentos sociais. Uma questdo que se pde, neste eixo, é a do futuro da EJA,
considerando as mudancas radicais na natureza da producdo, 0s processos de
mundializacdo/regionalizacdo da economia e as diferencas de acesso, que vem acentuando as

formas de exclusdo.

Partindo de um conceito amplo de educacdo, ndo é possivel pensar a melhoria das
condi¢cdes de escolarizacdo, sem politicas sociais estruturantes, que inserem a salde, 0
saneamento bésico, a habitacdo e as demais dimensdes educativas. Considerando o contexto
econdmico-social do estado e da cidade de Manaus, de grande dependéncia do modelo da ZFM,

tais desafios se avolumam.

% Programa vinculado a0 MEC, criado em 2003 para ... capacitar alfabetizadores e alfabetizar cidaddos com 15
anos ou mais que néo tiveram oportunidade ou foram excluidos da escola antes de aprender a ler e escrever”. E o
programa oficial do MEC no governo Lula para a EJA, vinculado a Secretaria de Educacdo Continuada,
Alfabetizacdo e Diversidade (Secad/MEC).
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Em relacdo as especificidades da condicdo amazénica, em que sentido podemos nos

aproximar deste modelo de educacéo, nas experiéncias locais mais gerais?

Uma escola e uma EJA emancipatorias ensejam a autodeterminacdo, contribuindo
para 0 processo de hominizacdo, como pratica de resisténcia, dentro do espaco escolar, como
exercicio nos demais espacos sociais. Especificamente sobre a EJA no Amazonas, podemos
destacar aproximacgOes com o quadro nacional, considerando que 0s principais projetos
derivam das recomendacdes da legislacdo federal. Tendo em conta 0s escassos registros sobre
a histdria da EJA no estado, partiremos das producdes de teses e dissertacGes sobre o tema
(MIRANDA, 2003; MARTINS, 2002; CHAGAS, 1998; FEITOZA, 1996; CUNHA, 2004;
SANTOS, 2004).

Do ponto de vista das acdes ndo-formais e informais, existem no Amazonas e em
Manaus, foco do estudo, as experiéncias de base nacional, em entidades e instituicdes que
embora ndo sendo estritamente educativas, desenvolvem agdes dentro de um conceito amplo

de educacéo.

No contexto amazonense, identificamos movimentos radicados na dindmica do
Estado, outros consorciados com Igrejas, associacOes civis, politicas publicas de educacdo e
praticas sociais, alternando-se na histdria politica de nossa organizacao social e cultural. Estes
revelam préaticas e projetos de assisténcia, integracdo, escolarizacdo, mediacdes de consenso,
tutela e organizacao politica, com existéncia de mais de um século em nossa fragil tradicdo
republicana.

Persistem as iniciativas pela via das campanhas, embora os estudos e pesquisas
tenham demonstrado sua ineficiéncia e a necessaria constituicdo de politicas publicas que
invistam na educac&o regular, basica e de qualidade, inserindo a EJA neste conceito. As bases
do extrativismo, como modo de organizacdo da producdo, seguidos de uma violenta insercao
da regido nos grandes projetos capitalistas, como a ZFM, trazem problemas histéricos,
conceituais e sociais, pois esta passagem nao se da articulada aos interesses regionais, pondo a
populacdo trabalhadora a reboque das necessidades de formacdo para as industrias de
montagem.

Como tempo de criagdo historica e palco de convulsdo de ideias que nos servem de
aprendizado, para pensar este outro projeto de escola, Scocuglia (2005) sugere a analise dos
recentes anos 1960, através dos movimentos de educacdo e cultura popular, como também

asseveraram Favero (2004) e Arroyo (2006):
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(...) Com efeito, caso se pretenda buscar na contemporaneidade brasileira
tempos de criacdo, de imaginacdo, de constru¢cdo de um novo imaginario
social- Brasil moderno, desenvolvido, nacional, povo educado-e, a0 mesmo
tempo, de controle do instituinte no pds-1964, em paralelo &s recentes
manifestacBes artistico-culturais de resisténcia a esse controle, deve-se
pensar na década de 1960. (...) N&o se consegue identificar outro periodo em
gue a educacdo tenha estado tdo proxima de influir decisivamente na propria
construcdo da historia do Brasil (p. 29-30).

A Educacdo de Jovens e Adultos ndo deve ser vista como supléncia; como formadora
de eleitores; elevador de nimeros para aumento de verbas ou como um favor prestados aos
incompetentes e incapazes de aprenderem em tempo adequado, a educacdo ndo é instrumento

casual, utilitario e passageiro na vida das pessoas.

Para Paulo Freire (2000), a EJA significa 0 homem como sendo o sujeito consciente
e a mudanca como projeto, destacando a educacdo para emancipacdo: educacdo libertadora,
mostrando ser contraria aos objetivos da maioria das campanhas, projetos e programas criados

para a educacao de jovens e adultos.

3.3. Elementos constitutivos das categorias de analise nas experiéncias de EJA
estudadas:

Neste momento, empreenderemos esfor¢cos no sentido de pér em foco as relacGes
entre as categorias de analise e suas implicacGes, nas experiéncias estudadas, buscando ainda
respostas a questdo-problema, apresentada nesta pesquisa: Tem razdo afirmar que héa
trajetorias e concepgdes diversas das “diretrizes emancipatorias”, nos projetos de EJA
desenvolvidos nos @mbito institucional e dos movimentos sociais populares e estas produzem
resultados compensatérios e ndo emancipatorios?

Em relacdo a categoria “movimento”, podemos destacar, COmo ja apontamos, ha
dimensoes filosoficas e aproximac6es com a Dialética Materialista Historica, como forma de
aproximacdo com a realidade e intencionalidade de transforma-la. Quando enfocamos o0s
movimentos de EJA, entendemos nesse recorte- movimentos como iniciativas com intengdes
de mudanca e transformacdo. Consideramos 0s conceitos classicos dos movimentos e dos
movimentos sociais populares, aplicado as experiéncias estudadas, “movimento” tem ainda a
dimensdo de enfocar as predominancias deste conceito, na concreticidade das iniciativas

estudadas.

Alguns destes movimentos de EJA estudados relacionam-se, direta ou indiretamente

com movimentos sociais de origem popular em Manaus- sdo iniciativas articuladas a Igreja
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Catdlica, como no caso do MEB, que gerou a ADECAM,; ligados de algum modo as pautas
dos movimentos urbanos, como as associacdes comunitarias, organizacfes de professores,
sindicatos, entidades de apoio ao movimento popular (CEMEJA e NEPE). N&o sdo eles
proprios movimentos sociais, porque entendemos que a educacéo € um dos elementos de luta

dos movimentos, mas ndo tem sido a causa primeira.

A relacdo EJA- Movimento é enfocada nos estudos de Mayo (2004), buscando os
contrapontos entre as contribuicdes de Paulo Freire e Antdnio Gramsci, considerando que 0s
dois autores devotam importancia a constituicdo de movimentos fortes, para as lutas contra-
hegemonicas. Freire afirmava que ndo cabia & educagdo de adultos a transformacdo da
sociedade, embora creditasse relevante papel as organizagdes para uma acao transformadora
ndo isolada e Gramsci entendia que a formacédo de um bloco histérico, através da organizacao
em torno de varias lutas gerais, poderia contribuir para as transformacdes sociais. Dissemos
que os movimentos de EJA estudados trazem em si alguns dos elementos das pautas dos
movimentos que lhes inspiraram, aqui devidamente atestados, através do levantamento dos

constituintes fundamentais para uma EJA emancipatdria, na compreensdo dos sujeitos.

A questdo dos movimentos e suas relagdes com a EJA aparecem imbricadas na
histéria da educacdo brasileira, considerando que em grande parte-somente ap0s 0S anos
1930-, as contribuicdes formativas para os grupos populares advinham dos movimentos.
Somente com a mudanca no modelo econémico e a implantacdo do capitalismo e suas
pretensdes de industrializacdo, é que as camadas médias e populares comegcam a ter espacos
na educacdo do pais. A EP passou a significar educacdo para as series elementares,
posteriormente preocupacdo especifica dos movimentos catélicos, nos finais da década de

1950 e anos 1960, com a instituicdo dos movimentos de educacdo e cultura popular.

E importante, nesta discussdo, retomarmos os elementos apontados por Calado
(1999) sobre o que caracteriza 0s movimentos sociais populares, para buscar as aproximagoes

e influéncias nas experiéncias investigadas:

o Onde esta o carater do novo, cerne de uma proposta com identidade de

“movimento’?

o Quais 0s grupos que a ele se opdem e quais 0s principais entraves/ desafios?
o Que alternativas sdo formuladas para o enfrentamento dos desafios: projetos;
o Como se organizam para Vviabilizar suas propostas de intengdes

emancipatorias?
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O CEMEJA, a ADECAM e o NEPE nos proporcionam um apanhado historico dos
momentos chave para a EJA e a EP no Brasil: O NEPE tem suas origens nos finais dos anos
1980, com a efervescéncia dos movimentos sociais populares, as lutas pelas Diretas Ja e pela
democratizagdo do pais, apds anos de arbitrio. Traz consigo o ensejo da educacdo como um
dos pilares da transformacao, no cerne da cultura. O CEMEJA e a ADECAM circunscrevem-
se ao seculo XXI, representando a consolidacdo de algumas lutas, como a do direito a
educacdo, apresentando-se em um cenario poés-reinvidicatério, quando um dos focos da
discussédo sobre a EJA insere a perspectiva da EP no campo institucional.

Em seus documentos originais 0 NEPE “caracteriza-se por sua atuagcdo orgéanica e

articuladora com 6rgéo sociais e comunitarios no campo da educagéo popular®®

, mostrando
que é possivel articular-se com movimentos e instituicGes na intencdo de expandir os debates
sobre a EJA produzindo inferéncias sobre os sistemas de ensino que a oferecem, sejam eles

institucionais ou ndo.

O CEMEJA, por se tratar de uma experiéncia de EJA dentro do viés institucional, ndo
manifesta em seus escritos a articulagdo com 0s movimentos sociais, porém,visa “Oportunizar
a jovens e adultos a reconstrucdo da trajetoria escolar, a ampliacdo da participacdo social e
ainda o resgate da cidadania, contribuindo assim para a organizacdo de uma sociedade

democratica e solidaria®””

, assim, propde formagdao aos alunos contemplando principios
basicos como solidariedade, democracia e participacao ativa na sociedade na qual encontra-se
inserido.

A ADECAM por sua vez, encontra-se imersa dentro do campo do movimento desde
sua origem. O MEB deixou na associacdo, as raizes dos movimentos sociais populares que
hoje lutam por educacdo, trabalho e moradia, além da trajetéria baseada nos principios
cristdos, que visavam a igualdade, valorizacdo do ser humano, cidadania, criticidade e
desalienacéo.

Os movimentos de EJA estudados, em seu nascedouro, partem desse ideario
transformador que delineia 0s movimentos sociais, e em suas matrizes histéricas alguns destes
se aproximam das pautas dos movimentos sociais populares, definidos pelo carater de classe
explicitado nos eixos organizativos e na perspectiva da transformacéo radical da sociedade.

As preocupacgdes com as dimensodes cultural e educativa séo, portanto, uma das esferas
organizativas e de disputa hegemdnica, mas ndo a unica. Consideramos que nesta dire¢éo, 0s

trés movimentos tém em suas origens os objetivos dos movimentos sociais, percorrem €ixos

% Regulamento do Nucleo de Estudos, Experiéncias e Pesquisas Educacionais, de 1992.
% Projeto Politico Pedagégico CEMEJA-2010.
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das pautas dos movimentos sociais populares, destacadamente na dimensdo da educagéo e tém
seus fundamentos no sentido filoséfico da categoria “movimento”. E desta conceituagio
particular que partimos, buscando dimensionar, com os elementos heuristicos da pesquisa e 0s
contributos tedricos, o carater de predominancia emancipatoria ou compensatoria em tais
experiéncias.

Porém, do mesmo modo que 0s movimentos sociais enfrentam crises em seus
processos de resisténcia e em torno de suas categorias fundantes (classe social, luta de
classes), 0s movimentos que se aproximam desses elementos e a propria concepgdo de
Educacdo Popular também sofrem as conseqiiéncias da reestruturacdo produtiva.

Considerando as matrizes historicas da EJA, sabemos das contribuicdes originais dos
movimentos. Na pesquisa de acordo com as trés experiéncias, podemos destacar:

e O CEMEJA® é situado por Santos (2006) como locus da educacdo formal e
sistematizada, com objetivos de formar cidaddos, atendendo uma demanda de
pessoas jovens e adultas de 15 anos ou mais, que buscam a retomada dos
estudos do segundo segmento da educacdo fundamental, por motivagées como
a exigéncia pela escolaridade.

e A experiéncia institucional surge como resultado de a¢des publicas municipais
e pela crescente demanda de EJA na zona leste de Manaus, em espaco
construido para este fim, com instalacGes que congregam salas de aula, espacos
didatico-pedagdgicos e auditorio. A organizacdo do trabalho pedagdgico é
descrita como modular, o que implicaria na reducdo do espaco disciplinar aos
modulos de aprendizagem. O Centro atende jovens e adultos das proximidades
(54%) e de outros bairros da capital e da zona leste (46%), sendo os alunos
caracterizados por Santos (2006) como filhos de trabalhadores (77%, dos 15
aos 25 anos) e oriundos de estados circunvizinhos, como o Para e o Ceara
(23%).

e O aumento da demanda foi atribuido as crescentes exigéncias do mundo do
trabalho pela certificagcdo. Corroboram para estas contradi¢des na formacéo, os
processos de aligeiramento dos estudos, a reducdo do tempo para o estudo dos
conteudos das disciplinas, sendo questfes recorrentes nas entrevistas com 0s

professores.

% Inicialmente denominado CAEB- Centro de Atendimento 4 Educacdo Bésica e posteriormente CEMEJA,
funcionando no bairro de Sao José Operario.



47

Estes desafios conduzem Santos (2006) a caracterizar as ac6es do CEMEJA nestes
termos:

(...) como uma escola formal, com uma rigidez de horarios e normas a serem

cumpridas pelos alunos, desenvolvendo uma organizacdo curricular que

torna o ensino de jovens e adultos semelhante ao desenvolvido nas escolas

regulares; impedindo que o trabalho educacional contemple as

especificidades dos sujeitos. Significa dizer que tal ensino ndo tem

contribuido para superar os indices da evasdo escolar e o desestimulo dos
alunos, ja historicamente excluidos em seus direitos de escolarizagédo (p. 83).

As contribuicdes de Santos (2006) fornecem um quadro conjuntural do CEMEJA, em
suas origens e partem da perspectiva dos sujeitos®® da EJA, defendendo a formacdo cidada
como eixo da EJA institucionalizada, para além dos objetivos quantitativos. Oliveira* (2006)
discute as relagdes trabalho/educacéo na experiéncia do CEMEJA e nos apresenta elementos
de interlocucdo, ao apontar as possibilidades e limites da EJA em uma concepcao
humanizadora do sujeito, partindo de suas contradi¢des legais e institucionais, pois esta “...
pode ser vista como um meio para a ampliacdo da forca produtiva ou para o

desenvolvimento do processo emancipatorio” (p. 17).

O NEPE, em suas diversas “fases”, vem caminhando entre as contradi¢oes de ser um
espaco académico, que enseja a cultura popular como nexo e de constituir-se em espaco
formativo para os educadores de EJA, cumprindo suas fungdes académicas e politicas.

Reafirmamos que o NEPE se configura como um “movimento” em sua dimensao
filoséfica, como organizacdo institucional que busca contribuir para as lutas em direcdo a
transformacdo social. H& no NEPE, em sua trajetria e constituicdo, elementos dos
movimentos catélicos, movimentos docente e discente, movimentos sociais populares.

A ADECAM se aproxima dos movimentos sociais por se envolver com questfes
como as lutas por educacdo e moradia, trazendo a perspectiva de “uma educacdo
emancipadora e libertadora vivificando o “ser mais” Freire conduzindo a possibilidades de
fazer historia e transforma-la se for necessaria”.

Os trés movimentos estudados apresentam, em suas pautas, objetivos

emancipatdrios, mas enfrentam crises em seus processos de resisténcia e em torno de suas

% Ppesquisa realizada com o universo de 40 alunos do CEMEJA, nos anos de 2005-2006, enfocando itens
relacionados ao sujeito da EJA- os alunos: suas condi¢Ges de vida e trabalho, familia, escola/escolarizagdo e a
categoria “jovens”.

0 A autora desenvolveu pesquisa no CEMEJA, inserindo os estudos sobre trabalho/educagéo, com grupos de
jovens na faixa etaria dos 18 aos 24 anos, nos turnos vespertino e noturno, no ano de 2005.
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categorias fundantes (classe social, luta de classes, trabalho). Destacando que o CEMEJA,

pelo seu viés institucional, é 0 que menos se aproxima da categoria movimento.

Emancipacao:

Estudos de Feitoza (2008) apontam que o CEMEJA, em seus documentos-base,
apresenta como concepcdo de uma educacdo emancipatoria, aquela que apresenta como
principios orientadores: a humanizacdo e cidadania; a democracia, conscientizacdo, ética,
politica, didlogo e cultura; o desenvolvimento cultural, ético e estético; capacitacéo,

comunicacgdo, formacdo, igualdade, autonomia, resisténcia e praxis.

Nos registros do NEPE, destacam-se como elementos emancipatorios: a humanizacgéo;
a conscientizacdo, a formacdo, a autonomia, praxis, politica, didlogo e cultura, organizacéo,
liberdade, ética, transformacdo do mundo, cidadania, movimento, democracia, igualdade,
desalienacéo.

A ADECAM, em suas relagbes com o MEB/AM, pontua como elementos
emancipatérios de uma praxis em EJA: humanizacdo; a igualdade; a comunicacdo, a
conscientizacao e a cidadania; o didlogo; a cultura; a democracia; a liberdade; a capacitacéo,
ética e criatividade; as metodologias; o trabalho produtivo social. ~ As trés experiéncias
apontam como elementos orientadores das a¢des em EJA que realizam, elementos comuns
como a humanizacéo (primeiro elencado por todos os grupos), um dos eixos definidores da
emancipacao para Freire (1979); Nunes (2003) e Gramsci (1975). Vimos que, em diferentes
defini¢des, o item “humanizagdo” ¢ um ponto de aproximagdo entre as trés experiéncias, o
que nos leva a perceber que os sujeitos do CEMEJA, ADECAM e NEPE relacionam a ideia

de emancipagdo com o desenvolvimento do sujeito.

Os elementos aqui postos situam-se dentro de um ideario humanizador, onde
cidadania articula-se a autonomia, ética, desenvolvimento de um pensamento critico. Tendo
em conta estes eixos orientadores, outros elementos aparecem como complementares ao
trabalho para a emancipacdo: autonomia e formacdo. Autonomia como termo similar a
liberdade, ética e cidadania; como possibilidade do grupo de formadores do NEPE criar
propostas para 0s grupos com os quais atua- o trabalho educativo deve ensejar a formacao de
sujeitos autbnomos, historicos.

Aqui é importante esclarecer que a ideia de emancipa¢do humana, no pensamento

I3

marxiano, € vista como “... a possibilidade de os seres humanos assumirem o controle da
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historia de maneira consciente e planejada” (1ASI, 2007, p. 67), o que implica em ter a

histéria como ciéncia, ou no entender de Paulo Freire, uma histéria como possibilidade e ndo

em uma visdo determinista. Assim, as bases materiais e historicas estdo postas, mas 0s seres-

sujeitos podem altera-las, iniciando sua negagao.

Nos registros de Feitoza (2008), em seus estudos sobre a EJA em Manaus, podemos

destacar, sobre os limites para uma EJA emancipatoria, 0s seguintes aspectos:

Para o CEMEJA: A estrutura organizacional, com regras e processos
avaliativos fixos; as preocupacdes quantitativas e de resultados; o
relacionamento professor/aluno e equipe pedagdgica (nos anos de criagdo do
CEMEJA, destacando-se 2005); o processo de formacdo de professores (mais
pessoal que institucional); os melindres, vaidades, nos relacionamentos
institucionais (SEMED), deixando ao largo a formacao qualificada de alunos e
alunas; a falta de relacdo e assessoria entre a sede (SEMED), o Ndcleo de EJA
e o0 CEMEJA, falta de formacdo mais apurada da equipe dirigente com a EJA;
falta de articulacdo entre as experiéncias de EJA (interinstitucional e com as
outras experiéncias); a EJA tratada como educacdo de 22 categoria: concepgao
de que os alunos s3o “burros, ignorantes, ndo sabem se expressar ¢ mal
educados”; concorréncia com a escola regular, pelo aligeiramento, sobretudo
para 0s jovens; falta relacdo mais organica entre a equipe do CEMEJA e seu
entorno (comunidade da zona leste de Manaus); ndo existéncia de cursos
especificos para formacdo em EJA; contratacdo de professores temporarios
para a EJA (descompromisso); a transicdo entre a saida do CEMEJA e o

ingresso no ensino médio (SEDUC).

Em busca desse caminho emancipatério, também foram elencados, os “desafios”:

¢ O registro da pratica dos professores (experiéncia desenvolvida desde o processo de

planejamento do trabalho, no inicio dos semestres letivos, sob a coordenacdo da

equipe pedagdgica);

¢O trabalno com os temas geradores na EJA (compreensdo dos professores;

articulacdo do contetido ao tempo para a EJA; formacdo de grupo de estudos);
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e Necessidade de dominio da especificidade do trabalho com os grupos populares na
EJA;

e N4o trabalhar no viés paternalista;

e Uma politica educacional que considere a EJA como politica publica;

e Coordenacédo das secretarias e entidades para “igualar” os niveis de atendimento na
EJA;

e A constituicdo de mais centros de EJA: fortalecimento do trabalho coletivo e
humanizatoério nestes espacos, diferente das salas de aula isoladas, onde o professor
ndo tem interlocutores;

e Perceber os jovens e adultos como trabalhadores;

e Necessidade de a SEMED inserir na EJA professores que entendam da modalidade.
Quanto aos entraves para a a¢cdo emancipatoria, Feitoza (2008) acentua, nos registros

sobre o NEPE:

e Perda da autonomia na organizacdo do trabalho (dependéncia do Nucleo de
projetos governamentais); auséncia de articulacdo com o MST no Amazonas
(PRONERA); Freire como “fundamento”, mas as praticas contradizerem isto; o
trabalho com os nichos de pobreza (criacdo de relacbes de dependéncia aos
projetos compensatorios); disputas entre as entidades, pela “posse” dos alunos;
justaposicdo de projetos; a resisténcia dos educadores em aprender o0 novo, como
no caso das metodologias; dificuldades de articulagdo entre Universidades,
Prefeituras e Secretarias de Educacgdo; os desafios da imensiddo regional (AM
estado continental): percorrer locais, conformar dados, verificacdo de salas de
aula, infra-estrutura...(prevenir de picada de cobra, malaria, leishmaniose, dengue,
hepatite); o voluntarismo como marca em projetos dos movimentos; falta
organicidade em relacdo aos projetos; a SEDUC quanto as SEMED’s, ndo terem
incorporado a EJA como uma perspectiva de continuidade, de formagéo; mudanga
nas relagcOes de trabalho, nas condic¢des da Universidade, em termos de verbas, de
politicas para a educacdo; o tarefismo; os descaminhos da EP no contexto atual:
conceitos administrativos; esséncia pragmatica da formacéo; falta de repercusséo
da escolarizacdo na vida dos alunos; aprender a conviver com as diferencas
(novos desafios da EJA); ampliar o didlogo no NEPE; auséncia de formacéo

especifica para o trabalho com EJA; problemas com a escolarizacdo em Manaus:
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ndo permanéncia (90%); fatores econdmicos; curriculares; professores e infra-
estrutura; falta articulacdo local e nacional do NEPE, com outras experiéncias de
EP e EJA; resisténcia dos jovens e adultos da EJA em projetos de movimentos, a
irem para a escola formal (permanéncia nos projetos dos movimentos);

Grande parte das questdes elencados nos registros do NEPE, aparecem como

entraves também para o CEMEJA e o entdo MEB (que posteriormente deu origem a

ADECAM): fundamentos em Freire e os descaminhos na “pratica”; a pulverizacao de acdes e

0s problemas de recursos; as acGes com 0s nichos de pobreza e as contribui¢fes para as

relagdes “populistas”; a desarticulagdo entre as experiéncias em Manaus; a questdo geografica

(“continentalidade” da regido), dentre tantas. Aparecem limites especificos ao Nucleo,

destacadamente a questdo da reducdo de sua autonomia, na organizacdo de seus projetos em

EJA, a partir dos finais dos anos 1990, com a limitagédo de recursos da UFAM para projetos

de extensdo e o estabelecimento das “parcerias” com os projetos federais.

Como elementos desafiantes da atuacdo emancipatoria dos sujeitos e da conquista da

emancipacao humana plena, vejamos os itens citados pelos documentos do NEPE:

Respaldar as acdes de EJA em estudos, discussdes e sistematizacgoes;

Como nos reconhecemos amazonidas, no trabalho do NEPE com os grupos de
assentados?

Articular o trabalho com as lendas amaz6nicas aos contetdos formais da EJA;

maior participacao das entidades, no PRONERA (FETAGRI, por exemplo);

Cuidar do contexto geografico e regional, no planejamento dos projetos: assisténcia de
salde, pra quem pega malaria, por exemplo;

Contornos da Reforma Agraria na regido: superar a idéia da mera distribuicdo de
propriedades;

Necessidade de comunicacdo e articulacdo entre os projetos;

A questdo da formacdo dos educadores para as areas de assentamento;

perceber que a EJA ndo é parte isolada, mas faz parte da educacéo geral;

Necessidade de registro, sistematizacdo, documentagcdo das experiéncias/a tradi¢éo
oral da regido;

Necessidade de conhecimento do contexto/realidade dos grupos trabalhados;

Diferencas entre projetos institucionais e comunitarios: a formagéo, a organicidade.

Como vimos ao longo da exposicdo, a maioria dos projetos a que tivemos acesso,

manifesta em seus referenciais, alusdo as ideias filosoficas de Paulo Freire, como referéncia
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das iniciativas, seja através de suas reflexdes, seja através do que intitulam de “método”.
Porém, considerando que o viés compensatério de alguns destes projetos, cria
incompatibilidades com o ideario de Freire, que tem a educacéo critica e a humanizagdo como

nexos.

Num esforco de sintese, poderiamos inferir que um dos principais limites, é a
desarticulagcdo entre as experiéncias, histérica, no caso do Amazonas e especificamente de
Manaus. Pensando em termos mais gerais, sabemos que esta pulverizacdo de experiéncias
deve-se a auséncia de politicas educacionais continuadas para a EJA, sempre objeto de acGes
episodicas e s6 bem recentemente, ocupando um espaco de pequena articulagdo, dentro da
educacdo geral, regular, a partir da lei n 5692/71, com a instituicdo posterior do Ensino
Supletivo. Temos ainda as descontinuidades, pela via da LDB atual, onde houve reducéo das
conquistas, agravadas pela também reducdo da faixa etéaria de ingresso na EJA, concorrendo
direta e negativamente com a escola regular e acentuando os niveis de aligeiramento, ja

apontados como entraves pelos educadores de EJA.

Pensando em termos dos indicadores apresentados, é necessario reforgar que para uma
acdo emancipatéria na EJA, ha a exigéncia de articulacdo entre teoria, reflexdo e praxis,
exigéncia de intencionalidade, objetivando partir do nucleo auténtico da EP e seus complexos
valorativos, considerando como Nunes (2003), que a emancipacao enseja:

(...) produzir autonomia critica, cultural e simbdlica, esclarecimento
cientifico, libertagdo de toda forma de alienacéo e erro, de toda submiss&o,
engodo, falacia ou pensamento colonizado, incapaz de esclarecer 0s
processos materiais, culturais e politicos (...) significa coeréncia, autonomia,
convicgdo e libertagdo politica, a constituir-se em grupos e comunidades de

pessoas esclarecidas pela ciéncia e motivadas pelos ideais e virtudes
coletivas (p. 35-36).

Em que sentido as agdes de EJA aqui enfocadas tém encontrado predominancias
emancipatdrias? A EJA emancipatoria deve ensejar oportunidades histdricas de humanizacéo,
de formacdo qualificada e pautar suas intervencdes no que propuseram o0s educadores

. 1
amazonenses, reunidos em torno da “Carta de Manaus” *

, delineando eixos de acdes
organizativas para os foruns, grupos e sujeitos responsaveis pela EJA em Manaus,
identificando uma concepcdo de EJA fundada nos valores classicos da EP; a necessidade de
articulacdo e avaliacdo das iniciativas em EJA locais; a responsabilidade do Estado para com

a EJA e a afirmacdo da educacdo como direito; a intransigente defesa da escola publica

* Construida e aprovada durante o I Seminario de EJA/UFAM (Manaus, 2006). O texto da “Carta” pode ser
encontrado nos anexos desta pesquisa.
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socialmente referenciada e a humanizagéo como horizonte de todas as nossas mobilizagGes. O

trecho que segue apresenta algumas dessas proposituras:

(...) educacdo popular, centrada na concepcdo que reconhece 0S grupos
sociais populares como sujeitos culturais e historicos, em vista das histéricas
matrizes de marginalizagdo social e exclusdo escolar de amplas camadas
sociais brasileiras. (...) necessaria uma amadurecida, criteriosa e propositiva
avaliagdo estrutural das diversas iniciativas de Educagdo de Jovens e
Adultos em nossa regido, de modo a sincronizar um plano estadual e
regional, a partir da realidade da Amazodnia e seus desafios sdcio-politicos,
econdmicos, étnico-culturais e ambientais, conservando as diversidades e
identidades plurivocas dessas praticas e politicas institucionais (...)
compreensdo da responsabilidade do Estado na provisdo de politicas
educacionais de Jovens e Adultos, na manutencdo qualitativa de projetos e
iniciativas de educacdo popular, preservadas as autonomias de cada
movimento. (...) crenga na condi¢cdo humana, definimos nossa disposi¢ido
para o enfrentamento politico com o0s projetos excludentes de natureza
neoliberal, expressamos nossa plena identificacdo com os movimentos
populares libertadores, com o0s movimentos sociais solidarios, e nesse
momento revitalizamos nossas esperancas huma sociedade nova, no homem
e na mulher esclarecidos, capazes de pensar, trabalhar, sentir e produzir a
partir de matrizes éticas solidarias, respeitosas da diversidade, celebradores
da vida e engendradores da felicidade real, coletiva e universal, democratica
e humanizadora, possivel de ser conquistada aqui e agora!

E desafio primordial formar geragdes criticas, produzindo historicamente homens e

mulheres “... agentes transformadores da educa¢do formal excludente numa trincheira

popular de emancipag¢do” (NUNES, 2003, p. 107).

EP e EJA:

Neste item, ao tratarmos das perspectivas de EP e EJA, partiremos das questdes
norteadoras da pesquisa, buscando prosseguir no debate sobre eixos histricos da EP e da
EJA. Para Paiva (1987) a EP pode ser compreendida em dimensdes vinculadas ao processo
educativo oferecido a toda a populacdo, assegurados o0s principios da gratuidade e
obrigatoriedade e ainda, como educacdo especifica dos grupos populares- instrucdo elementar
ao ensino técnico-profissional- educacdo para os excluidos, sendo o modelo marcante no
Brasil, por influéncia dos ideais liberais, nos séculos X1X e XX.

Na analise de Paiva (1987), EP e EJA se articulam quando centradas nas lutas por
escolarizacdo elementar e se distanciam quando a EJA busca sua especificidade, tornando-se
alfabetizacdo e educagdo de base. EP e EJA como sinbnimos persistem até a década de 1930,
perdendo esta proximidade na década de 1940, quando sdo intensificadas as preocupagoes

com o analfabetismo e iniciadas as campanhas de massa, ganhando a EJA um estatuto
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proprio. O ano de 1958 é posto como marco, pela realizagdo do Il Congresso de Educacéo,
tendo como mote a dendncia da nédo efetividade das campanhas e pondo no centro a questdo
da EJA, influenciando a 12 LDB brasileira (Lei n. 4024/61), em relacéo a educacéo publica.

O Congresso acentua a cisdo entre catdlicos e liberais e acirra do debate sobre o
publico e o privado em educacdo, no seio do modelo populista, criando-se um cenério
favoravel a uma nova concepc¢do de EP- através dos movimentos de educacdo e de cultura
popular- e de reaproximacdo com a EJA, sendo a educacdo entendida como o processo de
conscientizagdo e emancipacdo dos grupos populares. A EP aprofunda-se como experiéncia
informal e ndo-formal e a EJA vincula-se ao processo de alfabetizacéo.

Com o arbitrio, apenas o0 MEB prossegue e em lugar das experiéncias de alfabetizacdo,
educacdo e cultura popular, em resposta as demandas de educacdo no pais, sdo criadas a
Cruzada ABC e 0 MOBRAL (finais da década de 1960 e década de 1970), sendo a EP
instrumento ideoldgico do Estado Militar. Paiva (1987) situa entdo como marcantes para a
EJA, os periodos de 1920 (educacdo como problema pedagdgico) e 1960 (movimentos de
educacdo e cultura popular), trazendo para o foco problemas recorrentes da EJA: EP e EJA
podem relacionar-se em que medida? A EP é a luta pela escola regular dos excluidos e a EJA
¢ o espaco formal de retomada da “escolarizag¢do perdida™?

Haddad (2000) situa o debate em torno da LDBEN, relembrando a concepcéo do entdo
senador Darcy Ribeiro, de desqualificacdo da EJA e de centralidade do problema da educacao
brasileira a educacdo infantil e séries iniciais. A LDBEN atual reverteu conquistas de pelo
menos cinquenta anos (dos anos 1920 aos anos 1970), marcadamente dos eixos da lei n.
5692/71, que instituiu o Ensino Supletivo, reconhecendo o direito a educacdo destinado as
pessoas dos 7 aos 14 anos. A questdo do direito a educacdo € tema crucial, considerando a
exclusdo dos direitos legais, conquistados até a Constituicdo de 1988.

O texto da LDBEN atual é problematico, porque atenta contra os demais direitos
sociais e afasta ainda mais a EJA do cenario das politicas plblicas. A medida em que se
perdem direitos legais sdo instituidos programas compensatorios na década de 1990 e nos
anos 2000, convivendo contraditoriamente com experiéncias predominantemente
emancipatorias, em ambito municipal.

Haddad (2000) chama a atencédo para os perigos da deslegitimacgéo, deixando-se a EJA
ao sabor da filantropia e dos programas compensatorios, como formas substitutivas da
obrigagdo do Estado, trazendo para nés outro eixo do debate- o espa¢o das politicas publicas,
a EJA como direito a educacéo- e as contribuicfes da EP, sem enfraquecer as lutas por escola

para todos.
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Os documentos consultados, apontam para a predominancia das matrizes da oposicao
Estado- sociedade civil nas acfes de EJA, sobretudo por ter este suas origens em movimentos
de educacdo e conscientizacdo na década de 1960, quando eram mais acentuadas as
contribui¢es dos movimentos catélicos, a educacao/alfabetizacdo no &mbito informal e ndo-
formal, sendo o Estado, coadjuvante nas acdes em EJA. Para o CEMEJA e o NEPE,
representantes de vieses institucionais, embora com diferentes matrizes filosoficas em suas
origens, predominam as propostas integracionistas, 0 que encontra argumentos, ainda, no
contexto do surgimento dessas experiéncias: finais da década de 1980 e anos 2000, quando a
EJA assume este percurso, de congregar eixos legais, acdes de diferentes segmentos sociais,

através de projetos nacionais de base compensatoria.

4. Considerac0es finais:

Em nosso percurso investigativo, partimos dos estudos interpretativos sobre as
iniciativas histdrico-politicas e institucionais das trés experiéncias selecionadas (NEPE,
CEMEJA e ADECAM), buscando compreender suas matrizes, marcos conceituais e
tendéncias como movimentos de EJA situados em Manaus, tendo como mediacdo as
categorias Movimento, Emancipacdo, EP e EJA.

Apbs os estudos desenvolvidos, podemos inferir que, 0s movimentos de EJA, em
suas acdes, desenvolvem trajetorias e concepcdes diversas e que as tendéncias dessas
experiéncias tém produzido resultados compensatdrios e ndo emancipatdrios, ressaltando que
0s movimentos de EJA de base popular, melhor oferecem contribui¢es para a EJA, na
dimensdo da aproximacdo emancipatoria, pela vivéncia dos valores contrarios a logica do

capital.

As iniciativas de EJA que estudamos, podem ser definidas como movimentos pela
sua aproximacdo com o0s eixos valorativos e politicos dos movimentos sociais populares,
identificados no carater de classe (defendem os excluidos da escolarizacdo formal, os pobres,
jovens- homens e mulheres trabalhadores), nos eixos organizativos (ideia de que a cultura e a
educacdo auxiliam no processo organizativo e emancipador) e manifestam intences de
transformacédo social (mais ou menos radical, de acordo com as origens historicas de cada

iniciativa). S&0 movimentos pela dimensé&o filosofica do conceito.
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Seus marcos histéricos traduzem a plenitude de periodos intensos na sociedade e
educacdo brasileira, aprofundando os eixos aqui abordados: as tendéncias emancipatérias ou
compensatdrias, considerando que o NEPE advém dos finais dos anos 1980 e da revitalizacao
dos movimentos sociais populares, ap6s o arbitrio e como proposta de democratizacdo das
universidades brasileiras, da aproximacao destas com as demandas de educacdo das camadas
populares, que nem sempre a ela tém acesso.

O CEMEJA surge quando a EJA enfrenta os dilemas da efetivacdo de conquistas no
campo legal, tendo como horizonte as lutas pelo direito a educagdo, no corpo dos demais
direitos sociais béasicos, a0 mesmo tempo em que se vive o refluxo das possibilidades
anunciadas nacional e internacionalmente- a educa¢do para todos, o “combate” ao
analfabetismo- diante do que estudiosos como Gentili (1995) referem como a “ofensiva
neoliberal”. As reformas do ajuste estrutural atingiram frontalmente o campo social,
marcadamente a EJA, ainda sem o estatuto de politica pablica, nacional e continuada.

A ADECAM ainda possui em sua matriz as origens do movimento, traduzindo-se
como sobrevivente do extinto MEB, congregando educadores que contribuem para o processo
de insercéo da educacdo como fator de transformacdo da sociedade. A associacdo ainda busca

formas propositivas que facam surgir elementos novos para 0 bem viver em
coletividade, criando possibilidades da comunh@o na interagdo do ser,
vivificando aspectos humanizantes nos diversos espagos da cidadania,
entendidos aqui como “espago de gente”, gente que ama, que luta, que
trabalha....gente que sonha, que busca um mundo de possibilidades para si e
para 0 outro*.

No estudo da valorizacdo dos constitutivos da EP na organizacdo de suas acdes, ha
uma clara alusdo a compreensao da educacdo em sentido amplo e da EJA como dimensédo de
trabalho com os excluidos e por isso, tendo a humanizacdo como principio norteador de suas
préaticas. Tanto no que concerne ao que lhes orienta, quanto a avaliacdo da concretude das
experiéncias, 0s sujeitos das trés experiéncias afirmam a educacdo para a humanizacdo o
horizonte da EJA emancipatéria que pretendem consolidar.

As iniciativas apresentam os eixos das lutas pela defesa da EJA no campo dos
direitos humanos, como direito publico e subjetivo a educacéo institucionalizada e ao mesmo
tempo, 0s descompassos entre as concepgdes, que por vezes se antagonizam, como registram
os foruns nacionais e locais de EJA no pais: quais os limites da EJA figurar como politica
publica e ser assumida inteiramente pela esfera publica? Ha acumulo de experiéncias que

apontam para as tendéncias emancipatorias ou a EJA assumida pelo Estado representa

*2 Documento fornecido pela coordenadora da ADECAM.
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regulagdo social, conflito com os demais sujeitos que a desenvolvem, nestes anos de
trajetoria?

Entendemos emancipacdo como a plenitude da vivéncia das possibilidades humanas,
em sua necesséria dimensdo politica, como revelamos neste estudo, compreendendo, em um
viés materialista histérico, suas impossibilidades plenas diante da ldgica capitalista e a
necessidade de ndo perdermos de vista o horizonte da nova sociedade-socialista, que
ensejamos construir. Nas experiéncias estudadas, podemos afirmar que para as circunscritas a
academia, o eixo da préxis politica é citado como articulador das transformacgfes sociais que
devem constar de um projeto educativo e emancipatorio, enquanto que para as iniciativas
institucionais, a consolidacao de direitos, a profissionalizacdo docente em EJA e as questdes
organizativas do trabalho pedagogico (valorizacdo dos saberes prévios e o trato com o0s temas

geradores) é o desafio para um caminhar emancipador.

As principais questdes que desafiam o campo da EJA, como espaco educativo
emancipatorio, foram objeto de nossas preocupacfes no percurso da pesquisa e buscamos
enfrenta-las, mediados pelas categorias de analise- Emancipacao e Movimento- para apurar as
perspectivas ou tendéncias compensatorias ou emancipatdrias. Com base nas categorias das
predominancias e nos movimentos de teor conjuntural ou organico, podemos inferir que as
iniciativas em EJA, empreendidas pelo NEPE/UFAM, pelo CEMEJA/SEMED e pela
ADECAM, ndo podem ser compreendidas, estudadas, analisadas e desenvolvidas sem que
consideremos suas profundas relacdes com os campos econémico, politico e social que as

engendram.

H4, nestas a¢des, elementos constitutivos da matriz pedagdgica classica, advindos do
legado da EP em nossa histéria da EJA, que buscam materializar e legitimar o
reconhecimento de uma concepc¢éo de educacdo e de sociedade fundada na humanizacéo, eixo

valorativo que aglutina as iniciativas, que deste modo se definiria como emancipatéria.

Convivem com este cenario as dimensfes compensatérias, nestas e em outras
iniciativas aqui ndo aprofundadas, seja pela potencial perda de autonomia da condugéo dos
projetos atuais (caso do NEPE e da ADECAM), pela inser¢do no campo das “parcerias”,
diante das propostas integracionistas que hegemonizam a conducdo da EJA no pais, no
governo Lula. Instituicbes e entidades de origens e naturezas distintas, mais ou menos
voltadas a educacdo como foco de seu trabalho, vem desenvolvendo a¢Ges no campo, através
de projetos como o PAS , 0 PRONERA ¢ o “Brasil Alfabetizado”.
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Sé&o relevantes as acdes dos movimentos sociais populares ainda hoje, no campo da
EJA, pois a escolarizacdo por si s6 ndo potencializa organizacéo e emancipacao, objetivos dos
grupos socialmente excluidos. E importante reconhecer, contudo, o papel precipuo do Estado,
como articulador da educacdo publica para todos;

o Estes grupos objetivam 0 acesso aos instrumentos da cultura, para seu
“empoderamento” (hegemonia), pois ¢ a préaxis® social a grande fonte de seu processo
reflexivo-educativo (a escola precisa cumprir também tais intengdes);

o H& um grande descompasso entre a escola formal e as praticas de Educacéo
Popular; a EP ainda guarda as matrizes da teoria classica, que orientam a educacdo para a
humanizacao e emancipagéo;

o O ser humano é o cerne do problema pedag6gico da educacéo realizada pelos
movimentos sociais populares;

o E pela EP que se tem aprendido a conviver com os diferentes saberes, com
base em seus constituintes: autonomia, humanizacdo, liberdade, emancipacdo, praxis,
criatividade, igualdade, cultura; estes saberes necessitam ocupar espagos nas matrizes ético -
politicas da educacdo formal;

. Os movimentos sociais e a EP tém se pautado na perspectiva idealista e nos
finais do século XX e inicio do século XXI, tais perspectivas tém intensificado os recortes
subjetivos, em confronto com a organizacdo em torno de lutas gerais e projetos

emancipatoérios.

O ethos da EP pode refundar a escola que temos, numa tentativa emancipatoria? Na
mesma linha de Goergen (2005) pensamos que este ethos s6 se pronuncia efetivamente em
um contexto que valorize a dimensdo humana, em seus desdobramentos coletivo e social, dai
as relacdes com a Antiguidade Classica, entre pélis e ethos, Politica e Etica, a vida em

comunidade como eixo do bem supremo, como prop6s Aristoteles.

* Partimos do conceito de praxis em Vazquez (1977), considerando que toda praxis congrega atividade, mas
nem toda atividade é préaxis e que ha diferentes formas de préxis: produtiva, revolucionaria e praxis total
humana. Teoria e pratica tém um a relacdo indissolUvel; a teoria é préaxis quando se materializa e funciona como
alavanca da acdo revolucionaria. Em Vazquéz (1977), praxis é acdo humana, intencional e objetiva, para mudar a
realidade, que se objetiva independente das vontades subjetivas: “... A praxis produtiva é assim a praxis
fundamental porque nela o homem nao sd produz um mundo humano ou humanizado (...) como também no
sentido de que na praxis produtiva 0 homem se produz, forma ou transforma a si mesmo (...) praxis é
atividade pratica material, adequada a finalidades, que transforma o mundo natural e humano” (p. 198; 204).
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Mas como valorizar estes elementos, num contexto que prima pelo individualismo e
afasta-se do carater publico? No entender de Goergen (2005) este € um desafio que a escola

pode contribuir, porque:

(...) A emergéncia do individualismo esté diretamente ligada a desercdo da
res-publica. Narciso busca apenas a si proprio, renuncia a qualquer
militancia, seja ela religiosa ou politica, adere & moda, busca as vantagens
pessoais. O narcisismo significa a proeminéncia do tempo presente, da
relacdo consigo mesmo e com Seu COrpo, sem compromisso com valores
sociais e morais. Significa a despolitizagcdo em proporgdes nunca antes
vistas, o fim da esperanca revolucionaria e da contra-cultura, o fim do homo
politicus e o advento do homo psicologicus e do homo economucus. Sem
projetos capazes de atrair as energias, a res-publica desvitaliza-se e as
grandes questdes politicas e éticas despertam, na melhor das hipéteses, uma
curiosidade similar a de algum evento qualquer. (p. 72-73).

A desercéo das causas coletivas, a atomizacdo dos movimentos sociais, 0 isolamento
social, o culto ao hedonismo, nos parecem incompativeis com as dimensdes humanas plenas,
ensejadas pelas experiéncias dos movimentos aqui elencados. E o que cabe a educacao, neste
contexto? Se pautada nos valores do capitalismo, cabe instrumentalizar as pessoas para a
competicdo, bem ao gosto das determinagdes do ajuste neoliberal. Somente uma acdo que
parta da dialética, contrapondo-se as concep¢des pos-modernas, situadas na logica individual,
pode contribuir para os caminhos emancipatorios na educacdo, através da recuperacdo dos
“ideais de natureza social e coletiva, fundamentais para a vida feliz de todos” (GOERGEN,
2005, p. 92). A tarefa da EP e da EJA é a da resisténcia, contribuindo para o processo de
hominizacdo, através da valorizacdo das categorias do nucleo popular, na disputa pela

hegemonia.
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ANEXOS

Roteiro para registro de experiéncias de EJA no Amazonas

Titulo:

Instituicdo ou entidade responsavel:

Local:

Ano de implantacéo:

Responsavel (responsaveis) pela experiéncia:

Atendimento:

Tipo e area de educacdo: (formal; ndo formal; informal):

Metodologia do trabalho:

Resumo da experiéncia:
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