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RESUMO

Esta pesquisa teve como foco principal o estudo do Fundo Estadual de Meio
Ambiente, tendo como referéncia a politica de fundos, Lei n® 4.320, de 17 de marc¢o de 1964.
Diante da politica de fundos de 17 de marco de 1964 a qual define que os fundos devem ser
criados para a movimentagdo de recursos vinculados e oriundos de receitas para um
determinado fim. Assim a Assembleia Legislativa do Amazonas aprovou a Lei Estadual N.°
2.985, de 18 de outubro de 2005 que criou o Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas
(FEMA), com a finalidade de providenciar recursos para equipar os 6rgaos supramencionados
para que possam executar aceitavelmente suas atribuicbes no meio ambiente. O projeto
intitulado “Gestao Social do Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas” visou
caracterizar o modo como a gestdo estd contribuindo para a viabilidade da fungdo destinada
ao fundo. Buscou-se com este projeto informacgdes por meio de procedimentos metodolégicos
e obtencdo de dados em fonte secundaria, por meio de anélise documental. Primeiramente foi
analisada a Lei n° 7.797 de 10 de julho de 1989 a qual dispGe sobre a gestdo e administracdo
do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA)1.196/94, posteriormente verificou-se a Leli
Ordinaria n° 2.985 de 18 de outubro de 2005 que criou o Fundo Estadual de Meio ambiente
(FEMA), previsto no artigo 27 da lei. Depois, para alcancar o objetivo de averiguar as
organizacbes e 0s projetos apoiados pelo FEMA, foi feita uma procura e analise do
Demonstrativo do Detalhamento da Despesa do Fundo Estadual do Meio Ambiente, obtido
com a contabilidade da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, nos
anos de 2011, 2012 e 2013, assim como foi analisado as atas das reunides do Conselho de
Meio Ambiente do Amazonas — CEMAAM e os relatdrios de atividades do FEMA, nos anos
referidos. Para finalizar os objetivos propostos pela pesquisa, foi feito um estudo dos
Objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente do Amazonas onde é explicado
detalhadamente acerca da forma como o Fundo deve gerir seus recursos, promovendo o
tratamento das demandas recebidas, no caso da pesquisa, no Meio Ambiente. Foi obtido com
esta pesquisa o entendimento de que o Fundo Estadual de Meio Ambiente do Amazonas um
fundo de caréater especial, com caracteristicas de fundo contabil, gerido pela Secretaria de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel e controlado e fiscalizado pelo Conselho
Estadual de Meio Ambiente do Amazonas, o qual possui fundamental importancia sobre os
recursos do fundo. Ainda, constatamos que o FEMA esta atendendo todos 0os municipios do
Estado do Amazonas, todavia analisando 0s objetivos propostos pela Politica Estadual de
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Meio Ambiente, verificou-se que apenas dois, dos cinco objetivos estdo sendo
operacionalizados pela gestdo do FEMA.

Palavra-chave: Gestdo Social; Fundo Publico; Meio Ambiente



ABSTRACT

This research was mainly focused on the study of the State Environmental Fund, with
reference to the political fund, Law No. 4320 of March 17, 1964. Given the fund March 17,
1964 policy which defines the funds should be created for handling bound and deriving
revenue for a particular purpose resources. Thus the Legislative Assembly of Amazonas
approved State Law No. 2,985, of October 18, 2005 which created the State Environmental
Fund of the Amazon (FEMA), in order to provide resources to equip these parties so that they
can run acceptably their tasks in the environment. The project entitled "Social Management of
the State Environmental Fund of the Amazon" aimed to characterize the way in which
management is contributing to the viability of the function intended for the background. We
sought with this design information through methodological procedures and obtaining data on
secondary source, through documentary analysis. First we analyzed the Law No. 7797 of July
10, 1989 which provides for the management and administration of the National Environment
Fund (FNMA) 1.196/94 subsequently verified the Ordinary Law No. 2.985 of October 18,
2005 created the State environment Fund (FEMA), under Article 27 of the law. Then, to
achieve the purpose of ascertaining the organizations and projects supported by FEMA, was
made a search and analysis of the Statement of Expenditure Breakdown of the State
Environmental Fund, obtained with the records of the Secretary of Environment and
Sustainable Development in years 2011, 2012 and 2013, as well as discussed the minutes of
meetings of the Environment of the Amazon - CEMAAM and reports of activities of FEMA,
in the years mentioned. To finalize the objectives proposed by the study, we made a study of
the objectives of the State Environmental Policy of the Amazon which is explained in detail
about how the Fund should manage their resources, promoting the processing of requests
received, in the case of research, the Environment. Was obtained in this research the
understanding that the State Environmental Fund of the Amazon fund special character, with
characteristics of accounting fund managed by the Secretariat of Environment and Sustainable
Development, controlled and supervised by the State Council on the Environment of the
Amazon , which has fundamental importance for the fund's resources. Still, we found that
FEMA is meeting all municipalities in the State of Amazonas, however analyzing the
objectives proposed by the State Environmental Policy, it was found that only two of the five
goals are being operated by management of FEMA.

Keywords: Social Management; Public Fund; Environment
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INTRODUCAO

A temaética sobre os fundos publicos deve ser estudada com mais frequéncia e com
muitas analises das reais atividades realizadas com os mais variados fundos criados. A partir
da Lei n® 4.320, de 17 de marco de 1964, criada com a funcdo de introduzir os fundos
especiais em cenario nacional, os quais sdo criados visando a movimentacdo dos recursos
vinculados, oriundos de receitas especificas como da Salde, da Previdéncia, da Educacdo, da
Cultura, do Meio Ambiente, com um determinado fim, isto €, 0s recursos s6 poderdo ser
aplicados na area afim (art. 71 da lei ressaltada acima).

O fundo € um instrumento criado por lei que ndo tem personalidade juridica, deve ser
realizada gestdo individualizada dos recursos vinculados a ele, visando alcangar sempre 0s
objetivos especificos, porém os fundos ndo ordenam e nem executam recursos. O fundo
publico é entendido como primordial na esfera da acumulacdo produtiva e na gestdo das
politicas publicas. Com isso, percebeu-se que a nova gestdo das Politicas Publicas no Brasil, a
partir de 1988 fez dos fundos uma real necessidade para reorganizar essa gestéo, pelo fato de
que atualmente, conforme previsto pela Constituicdo de 88, os recursos ndo sao mais
direcionados diretamente para os Estados ou Municipios sem a existéncia desses fundos, pois
sdo eles que gerenciam estes recursos para a execucdo das politicas publicas. Portanto a
consolidacdo dos fundos puablicos na administracdo publica e no contrato social € de suma
importancia para a mobilizacdo do esforco coletivo e da acdo focada do poder publicos nas
suas mais variadas esferas.

O fundo que foi discutido é o Fundo Estadual de Meio Ambiente, instituido pela Lei n°
2.985, de 18 de outubro de 2005 que tem como principal fungéo, de acordo com o Art. 30,
providenciar recursos para equipar os 6rgdos supramencionados para gque possam executar
aceitavelmente suas atribuicdes no meio ambiente.

A sociedade vive constantemente sendo bombardeada de casos de impacto ambiental e
no endereco eletrbnico do Ministério Publico Federal (MPF) é facil de encontrar essas
denuncias. Como por exemplo, o que aconteceu no Conjunto Habitacional Cidadao Il na
zona Lesta da cidade Manaus, o qual foi construido pelo Governo do Estado do Amazonas
sem o licenciamento ambiental e depositava esgoto diretamente no lago do Aleixo, nas

proximidades do Encontro das Aguas, 0 MPF ordenou a recuperagio da tubulagio de coleta,

11



transporte e destinacdo final dos efluentes domésticos e sanitarios e pede a condenagdo do
Estado do Amazonas ao pagamento de indenizagéo pelo dano moral coletivo, em valor a ser
definido pela Justica Federal, acima de R$ 200 mil. Outro caso de impacto ambiental de
relevancia social foi da suspensdo de atividades no garimpo Rosa Maio, localizado no rio
Parauari, ao sul do municipio de Maués, neste garimpo o senhor Francisco Assis Moreira da
Silva foi condenado por causar danos ambientais decorrentes da exploracdo ilegal da
atividade de extracdo de minério de ouro, da década de 70 até 2010. Portanto percebemos que
existe um grande ndmero de violagdes para com o Meio Ambiente, e é de fundamental
importancia a existéncia do FEMA juntamente com a SDS — Secretéria de Desenvolvimento
Sustentavel para averiguar essas situacdes e acionar o Ministério Publico em defesa do Meio
Ambiente.

O presente estudo teve como objetivo principal Caracterizar como o Fundo Estadual de
Meio Ambiente do Amazonas esta contribuindo para a viabilidade da Politica Estadual do
Meio Ambiente. H&4 também de ser mostrado os objetivos especificos deste estudo que s&o:

» Apontar as diferentes perspectivas referentes a gestdo do Fundo Estadual do
Meio Ambiente;

» Averiguar organizagdes e projetos que o Fundo Estadual do Meio Ambiente
apoia;

> Relacionar as teméticas abordadas pelos projetos apoiados pelo Fundo Estadual

do Meio Ambiente com as diretrizes da Politica Estadual do Meio Ambiente;

Quando se trata de metodologia refere-se a parte primordial do desenvolvimento do
projeto, perpassando varias etapas. Conforme Minayo, a metodologia “é o caminho do
pensamento e a pratica exercida na abordagem da realidade [...], a metodologia inclui as
concepcOes tedricas de abordagem, o conjunto de técnicas que possibilitam a construcdo da
realidade e o sopro divino do potencial criativo do investigador”. (1994, p.16). Os
fundamentos tedricos e metodoldgicos que nortearam a pesquisa proposta serdo baseados em
autores como Gomes (203), Aragdo Jr (2011), Borges (2006), Salvador (2008), Ferreira
(2012).

Teve como carater predominante o qualiquantitativo que segundo, Oliveira et. al (2002)
“pode ocorrer uma pesquisa qualitativa decorrente de uma pesquisa quantitativa inicial”, e
que, portanto, “a opcao metodologica da pesquisa deve ser fruto do posicionamento

consciente e coerente do proprio pesquisador” (p. 13).
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Diante do apresentado, o trabalho visou analisar como o Fundo Estadual do Meio
Ambiente do Amazonas esta colaborando para a viabilidade do Plano Estadual de Meio
Ambiente. Foi averiguado se a Lei da Transparéncia de n°® 12.527, de 18 de novembro de
2011 estd sendo executada, a fim de garantir o direito da sociedade de ter livre acesso de
informacdo, porém dando enfoque ao desempenho do FEMA para o Estado Social e 0 Meio
Ambiente no Estado do Amazonas.

Os documentos analisados foram a Lei n® 7.797 de 10 de julho de 1989 a qual dispde
sobre a gestdo e administracdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA)1.196/94,
posteriormente verificou-se a Lei Ordinaria n® 2.985 de 18 de outubro de 2005 que criou 0
Fundo Estadual de Meio ambiente (FEMA), previsto no artigo 27 da lei. Depois, para alcancar
0 objetivo de averiguar as organizacOes e 0s projetos apoiados pelo FEMA, foi feita uma
procura e analise do Demonstrativo do Detalhamento da Despesa do Fundo Estadual do Meio
Ambiente, obtido com a contabilidade da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nos anos de 2011, 2012 e 2013, assim como, foi analisado as atas das reunides do
Conselho de Meio Ambiente do Amazonas — CEMAAM e os relatorios de atividades do
FEMA, nos anos referidos. Seguidamente, para finalizar os objetivos propostos pela pesquisa,
foi feito um estudo dos Objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente do Amazonas. Para
a realizacdo dessa andlise de documentos, foi feito um roteiro para levantamento dos dados a
serem buscados nos documentos. Em seguida, foi realizada a coleta dos dados e também a
sistematizacdo dos dados obtidos contraponto com a bibliografia sobre a tematica. Portanto,
objetivo do estudo ¢ “(...) ultrapassar o nivel do senso comum e do subjetivismo na
interpretacdo e alcangar uma vigilancia critica em relacdo a comunicagdo de documentos,

textos literarios, biografias, entrevistas ou observagao” (Minayo, 2000).

Esta pesquisa ndo apresentou risco a vida ou a saude de alguém, devido ao fato de ela
possuir apenar carater documental. Deste, a luz dessa diretriz, esta pesquisa foi estruturada em
diferentes fases, mas articuladas entre si. O Relatorio esta estruturado em::

» Fundamentagdo tedrica
Descrigdo metodologica
Resultados e discussoes;

Consideracdes Finais e

YV V V V

Referéncias.
Os dados, certamente foram de importancia a sociedade em geral e a comunidade

académica, pois é direito de todos saberem como os recursos publicos estdo sendo aplicados,
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assim como € direito dos cidadaos terem o conhecimento se o0 orcamento anual estadual esta
sendo desenvolvido, se 0 que esta ordenado nas leis esta sendo realmente implantado, feito e
executado. Tendo em vista essa preocupacdo com 0s gastos publicos destinados ao meio
ambiente, o estudo aqui proposto procurou responder esses e outros questionamentos com a

finalidade de mostrar verdade e transparéncia para a sociedade democratica.
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FUNDAMENTACAO TEORICA

« 1. FUNDOS PUBLICOS
e 1.1 Pacto Federativo e Descentralizacéo

Para entender como os fundos publicos foram implantados no cenario politico,
econdmico e social do Brasil foi necessario frisar o desenvolvimento da Constituicdo Cidada
de 1988, a qual deu origem ao pacto federativo. Conforme Vigne (2011) “Pacto trata-se de um
acordo, uma combinacao, algo que é acordado para normatizar, regularizar, algo que nos da
garantias sobre alguma coisa ser cumprida.” E ainda segundo Vigne (2011) federacdo
significa “um sistema de Estados ligados por uma tnica lei Constitucional que normatiza
regras e sistemas hierarquicos.”

Conforme Celina Souza (2007), desde a Proclamacéo da Republica, a forma federativa
de divisdo territorial e de governo é adotada pelo Brasil, contendo no corpo constitucional das
sete Constituicbes o federalismo. Com a Constituicdo de 88 que surge em oposicdo a
centralizagdo que o regime militar promovia, por conseguinte, a Assembleia Nacional
Constituinte proporcionou uma vasta e expressiva autonomia para 0s entes subnacionais terem
0 poder de decisdo sobre sua propria legislacdo e sobre seus impostos. A Carta Magna de 88 é

diferenciada das anteriores segundo Celina Souza (2005):

“(a) na provisao de mais recursos para as esferas subnacionais; (b) na
expansdo dos controles institucionais e societais sobre os trés niveis de
governo, pelo aumento das competéncias dos poderes Legislativo e
Judiciario e pelo reconhecimento dos movimentos sociais e de organismos
ndo-governamentais como atores legitimos de controle dos governos e (c)
pela universalizacdo de alguns servicos sociais, em particular a saude
publica, antes restrita aos trabalhadores do mercado formal, tendo como

principio diretivo a descentralizacdo e a participagdo dos usuarios.” (p. 110)

Diante do proposto anteriormente, Araujo (2012) confirma que “a CF 88 veio no
sentido de ruptura quando facultou aos Estados legislar exclusivamente sobre seus impostos

limitando, entretanto, aquilo que afetasse a politica economica do governo federal.”.
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1.2 Implantacéo dos fundos publicos

A importancia do controle social visa a responsabilidade direta dos governantes as
demandas que a sociedade exige e caso isso ndo aconteca € funcdo da sociedade deter a
capacidade de controlar, em funcéo destas exigéncias. Este conceito surge com a finalidade de
ampliar a incorporagdo de atribuigdes que visam ao aumento de eficiéncia econdmica e social
no uso dos recursos publicos. Ou seja, em tempos neoliberais, a participacao da populacéo nas
decisbes politicas e no conhecimento do destino dos recursos publicos passa a ser
compreendida como instrumento essencial para o alcance dos objetivos econd6micos e sociais.
Assim com a decorréncia dos movimentos sociais que surgiam a partir da década de 80, os
quais visavam a Reforma do Estado, passa-se a compreender que 0 que 0 conceito de
governanga essencialmente traz é o reconhecimento da existéncia e, sobretudo, da
conveniéncia da participacdo ativa das estruturas de poder, localizadas fora das instituicoes
formais de governo, para o desenvolvimento social e econémico. (ONU-HABITAT, 2002).
Com isso, sdo atribuidos a sociedade civil novos papéis, no qual o controle direto cobre os

governantes é a forma que se propiciara maior eficiéncia social e econdmica.

O Estado de Bem-Estar é o contexto de criacdo dos fundos publicos, com o objetivo de
financiamento das a¢des do Estado em funcdo da protecdo social. Os fundos sdo estruturas
formais para transferéncia de recursos que surgiram como mecanismos de controle
administrativo e financeiro durante as reformas administrativas do Estado brasileiro, tendo
incorporado posteriormente funcées de controle politico (ELIAS, 2004, p. 21).

Com a consolidacdo do Estado Social Brasileiro ha a inser¢do dos Fundos pela Lei n°
4.320, de 17 de marco de 1964, definindo que os fundos especiais sdo criados para
movimentar recursos vinculados, oriundos de receitas especificas como da Saude, da
Previdéncia, da Educacdo, da Cultura, do Meio Ambiente, com um determinado fim, isto é, 0s
recursos s6 poderdo ser aplicados na area afim (art. 71).

Conforme Martins (2011) a “politica de fundos” no pais, deve ser tratada como
inerente aos contornos do Estado Brasileiro federado cooperativo. Assim, a politica de fundos
perpassa por todo o meio da regulamentacdo e operacionalizacdo que existe no regime
colaborativo entre os entes federados na implantacdo e manutencdo das politicas publicas
concorrentes. E pela efetivacio do regime de colaboragio que as politicas publicas refletem o

compromisso com o equilibrio federativo. Por conseguinte, é papel fundamental da Unido o
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fomento a equalizacdo e a redistribui¢do, visando o apoio financeiro e técnico aos entes
subnacionais.

E perceptivel que no Brasil na Gltima década ocorreu um aumento na rigidez
orcamentaria, assim como, viu-se uma deterioracdo na quantidade de investimento publico,
decorrente do Neoliberalismo. Subsequentemente o clamor por melhor qualidade e aplicacdo
mais eficaz dos recursos publicos é fervorosamente exigido. Porém mesmo diante do cenario
neoliberalista dos anos 90 e da primeira década do século XXI, conforme Isabelle Silva
(2012) os fundos sao interpretados como estratégias politicas, visando o alcance da equidade,
a viabilizacdo da autonomia federativa, o aprimoramento do regime de colaboragédo e a
consolidacéo do controle social. Portanto compreende-se que o fundo n&o atinge uma extingédo
das diferencas, mas tenta criar condicdes para que elas possam diminuir. Pois se criam
medidas com funcédo de absorver mecanismos capazes de superar a falta de comunicacéo entre

os fundos federais, estaduais e municipais.

1.3 Defini¢ao de fundo publico

A politica de fundos de 17 de marco de 1964 define que os fundos devem ser criados
para a movimentagéo de recursos vinculados e oriundos de receitas para um determinado fim.
E visto que com a nova gestio das Politicas Publicas no Brasil, a partir de 1988 pde-se
necessario a criacdo dos fundos para a reorganizacdo dessa gestdo. Assim, conforme a
Constituicdo Federal de 1988, os fundos de qualquer natureza sé poderdo ser criados e
implantados com uma lei especifica aprovada pelo Poder Legislativo, independente da esfera
de governo.

A importancia da criacdo de fundos, nacionais, federais e municipais se deve ao fato
de que sem estes instrumentos criados por lei os recursos ndo séo dirigidos para a execugao de

politicas pablicas. Diante disto, entende-se que segundo Ferreira (2012):

[...] sendo o fundo o produto de receitas especificas vinculadas a
realizacdo de determinados objetivos ou servigos, constitui-se tdo somente

em unidade contébil ou orcamentaria sem personalidade juridica propria.

Compreende-se, portanto que este instrumento regulamentado por lei ndo possui

personalidade juridica propria, pois deve ser realizada gestdo individualizada dos recursos
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vinculados a ele, tendo em vista o alcance dos objetivos especificos do fundo. Flavio Cruz
(2001), citado por Ferreira (2012) vem confirmar isso quando analisa fundo como n&o sendo:

[...] uma entidade juridica, [...], € um tipo de gestdo administrativa e
financeira de recursos ou conjunto de recursos vinculados ou alocados a uma
area de responsabilidade, para cumprimento de objetivos especificos,

mediante a execucao de programas com ele relacionados.

Assim, entendemos que o fundo é uma unidade orcamentaria com a finalidade de
cumprir determinados objetivos ou servicos feitos em nome do ente publico, sempre
relembrando que o fundo ndo se constitui em pessoa juridica, receita ou patrimonio préprios,
visa gerir os recursos vinculados, porem sem ordenar ou executar estes recursos.

Portanto desde 1988, os fundos vém se consolidando na administracdo publica e séo
reconhecidos como de responsabilidade publica, assim como, passam a ser integrados a eles
determinados problemas sociais que visam integrar a pauta de preocupacfes pertinentes,
visando a solucdo, a qual ira ser resultado da mobilizacdo do esforco coletivo e da acdo focada

do poder publico em suas diferentes esferas.

1.4 Tipos de fundos

Conforme a Secretaria de Tesouro Nacional, os fundos publicos se subdividem em:
Fundo Especial, Fundo Orcamentério e Fundo Contébil. Os fundos especiais nao realizam
execucdo orcamentaria e financeira das despesas que sdo gerenciadas dentro dos orcamentos
da seguridade social e o fiscal. Sua constitui¢do ¢ feita por meio de dotacdo especifica na lei
orcamentaria ou em creditos adicionais e seus saldos séo controlados de acordo com a lei que
0s instituiu, tem-se como exemplo, o Fundo de Garantia Safra. Os fundos or¢camentarios sao
0s que realizam, como o préprio nome diz, execugdo or¢amentéria e financeira das despesas
administradas por meio de dota¢Bes or¢camentarias discriminadas nos orcamentos fiscal e da
seguridade social, a exemplo apresenta-se o Fundo Nacional da Cultura. E por fim, os Fundos
Contébeis que difundem recursos através de dotacdo especifica na Lei Orcamentaria ou em
créditos adicionais, onde seus saldos sdo moderados em conta. (SLT, 2012) Todavia, nesta
pesquisa daremos destaque ao Fundo Especial, pois 0 FEMA possui esse carater.

A Lei n° 4.320, de 17 de margo de 1964 definiu no Art.71 o fundo especial como “o

produto de receitas especificadas que, por lei, se vinculam a realizacdo de determinados
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objetivos ou servigo, facultada a adogdo de normas peculiares de aplicagdo.” Sua criacdo esta
associada a identificacdo de acgBes tidas como relevantes no contexto da Administracdo
Pablica. Assim, o Fundo Especial sendo uma forma de gestdo de receitas acarreta
descentralizacBes do processo decisorio e de receitas especificadas, 0s quais deverdo estar
expressos na lei criadora. Além disso, implica na existéncia de uma contabilidade propria,
mediante o isolamento de contas especificas que ocasionardo informagfes acerca da gestdo
dos recursos financeiros que o constituem, mesmo que a gest&o financeira seja a Conta Unica.
De um modo geral, os fundos especiais, sdo ferramentas de grande importancia para a
Administracdo publica, por causa da sua flexibilidade na movimentacdo de recursos. Dentro
da Lei 4.320, especificadamente nos artigos 71 a 74, estd presente a regra para a
movimentacdo dos Fundos Especiais. O fundo especial possui a seguinte caracterizacdo: a)
Ele deve ter o objetivo claramente definido, a formacdo de um lastro financeiro ou
disponibilidades que assegurardo o pagamento das obrigacGes assumidas e oriundas de
aquisicOes de bens e servicos a serem empregados nas atividades ligadas ao objeto de
organizacdo; b) Receitas especificadas com clareza, aquelas que integram o elenco de receitas
do Estado, com exclusdo dos impostos que ndo podem ter vinculacdes especificas, ressalvadas
as permitidas pela Constituicdo da Republica; ¢) Despesas relacionadas com o objetivo, ou
seja, as obrigacdes assumidas a serem pagas com os recursos financeiros; d) Orgao ao qual o
fundo esta vinculado por forca de lei; e) Designacdo do gestor do fundo; f) Passivos ou
obrigacGes assumidas em razdo de assuncdo de encargos sociais ou financeiros, ou ainda de
aquisicdes de bens e servigcos que serdo empregados na execucao dos programas de trabalho a
carga do 6rgdo, os quais serdo pagos com os recursos financeiros constituintes do Fundo; g)
Contabilidade prdpria; h) Prestacdo de contas da gestdo do fundo, ou seja, o agente que for
designado para gerir o fundo devera preparar a demonstracdo da movimentacdo financeira
através do fundo especial. Essa demonstracdo servira de base para confronto com o plano de
aplicacdo do fundo; j) Destinacdo do saldo apurado em Balanco do exercicio. A lei
institucionalizada do fundo especial devera dispor dobre o saldo desta conta, se 0 mesmo
integrara o saldo da Conta Unica, ou se continuard vinculado ao objetivo para o qual fora

instituido.
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2. FUNDO ESTADUAL DA MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS
(FEMA)

2.1 Competéncias do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA)

A Assembleia Legislativa do Amazonas aprovou a Lei Estadual N.° 2.985, de 18 de
outubro de 2005, a qual cria o Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas (FEMA),
com a finalidade de providenciar recursos para equipar 0s 0rgaos supramencionados para que
possam executar aceitavelmente suas atribui¢cbes para com a protecdo e a conservacao do

meio ambiente.

Conforme o Art. 29 é fontes de recursos do FEMA: recursos provenientes de
acordos/ajustes celebrados com a Unido e os Municipios, dotagdes or¢camentarias do Estado,
parcelas de compensacdo financeira estipulada, produto das san¢Oes administrativas e
judiciais por infracdes as normas ambientais, receitas resultantes de doacfes, legados,
contribuicdo em dinheiro, valores, bens moveis e imdveis, que venha a receber de pessoas
fisicas ou juridicas, recursos provenientes de ajuda e cooperacdo internacional e acordos
bilaterais entre governos, exceto quando destinados para outros fins especificos, rendimento
de qualquer natureza derivado da aplicacdo de seu patrimonio, parcelas de compensacoes

ambientais e outras receitas eventuais.

O artigo prevé que os recursos financeiros depositados em instituicdo financeira oficial
do Estado, em conta denominada “FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE”.
Prevendo também que os recursos do FEMA serdo destinados aos Orgdos estaduais
executivos que serdo encarregados de realizar atividade de conservacdo, recuperacao,
melhoria, pesquisa, controle e fiscalizagdo ambiental, inclusive da articulagéo intersetorial.
O FEMA repassara recursos as ONG’s, consorcios de municipios e comités de bacias,
porém para que essa consolidacdo exista devera ter projetos analisados pelas Camaras
Técnicas e mediante convénios aprovados pela Assembleia Legislativa e pelo CEMAAM.
Além disso, é dever do Poder Executivo enviar a Assembleia Legislativa anualmente a Lei
Orcamentaria e o Orgamento do FEMA, detalhando a origem dos recursos segundo as
especificagOes do Artigo.

Conforme os incisos de | a VI, do Art. 238 da Constitui¢cdo do Estado do Amazonas de

1989, as fontes de receita para a formacao do Fundo Estadual de Meio Ambiente séo:
=>» A contribui¢do ou ressarcimento de danos provindo de agdes relativas aos atos de

lesa-natureza;
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=>» Os recursos oriundos de multas e outras san¢des administrativas e de condenacdes
judiciais por atos lesivos a comunidade e ao meio ambiente;
=>» Vinte por cento da compensacdo financeira a que se refere o art. 20, § 1° da
Constituicdo da Republica. Trata-se dos royalties do petréleo, dos recursos
hidricos para a geracdo de energia e de outros recursos minerais;
=>» Recursos do orgamento do Estado, conforme disposto no art. 217, 8§ 1° da
Constituicdo do Amazonas.
= O resultado da remuneracdo dos recursos momentaneamente ndo alocados,
calculados com base em indexador oficial a partir do dia do seu ingresso no Banco
Oficial do Estado, ou seja, o rendimento da aplicagéo financeira;
=» Outras fontes internas ou externas, referente aos convénios e contratos de repasse;
Apesar de o FEMA ter sido criado em 18 de outubro de 2005, s6 deu inicio as suas
atividades em julho de 2010, apds a publicacdo da Lei Estadual n°® 3.524 de 14 de julho de
2010, autorizando a abertura do Orcamento Fiscal através de um crédito adicional especial.

3. GESTAO DO FUNDO ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE

O Art. 31 da lei N.° 2,985 determina que o Fundo Estadual do Meio Ambiente do
Amazonas é vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SDS e administrado por uma junta de administracdo, e a execucdo do seu
orcamento devera ser apresentada ao CEMAAM — Conselho Estadual do Meio Ambiente do
Amazonas em cada uma de suas reunides ordinarias.

A gestdo administrativa do FEMA sera composta pelos: titular da Secretaria de Estado
de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Diretor-Presidente titular do Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM e o titular da Secretaria Executiva do
CEMAAM. A junta administrativa fica responsavel em movimentar a conta bancéria do
fundo, destina aos recolhimentos dos recursos, e somente ela podera movimentar esta conta.
Assim, a gestdo do fundo cabe a SDS, ela definira as propriedades, e ao CEMAAM cabe 0

controle e a fiscalizagdo da forma de utilizagdo dos recursos do FEMA.
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3.1 Competéncias do Conselho Estadual do Meio Ambiente do Amazonas —

Cemaam

A lei N.° 2,985 de 18 de outubro de 2005 institui o Conselho Estadual de Meio
Ambiente do Estado do Amazonas — CEMAAM. Conforme previsto no Art. 220 da
Constituicdo Estadual de 1989 o CEMAAM ¢ o 06rgdo superior de assessoramento ao
Governador do Estado nas questfes atinentes a formulagdo, ao acompanhamento e a avaliacao
das politicas de protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo. O CEMAAM, ¢ érgdo de
deliberacdo coletiva e normatizagdo superior da Politica do Meio Ambiente do Amazonas e,
tem como funcao propor diretrizes de elaboragdo, acompanhamento, avaliacdo, aprovacao, e a
fiscalizacdo da implementacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente no Amazonas. O
Conselho deve também, executar planos, programas, projetos e atividades na area do meio
ambiente que visem a conservacgdo e a preservacao dos recursos e ecossistemas naturais do
Estado.

Visando a fomentacao da representacdo paritaria no Plenario, o Conselho é composto
de Secretarias e Entidades da Administracdo Publica, e ainda de Orgdos e Entidades da
Administracdo Privada e da Sociedade Civil Organizada. O CEMAAM atualmente é
composto por 49 instituicGes, sendo 6 federais, 19 estaduais, 1 municipal, 22 sociedade civil e
1 autoridade ambiental.

Durante as reunides do Conselho, sdo analisados o0s recursos de processos ambientais
encaminhados pelo Ipaam, assim, sdo produzidas, votadas e aprovadas as resolucGes que
normatizam a exploragdo dos recursos naturais no Estado do Amazonas e faz recomendagdes
aos Orgdos da administracdo publica. Dentre as resolugdes aprovadas pelo CEMAAM
destaca-se a Resolugdo n° 04/2009, a qual dispde sobre o regulamento do Fundo Estadual do
Meio Ambiente — FEMA, onde ¢ feito uma consideracdo da necessidade de regulamentar os
artigos 27 a 31 da Lei Estadual 2.985/2005 (DOE de 12/08/2009).

3.2 Atividades realizadas pelo Fundo Estadual de Meio Ambiente do Amazonas e

pelo Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas

A SDS tem o dever de fazer um relatorio de atividades desenvolvidas pelo FEMA,
assim é possivel identificar por meio desses relatorios as atividades realizadas em 2011, 2012
e 2013. Em 2011, precisamente em 02 de fevereiro no CDB Facil (Banco Bradesco) foi
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aplicado o recurso disponivel na conta do FEMA no valor de R$ 571.720,00. Em 02 de marco
foi aplicado, no CDB Facil (Banco Bradesco), o recurso disponivel na conta do FEMA no
valor de R$ 39.595,81.

Ja em abril foi feito um resgate no valor de R$ 89.136,20 (oitenta e nove mil cento e
trinta e seis reais e vinte centavos) da aplicacdo no CDB Facil (Banco Bradesco) e ainda foi
realizada uma operacao financeira (transferéncia) da conta do FEMA para conta do MPE no
valor de R$ 93.407,50 (noventa e trés mil quatrocentos e sete reais e cinqlienta centavos), para
a execucdo do Projeto de Estruturacdo dos Nucleos de Apoio das Promotorias de Justica
Especializadas na Defesa do Meio Ambiente, Patriménio Historico e da Ordem Urbanistica e
impressdo de Manual voltado para orientacdo aos Promotores e Administradores Municipais
no combate aos lixdes existentes nas cidades do interior do Estado, conforme aprovacdo do
CEMAAM.

Também foi realizado em abril o Cadastro de Unidade Gestora e Formulario de
Usuarios que possuem acesso aos Sistemas de Cadastramento de Obras — SCO e ao Sistema
de Atos de Pessoal — SAP, referente ao Fundo Estadual de Meio Ambiente — FEMA
(27.04.11); e publicado a Portaria N° 002/2011-GFEMA, de 29.04.11, alterando o
detalhamento da despesa para o exercicio 2011, da Unidade Orcamentéria do FEMA (30701 -
Gestdo dos Recursos do Fundo Estadual de Meio Ambiente), no valor de R$ 327.883,78.

Foi publicada, em maio, a Portaria/SDS N° 095/2011, de 12.05.11, a qual nomeou o
servidor José Adailton Alves, para exercer o cargo de Secretario Executivo do Fundo Estadual
de Meio Ambiente — FEMA.

Em julho, foi solicitado da Gerente de Pessoa Juridica do Bradesco, a realizacdo de
operacdo financeira (transferéncia) da conta do FEMA para conta da Associacdo Amazonense
de Municipios — AAM no valor de R$ 327.883,78 (trezentos e vinte e sete mil oitocentos e
oitenta e trés reais e setenta e oito centavos), referentes ao Convénio N° 04/11 — FEMA, para
execucdo dos projetos, selecionados nos moldes do Edital FEMA 001/2010, visando 0 apoio
as Secretarias Municipais de Meio Ambiente — SEMMAS; e ao cadastramento da conta do
FEMA para possibilitar envio de ordens bancarias online. E ainda foi realizado no mesmo
més um resgate no valor de R$ 289.698,44 (duzentos e oitenta e nove mil seiscentos e
noventa e oito reais e quarenta e quatro centavos) da aplicacdo no CDB Facil (Banco
Bradesco).

Em 2011 o FEMA, por meio da aprovacdo do CEMAAM, em reunido extraordinaria

realizada em 18/05/2010 apoiou as Secretarias Municipais de Meio Ambiente dos seguintes
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municipios: Apui, Autazes, Beruri, Boca do Acre, Canutama, Carauari, Careiro, Careiro da
Vérzea, Codajés, Envira, Guajara, Humaita, Iranduba*, Itacoatiara*, Itapiranga, Jurua, Maués,
Nhamunda, Nova Olinda do Norte, Santa Izabel do Rio Negro, Sdo Sebastido do Uatuma, Sdo
Paulo de Olivenca*, Tabatinga, Tonantins e Urucurituba. Distribuindo para essas Secretarias
25 kits com recurso de R$ 200.000,00, porém utilizado apenas R$ 145.785,00, nestes Kits
continham: Notebook; Impressora Colorida Jato de Tinta; Camara Fotografica Digital,
Nobreak; Projetor de Imagem; FAX e GPS e 3 motocicletas no valor de R$ 24.000,00 para 0s
municipios de Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Parintins.

Foi aplicado, em 20 de setembro, no CDB Fécil (Banco Bradesco), 0 recurso
disponivel na conta do FEMA (valor de R$ 5.997,70). Em novembro foi realizado um
contrato com o Banco Bradesco, para prestacdo de servicos de captacdo de Depdsitos com
Identificacdo Alfanumérica (DP05) para crédito na conta do FEMA, a fim de melhorar o
acompanhamento das informacdes dos depdsitos efetuados diariamente, assim como fornecer
condigBes para se extrair relatorios por meio do canal Bradesco Net Empresa (internet PJ).
Ainda em novembro, o Extrato de CDB do Més 10/2011, da Conta do FEMA, apresentou um
saldo de R$ 270.446,35 (duzentos e setenta mil quatrocentos e quarenta e seis reais e trinta e
cinco centavos), incluindo os rendimentos. J& em dezembro o saldo disponivel na conta do
FEMA era de R$ 34.244,53 (trinta e quatro mil, duzentos e quarenta e quatro reais e cinqiienta
e trés centavos), fora o saldo da aplicagéo.

Em 2012 o FEMA realizou um Curso de Noc¢bes Basicas em Gestdao Ambiental em
Apoio aos Sistemas Municipais de Meio Ambiente. Com o apoio da Universidade Estadual do
Amazonas — UEA, docentes da institui¢do realizaram este curso que tinha carga horéria de 52
horas e possuia varias tematicas: Nocbes de Projetos, Ciéncias Ambientais, Etica e Meio
Ambiente, Gestdo de Recursos Naturais, Politicas Publicas para o Meio Ambiente, Gestdo
Territorial, Geotecnologias Aplicadas, Administragdo Ambiental, Empreendedorismo
Ambiental, Pratica de Licenciamento Ambiental e Consolidacdo. Muitos municipios do
Estado do Amazonas participaram do curso, com um total de 310 participantes dividindo-se
em: Apui (34), Autazes (24), Boca do Acre (20), Canutama (37), Carauari (11), Envira (34),
Humaita (28), Jurua 23, Presidente Figueiredo (15), Sdo Sebastido do Uatuma (38), Tonantins
(46). O recurso disponibilizado para a realizacdo desse curso foi de R$ 151.833,24, todavia o
valor utilizado foi de R$ 79.470,02.

Em uma reunido Ordinaria, ocorrida dia 06/05/2013, o CEMAAM aprovou que 0
FEMA novamente disponibilizasse recurso as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, com
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um montante de R$ 264.000,00 para os kits multimidias que continham: Notebook;
Impressora Colorida Jato de Tinta; Camara Fotogréafica Digital; Nobreak; Projetor de
Imagem; FAX; Trackmaker e GPS. Num total de 33 kits foram entregues aos seguintes
municipios: Alvardes, Amatura, Anama, Anori, Atalaia do Norte, Barcelos, Barreirinha,
Benjamin Constant, Boa vista do Ramos, Borba, Caapiranga, Coari, Eirunepé, Fonte Boa,
Ipixuna, Itamarati, Japurd, Jutai, L&brea, Manacapuru, Manaquiri, Manicoré, Marad, Novo
Airdo, Novo Aripuand, Pauini, Santo Anténio do I¢a, Sdo Gabriel da Cachoeira, Silves,
Tapaud, Tefé, Uarini e Urucara. E ainda disponibilizou recurso no valor de R$ 40.000,00 para
5 kits aos Colegiados de Gestdo Ambiental, Institutos e Federacdo, eles sdo: FOrum
Permanente das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Amazonas (FOPES/AM),
Conselho Estadual de Meio do Amazonas (CEMAAM), Instituto Ambiental Amigos da
Natureza (IAAN) e Instituto Ecol6gico e Comunitario da Amazonia (IECAM).

4. DESCRICAO METODOLOGICA

Nesta pesquisa 0 objetivo foi caracterizar como o Fundo Estadual de Meio Ambiente do
Amazonas esta contribuindo para a viabilidade da Politica Estadual do Meio Ambiente e com
0s seguintes objetivos especificos: Apontar as diferentes perspectivas referentes a gestdo do
Fundo Estadual do Meio Ambiente; Averiguar organizacdes e projetos que o Fundo Estadual
do Meio Ambiente apoia; Relacionar as tematicas abordadas pelos projetos apoiados pelo
Fundo Estadual do Meio Ambiente com os objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente;

A andlise dos dados ancorou-se, nas teorizagdes de Gomes (203), Aragdo Jr (2011),
Borges (2006), Salvador (2008), Ferreira (2012) e nos demonstrativos financeiros do Fundo
Estadual do Meio Ambiente, obtido na Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel.

A técnica metodologica utilizada por esta pesquisa teve como principio norteador a
andlise documental, a qual Gil descreve que Gil (2009, p. 45-46) “(...) vale-se de materiais
que ndo recebem ainda um tratamento analitico, ou que ainda podem ser reelaborados de
acordo com os objetos de pesquisa. Nesta modalidade de pesquisa as fontes sdo muito mais
diversificadas e dispersas”. Gil (1999, p. 166) tambem afirma que o uso de fontes
documentais possui como vantagens, a investigacdo dos processos de mudanga social e
cultural, permite obter dados com menor custo, assim como, favorece a obtengéo de dados

sem o constrangimento dos sujeitos.
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Para o desenvolvimento da andlise os seguintes documentos foram utilizados:
Primeiramente foi analisada a Lei n® 7.797 de 10 de julho de 1989 a qual dispbe sobre a
gestdio e administracdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA)1.196/94,
posteriormente verificou-se a Lei Ordinaria n® 2.985 de 18 de outubro de 2005 que criou o
Fundo Estadual de Meio ambiente (FEMA), previsto no artigo 27 da lei. Depois, para alcangar
0 objetivo de averiguar as organizacOes e 0s projetos apoiados pelo FEMA, foi feita uma
procura e analise do Demonstrativo do Detalhamento da Despesa do Fundo Estadual do Meio
Ambiente, obtido com a contabilidade da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel, nos anos de 2011, 2012 e 2013, assim como foi analisado as atas das reunides do
Conselho de Meio Ambiente do Amazonas — CEMAAM e os relatdrios de atividades do
FEMA, nos anos referidos.

O relatério esta estruturado levando em conta a fundamentacao tedrica, a elaboracao
de uma contextualizacdo acerca dos Fundos Publicos, do Fundo Estadual de Meio Ambiente,
da Gestdo do FEMA e das atividades realizadas pelo fundo. Posteriormente, apresentou-se 0s
resultados em termos quantitativos por meio de tabelas e ainda discutiu-se a respeito da gestao
do FEMA e de que forma o fundo esta contribuindo para a viabilidade da Politica Estadual de

Meio Ambiente.

5. RESULTADOS E DISCUSSOES

5.1 ASPECTOS PERTINENTES A GESTAO DO FUNDO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS.

Este capitulo pretendeu trazer com mais detalhes os aspectos pertinentes a gestdo do
Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas, dada na Constituicdo Federal de 1988, na
Lei n°® 7.797. de 10 de julho de 1989 na lei 1.196/94 a qual dispde sobre a gestdo e
administracdo do Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA), entrando por fim no que diz
respeito a gestdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas, para que fosse possivel

apresentar quem faz a gestdo e quais as suas principais fungdes nesse ambito.
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5.1.1 Contribuicdo da Constituicdo Federal de 1988 e a Gestdo do Fundo
Nacional do Meio Ambiente.

O presente subitem teve por finalidade mostrar a contribuicdo que a Constituicdo
Federal de 1988 possui diante & gestdo do Fundo do Meio Ambiente, e as diretrizes da lei que
dispde a respeito da gestdo do Fundo Nacional do Meio Ambiente, fazendo destaque acerca

dos principios do fundo, da aplicacdo de recursos e da funcdo dos gestores nessa perspectiva.

A Constituicdo de 1988 assimilou e ampliou os principios de conservacdo e
preservagdo ambiental discutidos na legislagdo infraconstitucional. Tendo em vista isso, 0
meio ambiente passou a ser tratado na Carta Magna e em capitulo préprio como um bem
juridico autbnomo social e unitario, possuindo qualquer pessoa a titularidade desse direito
subjetivo fundamental e inalienavel. (SERRAO, 2006, p.26). O financiamento para politicas
de meio ambiente € iniciado mais fortemente a partir da promulgacédo da ultima Constituicéo e
os fundos publicos comecam a se desenvolver. Como ja dito, o fundo estabelece uma
democracia participativa na area dos recursos, desta forma, vem institucionalizando um novo
tipo de gestdo das financas publicas. (VIAN, 2001). Todavia essa nova forma de
gerenciamento dos recursos publicos ndo é de conhecimento de todos os cidaddos e até
mesmo do Poder Publico, o que é resultado de questBes historicas, culturais e econdmicas,
segundo Vian. Entendeu-se que para apontarmos a forma como é desenvolvida a gestao social
do FEMA foi preciso conhecer a funcionalidade da Gestdo do Fundo Nacional de Meio
Ambiente.

A histéria dos fundos ambientais no Brasil se iniciou com a criacdo de um fundo
municipal em 1985, o Fundo Municipal de Defesa Ambiental de Belo Horizonte, Minas
Gerais. Ja em 1989, em esfera federal, cria-se o Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA),
desenhado para o financiamento da execucdo descentralizada da Politica Nacional do Meio
Ambiente. (Borges, 2006, pag.39). A origem do Fundo Nacional do Meio Ambiente (FNMA)
e 0 inicio de suas atividades ocorrem em um momento politico internacional, entre o fim da
década de 1980 e comeco de 1990, onde se inicia a busca da ampliacdo da insercdo e
visibilidade das politicas publicas ambientais do pais. A Lei n® 7.797. de 10 de julho de 1989
criou o Fundo Nacional de Meio Ambiente (FNMA) tendo como objetivo o de “desenvolver

projetos que visem ao uso racional e sustentavel de recursos naturais, incluindo a manutencéo,

27



melhoria ou recuperacdo da qualidade ambiental no sentido de elevar a qualidade de vida da
populagao brasileira”.

Entendeu-se que enquanto publicos, os recursos dos Fundos sdo segundo Borges
(2006) “objeto de planejamento e controle por parte da Unido. Sendo oportuno o
entendimento destes procedimentos pelos quais 0 governo apresenta a sociedade suas acoes e
prioridades.” (p.49) Por sua vez, os fundos publicos de meio ambiente assim como os demais
sdo compreendidos no conceito de gastos publicos e submetidos aos controles e contencdo de
gastos do mesmo jeito que os demais recursos arrecadados pelo governo. Por isso, a0 FNMA
sdo destinados conforme a lei: recursos or¢amentarios da Unido, doacdes, contribui¢des em
dinheiro, valores, bens moéveis e imoveis, que venha a receber de pessoas fisicas e juridicas,
rendimentos decorrentes de aplicacGes do seu patriménio, e outros recursos arrecadados como
as multas aplicadas com base na Lei de Crimes Ambientais, e ainda outros que lhe forem
destinados por lei. Estes recursos deverdo ser aplicados por meio de 6rgdos publicos federais,
estaduais e municipais ou de entidades privadas desde que ndo possuam fins lucrativos e
estejam em consenso com os objetivos do FNMA. Os recursos financeiros do FNMA serao
aplicados em projetos que sejam relacionados com as seguintes areas: Unidade de
conservacao; Pesquisa e desenvolvimento tecnoldgico; Educacdo ambiental; Manejo e
extensdo florestal; Desenvolvimento institucional; Controle ambiental; e Aproveitamento
econdmico racional e sustentavel da flora e fauna nativas.

O FNMA possui como 6rgdo colegiado o Ministério do Meio Ambiente (MMA) e seu
Conselho Deliberativo estd previsto na estrutura do MMA, assim as atribuices do FNMA
foram definidas por portaria do MMA e por meio de resolugdes proprias. O 6rgao responsavel
pela administracdo do FNMA ¢ a Secretaria do Meio Ambiente da Presidéncia da Republica,
conforme as diretrizes ficadas pelo Conselho de Governo. Tendo como brago operativo a
diretoria do FNMA se insere como uma Unidade de Gestdo que se vincula a Secretaria
Executiva (SECEX) do Ministério do Meio Ambiente.

Na apresentada lei, o FNMA possui natureza contabil e financeira, todavia ele so
exerce funcbes contdveis, intrinseco a administracdo dos recursos publicos, incluindo a
transferéncia destes recursos para a execugdo de projeto por terceiros, assim esta, conforme
apresentado anteriormente, realizando o atendimento aos preceitos legais por meio dos
recursos por instrumentos legalmente estipulados. Nos acordos e convénios firmados com
doadores e nos contratos de empréstimo, os regulamentos sdo préprios, limitando ou

condicionando, dessa forma, a gestdo e a execucdo dos recursos do financiamento concedidos
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em apoio aos projetos. Assim, o FNMA faz a transferéncia destes recursos para apoias estes
projetos, os quais sdo submetidos por demanda espontanea ou impulsionadas por editais que
sdo feitos baseados nos objetivos do Ministério do Meio Ambiente, mediante aprovacdo do
seu Conselho Deliberativo.

Em resposta a uma grande pressdo internacional ocorrida em 1989 referente a
manutengdo da qualidade ambiental no Brasil, o FNMA surge com a finalidade de
desenvolver projetos que tivessem como objetivo o uso racional e sustentavel de recursos
naturais, a manutencdo, a melhoria ou recuperacao da qualidade ambiental a fim de elevar a
qualidade de vida da populacédo brasileira. (BORGES, 2006, p. 118). Inicialmente, 0 FNMA
teve prioridade desenvolver projetos de pequenas prefeituras, principalmente na Regido
Amazonica, todavia, posteriormente as prioridades foram modificadas e o Fundo possuia em
2005 573 projetos em execuc¢do, dos quais 130 decorrem de iniciativas espontaneas e 443 de

editais. Borges (2006) afirma que a politica Nacional de Meio Ambiente (PNMA):

(...) ndo possui uma estratégia bem definida de financiamento. Porém,
mesmo se considerado somente a atuacdo do s setor publico, identifica-se a
participacdo direta em sua implementacdo de inimeros atores e diferentes

instrumentos, em todas as esferas de governo. (p.37);

A PNMA, instituida pela Lei no 6.938, de 31 de agosto de 1981, é entendida como um
conjunto de atividades e procedimentos com o qual diferentes esferas de competéncia e de
organizacgdo, ou seja - supranacionais, estatais, empresariais e de ONGs -, pretendem alcancar
determinados fins de protecdo do meio ambiente e conservacdo da natureza (FERNANDEZ-
VITORA, 1997, citado por SCARDUA, 2005). Por sua vez, Lanna (1995, citado por
SCARDUA, 2005), define a PNMA como um conjunto consistente de principios doutrinarios
que conformam as aspiracdes sociais e/ou governamentais no que concerne a regulamentacao
ou modifica¢do no uso, controle, protecdo e conservacdo do ambiente (LANNA, 1995, citado
por SCARDUA, 2005). A Constituicdo da Republica Federativa de 1988, no art. 225, relativo
ao Meio Ambiente, dispGe que a qualidade ambiental é dever da Unido, dos Estados, dos
Municipios e da coletividade.

A criagcdo da Politica Nacional do Meio Ambiente prop6s conceitos, principios,
objetivos, instrumentos, penalidades seus fins mecanismos de formulagéo e aplicacéo, e entre
outras a¢es institui o Sistema Nacional de Meio Ambiente - Sisnama e o Conselho Nacional

de Meio Ambiente - Conama. A PNMA sem prejuizo de sua ampla repercussao teve um papel
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fundamental, pois conforme Araljo (2005) citado por Borges (2006), em Notas sobre a
politica Nacional do Meio Ambiente, Desafios do Direito Ambiental do Século XXI, “0
Brasil ndo poderia se submeter indefinidamente a normas estritamente internacionais na
avaliacdo de impactos ambientais gerados no pais, em face das peculiaridades e atributos
incomparaveis da nossa biodiversidade”. Borges (2006) destaca dentre 0s conceitos
estabelecidos pela Politica, o conceito de Meio Ambiente, onde a politica estabelece ser “0
conjunto de condicdes, leis influéncias e interacBes de ordem fisica, quimica e biologica, que

permite, abriga e rege a vida em todas as suas formas”.

O Art. 2° da Lei 6938, de 1981 regulamente que:

A Politica Nacional do Meio Ambiente tem por objetivo a preservacao,
melhoria e recuperacdo da qualidade ambiental propicia a vida, visando
assegurar, no Pais, condi¢des ao desenvolvimento sécio econémico, aos
interesses da seguranca nacional e a protecdo da dignidade da vida humana,
atendidos os seguintes principios’:

| - agdo governamental na manutencédo do equilibrio ecoldgico, considerando
0 meio ambiente como um patrimbnio publico a ser necessariamente
assegurado e protegido, tendo em vista 0 uso coletivo;

Il - racionalizag&o do uso do solo, do subsolo, da agua e do ar;

I11 - planejamento e fiscaliza¢do do uso dos recursos ambientais;

IV - protecdo dos ecossistemas, com a preservacdo de areas representativas;
V - controle e zoneamento das atividades potencial ou efetivamente
poluidoras;

VI - incentivos ao estudo e a pesquisa de tecnologias orientadas para 0 uso
racional e a protecdo dos recursos ambientais;

VII - acompanhamento do estado da qualidade ambiental;

VIII - recuperacéo de areas degradadas;

IX - protecdo de areas ameacadas de degradacao;

X - educacdo ambiental a todos os niveis do ensino, inclusive a educacédo da
comunidade, objetivando capacita-la para participacdo ativa na defesa do

meio ambiente.

Segundo Borges (2006) “A denominagdo fundo ambiental abriga hoje um conjunto
diverso de instrumentos e instituicdes, com estruturas de funcionamento, que variam

conforme a forma de atuacdo.” (p.39). Especificamente em relagdo aos fundos ambientais, o

30



Fundo Brasileiro para a Biodiversidade - Funbio (2004) os define como: organizagoes
privadas, publicas ou mistas detentoras de atributos que permitem atrair recursos financeiros
nacionais internacionais. Sao ferramentas para garantir a preservacao e o uso sustentavel dos
recursos naturais e, a0 mesmo tempo, gerar mecanismos que permitam o desenvolvimento das
comunidades envolvidas. (Borges, 2006, pag. 41).

Diante do apresentado concluiu-se que os fundos ambientais publicos podem ser
interpretados como portas de entrada dos recursos da sociedade civil arrecadados pelo
governo para determinadas finalidades previstas pelas respectivas leis que compdem seus

marcos legais.

5.1.2 A Gestéo do Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas

Diante dos dados analisados e apresentados, este subitem pretendeu retratar a respeito
da gestdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas. Por isso, 0 artigo 229 da
Constitui¢ao Estadual do Amazonas ressalta que “Todos tém direito ao meio ambiente
equilibrado, essencial a sadia qualidade de vida, impondo- se ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo.” (Amazonas, 1989)

Deste modo, Borges (2006) identifica atualmente cerca de 50 fundos socioambientais
publicos estaduais no Brasil. Praticamente todos estdo distribuidos nos estados brasileiros e
em alguns estados verifica-se mais de um fundo socioambiental. Com raras exce¢des, 0S
fundos estaduais sdo geralmente vinculado e administrados pela Secretaria de Estado que se
responsabiliza pelo tema Ambiental ou de Justiga, como € o caso do Fundo Estadual do Meio
Ambiente do Amazonas analisado neste projeto.

Conforme a politica de fundos de 1964, a qual define que os fundos devem ser criados
com a finalidade de movimentar recursos vinculados e oriundos de receitas para um
determinado fim. Assim, a Assembleia Legislativa do Estado do Amazonas aprovou a Lei
Ordinéaria n° 2.985 de 18 de outubro de 2005 que criou o Fundo Estadual de Meio ambiente
(FEMA), previsto no artigo 27 da lei. O FEMA destina-se a conduzir recursos para a protecao
e a conservacdo do meio ambiente e Orgdos estaduais executivos serdo os incumbidos de
realizar atividades de conservacdo, recuperacdo, melhoria, pesquisa, controle e fiscalizacao
ambiental. E fica regulamentado, de acordo com a Lei Ordinaria, que o FEMA deve ser
vinculado a Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS e
regulamenta ainda o Conselho Estadual do Meio Ambiente do Amazonas — CEMAAM como

orgéo de carater deliberativo, normativo, consultivo, e paritario, controlador e fiscalizador do

31



FEMA, conforme o ART. 220 da Constituicdo Estadual do Amazonas, o Estado tem o dever
de manter o Conselho Estadual de Meio Ambiente, como 6rgao superior de assessoramento
ao Governador do Estado nas questbes pertinentes a formulacdo, ao acompanhamento e a
avaliacdo das politicas de protecdo ao meio ambiente e controle da poluicdo. E ainda o

pardgrafo o paragrafo 1 do referido artigo afirma que:

§ 1° - A organizacdo, a competéncia e as diretrizes de
funcionamento do Conselho serdo estabelecidas em lei, observada a
composicdo paritaria entre representantes do Poder Publico, que serdo
membros natos, e de associacGes de classe da industria, do comércio, da
agricultura e de servicos, e entidades privadas de reconhecida atuagdo em
prol da protecdo do meio ambiente no Estado do Amazonas e que tenham
contribuido para esse efeito, com a captacéo ou realizacdo de investimentos
em atividades produtivas de interesse do desenvolvimento econémico-social
do Estado.

Desta forma, o CEMAAM, como ja explicitado é 6rgdo de deliberacdo coletiva e
normatizacdo superior da Politica do Meio Ambiente do Amazonas e, tem como funcédo
propor diretrizes de elaboracdo, acompanhamento, avaliacdo, aprovacdo, e a fiscalizacdo da
implementacdo da Politica Estadual de Meio Ambiente no Amazonas. O Conselho deve
também, executar planos, programas, projetos e atividades na area do meio ambiente que
visem a conservacgao e a preservagdo dos recursos e ecossistemas naturais do Estado.

Todos os fundos, como regulamentado, possuem um conselho ou estdo submetidos ao
Conselho de Meio Ambiente do Estado, como no caso do FEMA que é submetido ao
CEMAAM. Todavia, segundo Borges (2006) grande parte dos conselhos € formada por
representantes publicos, minimizando ou inexistindo a representacdo da sociedade. Porém, ele
exemplica que o Fundo Ambiental do Estado do Rio Grande do Sul é uma excecéo, pois é
composto por quinze representantes publicos e treze representantes de entidades civis,
balanceando as representatividades, como prové a Constituicao.

A gestdo administrativa do FEMA é composta pelos: titular da Secretaria de Estado de
Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, Diretor-Presidente titular do Instituto de
Protecdo Ambiental do Estado do Amazonas — IPAAM e o titular da Secretaria Executiva do
CEMAAM. A junta administrativa fica responsavel em movimentar a conta bancéria do

fundo, destina aos recolhimentos dos recursos, e somente ela podera movimentar esta conta.
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Assim, a gestdo do fundo cabe a SDS. A SDS definira as propriedades e 0 CEMAAM cabe 0
controle e a fiscalizagdo da forma de utilizagdo dos recursos do FEMA.

Conforme 0 a pagina da Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel (SDS) ela foi integrada a estrutura administrativa do Poder Executivo do Governo
do Estado do Amazonas, como 6rgdo da Administragdo Direta, a partir do ano de 2003, por
meio da Lei n.° 2.783, de 31 de janeiro de 2003, a qual dispbe sobre a organizacdo
administrativa do Poder Executivo do Amazonas e da& outras providéncias. A SDS esta
diretamente articulada com as autarquias vinculadas ao Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas (Ipaam), a Agéncia de Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas (ADS) e a
Companhia de Gas do Amazonas (Cigas). A estrutura conta também com a colaboracéo de
orgéos colegiados: Conselho Estadual de Meio Ambiente (Cemaam); Conselho Estadual de
Desenvolvimento Sustentdvel de Povos e Comunidades Tradicionais do Amazonas
(Cdscpt/AM); Conselho Estadual de Reserva da Biosfera da Amazonia Central (Cerbac);
Forum Amazonense de Mudangas Climaticas, Biodiversidade, Servicos Ambientais e Energia
(Famc) e Forum Permanente das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Amazonas
(Fopes-AM). No ambito do Sistema foi criado a Unidade Gestora do Centro Estadual de
Mudangas Climaticas e do Centro Estadual de Unidades de Conservacdo (Lei n° 3244).
(Pagina da SDS)

O objetivo da criagdo da SDS foi a de atuar na formulagdo, coordenacdo e
implementacdo da politica estadual de meio ambiente, dos recursos hidricos e da fauna e
flora, além da gestdo de florestas e do ordenamento pesqueiro, visando a valorizacédo
econdmica, a sustentabilidade dos produtos florestais madeireiros e ndo madeireiros, e,
através da promocdo da incluséo social, com ag¢des de fortalecimento das cadeias produtivas,
por meio da articulagdo com a Secretaria de Estado de Producdo Agropecuéria, Pesca e
Desenvolvimento Rural Integrado (Sepror), Instituto de Desenvolvimento Agropecuario e
Florestal Sustentavel do Estado do Amazonas (ldam) e ADS. (Pagina da SDS). Assim,
conforme a Lei Ordinaria n® 2.985 a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento
Sustentavel — SDS ¢ a gestora do Fundo Estadual do Meio Ambiente e da suporte técnico-
administrativo ao Conselho Estadual do Meio Ambiente do Amazonas —- CEMAAM.

Os recursos financeiros destinados aos fundos sdo geralmente oriundo de dotagdes
orcamentarias e da aplicacdo de multas por infragbes administrativas ambientais, ou ainda de
outras fontes possiveis. E estes recursos devem ser destinados desde “o financiamento da

politica ambiental até a garantia do suporte financeiro necessario a execucdo da gestdo
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ambiental pelo 6rgdo de meio ambiente.” (Borges, 2006, pag. 51). Por isso, de acordo com a
Lei Ordinaria n° 2.985/2005 o Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas é constituido

por meio dos seguintes recursos:

I- recursos provenientes de acordos/ajustes celebrados com a Unido e
0s Municipios; Il - dotacbes orcamentarias do Estado; Ill- parcelas de
compensagéo financeira estipulada no Art.20, § 1°, da Constituicdo Federal,
destinadas aos Estados; IV- produto das san¢es administrativas e judiciais
por infracBes as normas ambientais; V - receitas resultantes de doacOes,
legados, contribuicdo em dinheiro, valores, bens moveis e imoveis, que
venha a receber de pessoas fisicas ou juridicas; VI - recursos provenientes de
ajuda e cooperacdo internacional e acordos bilaterais entre governos, exceto
guando destinados para outros fins especificos; VII - rendimento de qualquer
natureza derivado da aplicacdo de seu patriménio; VIII — parcelas de

compensagdes ambientais; IX — outras receitas eventuais.

Os repasses financeiros previstos na apresentada Lei serdo depositados em instituicdo
financeira oficial do Estado, em conta denominada "FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE", destinando a administracdo da SDS. Estes recursos tém, segundo a Lei
Ordinaria, as seguintes finalidades:

§ 1 © (...) prover recursos para equipar os 6rgdos supramencionados
para que possam executar satisfatoriamente suas atribuicbes no meio
ambiente; § 2° (...) repassar recursos as ONG’s, consércios de municipios e
comités de bacias, desde que existam projetos analisados pelas Camaras
Técnicas, aprovados pelo CEMAAM e mediante convénios aprovados pela

Assembléia Legislativa.

Diante da analise proposta a respeito da gestdo do Fundo Estadual do Meio Ambiente
do Amazonas faz-se necessario e primordial entender a Gestdo do Fundo a partir de elementos
como o controle social, a transparéncia e o papel estratégico no combate as manifestacdes da
questdo social. Assim, com o Neoliberalismo e a insuficiéncia de recursos para as areas
sociais, muitos criticos desta estratégia se questionam sobre a adequacdo dos Fundos
Especiais para a “disputa politica em torno da destinagdo de recursos publicos” (ROCHA,
2004). Rocha (2004) citado por Borges (2006, p.157), entende que essa forma de
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financiamento aponta para a contradi¢cdo quando a criagdo de um Fundo Especial para uma
determinada politica desobriga os cidaddos de realizar o acompanhamento do orgamento
publico como um todo.

Rocha acredita ainda que o0s instrumentos de gestdo orcamentaria como a
Desvinculacdo de Recursos da Unido (antigo Fundo de Estabilizagdo Fiscal) sdo, na verdade,
dispositivos de vinculagdo e contingenciamento de recursos do orgamento federal. Portanto,
uma gestdo de fundos lancaria a efetiva priorizacdo do gasto publico por parte dos governos
numa zona de sombra, restringindo as disputas a um montante de recursos vinculados gue, em
geral, é baixo (ROCHA, 2004). Para Rocha (2004) citado por Borges (2006), a disputa
politica poderia ser assim deslocada da efetiva priorizacdo do combate as desigualdades,
inerente as politicas sociais, que oporia 0 montante de recursos destinados a estas areas aos
recursos destinados a outras politicas, para uma disputa interna a propria area social que, dada
a insuficiéncia dos recursos, estaria submetida a uma “guerra de todos contra todos”. Deste
modo, Borges (2006) entende que o processo politico de elaboracdo do orcamento possibilita
a sociedade distintos momentos de disputa e a liberacdo dos recursos financeiros a fim de
executar os fundos ocorre no fim do processo. Assim, para Borges é preciso que 0S grupos
sociais envolvidos nas diferentes agendas setoriais conhecam e entendem a dinamica em que
vivem e procurem se organizar para atuarem nos momentos criticos onde ha a definicdo da
alocacdo dos recursos publicos. Ele entende que a sociedade civil ndo pode direcionar sua
energia apenas para o fim do processo decisdrio do destino dos recursos financeiros e durante
todo o processo, pois esta forma err6nea de controle social ocasiona, segundo Rocha (2004),
citado por Borges (2006) em uma situacdo de competicdo das entidades sociais que operam as
politicas publicas, devido ao pouco recurso disponivel as politicas sociais, fazendo com que
“os Conselhos se transformem em espagos de loteamento do dinheiro publico”, 0 que
contribui para que os conselheiros ndo executem suas fun¢es no planejamento da politica e
no acompanhamento dos fundos e da execugdo orgamentaria.

Borges (2006) afirma que:

O Poder Puablico e a sociedade podem administrar 0s recursos ambientais
através da adocdo de instrumentos que propiciem a preservacédo, a protecao,
a conservacdo, o controle, a melhoria e a recuperacdo da qualidade
ambiental, e assegurar as condicBes propicias para a transicdo na dire¢do do

desenvolvimento sustentavel. (p.164);
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Em relacdo a questdo do controle social, Gomes (2003) coloca que,

(...) este objetivo é intrinseco & gestdo das politicas publicas,
atribuicdo dos conselhos gestores, na medida em que entendemos tal
conceito de gestdo como a formulacdo e o planejamento da politica publica,
0 acompanhamento de sua implantagdo, a avaliacdo dos seus resultados e a
retro-alimentacdo do sistema de gestdo, incluindo o estabelecimento de

acdes corretivas e preventivas aos comportamentos e/ou eventos desviantes.

Para ele, o controle social implica para a sociedade civil influenciar ou decidir sobre a
escolha de politicas publicas, fiscalizar o cumprimento de suas deliberacdes, exigir a que a
prestacdo de contas no uso dos recursos seja de conhecimento da populagéo e ainda sancionar
0s governantes. Portando, subentende-se que a sociedade civil, hoje, possui através do
controle social papel relevante e muito importante diante a temética das politicas publicas,
pois pode exigir como direito a transparéncia da aplicacdo dos recursos e ainda possuem
poder de decisdo na administracéo publica.

Vale destacar que conforme a Lei que criou o Fundo ele estd caracterizado como
fundo especial, todavia pode-se perceber que ha elementos como o CNPJ que o situam em
outro tipo de Fundo: o contabil.

Desta forma, possui caracteristicas semelhantes ao do Fundo Nacional de Meio
Ambiente que apds 25 anos da criacdo possui atualmente uma representativa quantidade de
projetos o que refletiu na trajetéria do MMA e do financiamento ambiental pablico no Brasil.
Hoje, segundo a pagina do Ministério do Meio Ambiente foram apoiados cerca de 1.400
projetos socioambientais e destinados R$ 230 milhGes a estes projetos, os quais foram
voltados as iniciativas de conservacao e de uso sustentavel dos recursos naturais.

Conforme Borges (2006), até o ano de 2006 o Fundo Nacional de Meio Ambiente era
constituido por 573, dos quais 130 decorrem de iniciativas espontaneas e 0s outros 443 de
editais. Os editais aqui somavam cerca de R$ 72.899.000,00, recursos a serem executados
pelo FNMA e que pertencem ao orgcamento do MMA e outros Ministérios. (Borges, 2006, p.
128). Borges, analisando a eficacia dos projetos no alcance de seus objetivos, verificou que a
maior concentragdo de sucesso ocorreu na regido norte, com a porcentagem de 80%.

O FEMA pode ser considerado como de carater contabil, pois os Fundos Contabeis
sdo opcdes da administracdo que executam recursos publicos, porém néo realizam operacdes

financeiras. Como exemplo de fundo contabil, tem-se 0 FNMA, que repassa, por meio de
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operagfes ndo reembolsaveis, recursos originarios de diferentes fontes, previstos no
Orcamento Geral da Uniéo, para o apoio a projetos socioambientais. Os fundos que operam
com renuncia fiscal também sdo considerados fundos contébeis. Por exemplo, o Fundo
Nacional da Cultura possui uma operacao triangular, balizada na emissdo de “autoriza¢des”,
ndo transacionaveis, que visam a captacdo de recursos para o fomento cultural, com fins de
rentncia fiscal em diferentes modalidades. Os fundos publicos de natureza meramente
contabil sdo obrigados a se inscrever no CNPJ e essa inscri¢do, desde 08/02/2010, devera ser
feita apenas na condicdo de matriz.

Diante dos dados adquiridos concluiu-se que a gestdo do Fundo Estadual do Meio
Ambiente do Amazonas esta sendo feita pela Secretaria Estadual de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas a qual tem como dever dar suporte técnico-
administrativo ao Conselho Estadual de Meio Ambiente do Amazonas. Assim, é 0o CEMAAM
que possui fundamental importancia e responsabilidade no controle, fiscalizacdo e definicéo
da aplicagdo dos recursos do FEMA. Conforme o analisado compreendeu-se que os dois
orgdos realizam os seus respectivos deveres para com o Meio Ambiente no Estado do

Amazonas.

5.2 ORGANIZACOES E PROJETOS APOIADOS PELO FUNDO
ESTADUAL DO MEIO AMBIENTE DO AMAZONAS.

O presente subitem procurou averiguar quais as organizacdes e projetos que o Fundo
Estadual do Meio Ambiente do Amazonas apoia. Buscou-se conhecer as organizagdes
apoiadas, as suas finalidades e seus tipos de atuacdo. E também, pretendeu-se conhecer as

tematicas dos projetos e sua influéncia para com a sociedade.

5.2.1 Organizacdes e Projetos apoiados pelo Fundo.

Este subitem teve como finalidade revelar as organizagOes que receberam recursos do
Fundo Estadual do Meio Ambiente do Amazonas nos ano de 2011, 2012 e 2013, além disso,
pretendeu-se expor os objetivos e a area de atuagdo de cada organizacao.

Em abril de 2011 foi realizada uma operacgdo financeira (transferéncia) da conta do
FEMA para conta do MPE no valor de R$ 93.407,50 (noventa e trés mil quatrocentos e sete

reais e cinqiienta centavos), para a execucao do Projeto de Estruturacdo dos Nucleos de Apoio
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das Promotorias de Justica Especializadas na Defesa do Meio Ambiente, Patrimdnio Historico
e da Ordem Urbanistica e impressdo de Manual voltado para orientacdo aos Promotores e
Administradores Municipais no combate aos lix6es existentes nas cidades do interior do
Estado, conforme aprovacdo do CEMAAM.

Em 2011 o FEMA, por meio da aprovacdo do CEMAAM, em reunido extraordinaria
realizada em 18/05/2010 apoiou as Secretarias Municipais de Meio Ambiente dos seguintes
municipios: Apui, Autazes, Beruri, Boca do Acre, Canutama, Carauari, Careiro, Careiro da
Véarzea, Codajas, Envira, Guajard, Humaita, Iranduba, ltacoatiara, Itapiranga, Jurua, Maués,
Nhamunda, Nova Olinda do Norte, Santa Izabel do Rio Negro, S&o Sebastido do Uatumd, S&o
Paulo de Olivenca, Tabatinga, Tonantins e Urucurituba. Assim, foi solicitado da Gerente de
Pessoa Juridica do Bradesco, a realizacdo de operacdo financeira (transferéncia) da conta do
FEMA para conta da Associacdo Amazonense de Municipios — AAM referentes ao Convénio
N° 04/11 — FEMA. Foi distribuido para essas Secretarias 25 kits com recurso de R$
200.000,00, porém utilizado apenas R$ 145.785,00, nestes kits continham: Notebook;
Impressora Colorida Jato de Tinta; Camara Fotografica Digital; Nobreak; Projetor de
Imagem; FAX e GPS e 3 motocicletas no valor de R$ 24.000,00 para 0s municipios de
Presidente Figueiredo, Rio Preto da Eva e Parintins. O seguinte quadro detalha como o
recurso foi distribuido:

Programado Executado Situacao
Acdo Municipios
Valor Total Valor Unitario Valor Total
Apui, Autazes,
25 Kits de Beruri, Boca do
Acre, Canutama,
Equipamentos Carauari, Careiro,
Careiro da
{(notebook, Varzea, Codajas,
Envira, Guajara,
impressora, Humaita,
Iranduba, Entregues
nobreak, Itacoatiara,
ltapiranga, Jurua,
camera Maués,
fotografica Nhamunda, Nova
digital, Olinda do Norte,
Santa lzabel do R$ 176.000,00 R$ 145.785,00
GPS, Rio Negro, Sao
Sebastido do
aparelho de FAX Uatumad, Sdo
Paulo de
Olivenga,
Tabatinga,
e Datashow) Tonantins e
Urucurituba.
Equipamentos Presidente Entregues
3 Motocicletas Figueiredo, Rio RS 24.000,00
Preto da Eva e
Parintins

Tabela 01. Organizagdes financiadas em 2011

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento do Amazonas - SDS
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No ano de 2011, no que se refere as organizacdes financiadas pelo FEMA, analisou-se
que muitas cidades do interior do Amazonas foram atendidas. Viu-se, portanto, que o Fundo
ndo esta atendendo somente a capital, como € visto que muitos Fundos Estaduais tendem a
fazer.

Conforme a prestacdo de contas do FEMA, obtida com a Contabilidade da SDS é
possivel observar que em 2011, os recursos do fundo foram administrados da seguinte forma:

DEMONSTRATIVO DE EXECUGCAQ FINANCEIRA DO FEMA -2011

Linidade Executara
FUNDO ESTADUAL DE IFEID AMBIENTE - FEIAA,

ltem Credor DATA Chi0OB ENTRADA SAIDA SALDO (R%)
001 | SALDO EM 3H 22010 519.490,74
Devolugdo de destague da Procuradatia 015032011 | 20110B00284 1.500,00 -0 A21.290,74

Geral de Justica- Termo de cooperagao
002 |técnican® 0372010

Destague da Procuradoria Geral de Justica- | 120042011 | 20110800001 -00 93407 50 47788324
003 | Termodecooperagdotécnican® 0372010

Corveénion® 04/2011 - Associagdo dos 18ayiz011 | 20110800003 -00 176.000,00 261.883,24
004 | Municipios

Corveénion® 04/2011 - Associagdo dos 18ayizott | 20110B00002 -00 15183324 100.050,00
o0& | Municipios

Inconsisténcia- devolugdo Associacdodos | 18/07/2011 | 2011WLO0D0OOT 151.833,24 -00 251.883,24
006 | Municipios

Inconsisténcia- devolugdo Associacdodos | 18/07/2011 | 2011WLO0DODS 176.000,00 -00 42788324
007 | Municipios

Corveénion® 04/2011 - Associagdo dos 20072011 | 20110800004 -00 15183324 276.050,00
008 | Municipios

Canvenion® 04/2011 - Associagaodos 20072011 | 20110800005 -0n 176.000,00 100.040,00
ong | Municipios

129142 BB

Devolugdo Procuradoria Geral- Termo de 291202011 | 20110B02189 2310268 -00
010 |cooperacdotécnican®03/2010
SALDO EM 31122011 120.152,68

Tabela 02: Demonstrativo de Execugéo Financeiro do FEMA no ano de 2011.
Fonte: Prestagdo de Contas do FEMA na contabilidade da SDS.
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Na tabela 02 foi possivel visualizar um detalhamento acerca da entrada e saida dos
recursos do FEMA. Tendo em vista também os convénios mencionados anteriormente com a
Associacdo dos Municipios do Amazonas que disponibilizou kits multimidia e motocicletas a
alguns municipios do Estado Amazonas, como ja mencionado.

Em 2012 o FEMA realizou um Curso de NocGes Béasicas em Gestdo Ambiental em
Apoio aos Sistemas Municipais de Meio Ambiente. Com o apoio da Universidade Estadual do
Amazonas — UEA, docentes da instituicdo realizaram este curso que tinha carga horéria de 52
horas e possuia vérias tematicas: NocBes de Projetos, Ciéncias Ambientais, Etica e Meio
Ambiente, Gestdo de Recursos Naturais, Politicas Publicas para o Meio Ambiente, Gestdo
Territorial, Geotecnologias Aplicadas, Administragio Ambiental, Empreendedorismo
Ambiental, Pratica de Licenciamento Ambiental e Consolidacdo. Muitos municipios do
Estado do Amazonas participaram do curso, com um total de 310 participantes dividindo-se
em: Apui (34), Autazes (24), Boca do Acre (20), Canutama (37), Carauari (11), Envira (34),
Humaita (28), Jurué 23, Presidente Figueiredo (15), Sdo Sebastido do Uatuma (38), Tonantins
(46). O recurso disponibilizado para a realizacdo desse curso foi de R$ 151.833,24, todavia o
valor utilizado foi de R$ 79.470,02. Conforme o detalhamento do quadro abaixo, verifica-se

essa participacao dos referidos municipios dentro desse curso realizada pela UEA.

Municipios N° de Participantes

01.Apui 34
02.Autazes 24
03.Boca do Acre 20
04.Canutama 37
05.Carauari 11
06.Careiro da Varzea (*) -
07.Envira 34
08.Humaita 28
09.Jurua 23
10.Presidente Figueiredo 15
11.8&0 Sebastido do Uatuma 38
12.Tonantins 46

! TOTAL 310

Tabela 03: Municipios participantes do Curso oferecido pela SDS com recurso do FEMA em

2012.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas - SDS
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O seguinte quadro detalha a distribui¢do do recurso:

Fa¥n=Ta] IvTund cipios Progratnado | Ezxecutado Situacio
Walor Total “alor Ulnitario Walor Total
12 Capacitacfes | Apui, Autazes, Boca
[ Sistema do Acre, Canutarna, | BR$ 151,833, 24 F% 79.470,02 Cuarsos
IvIunicipal de | Carauvari, Careiro da ;ﬁﬁaﬂ'ﬂs
Ifein Atmbiente, | YWatzea, Enrvrira, Docentes da
Formacio de | Humaita, Jurua, Universidade
Aoentes Presidente M?nius E’:D
Aimbientais Figueiredo, S350 UEA
Yolantarios, Sehastido do
Cormautaria e | Uatursd e Tomantins.
Cultivo de
Tatnbagu 111
Tagques)
TOTAL RE 327 833, 24 F$ 240 255, 02
Saldo a
dewrolwer FE$ 78.578, 22
Fendimento da
Aplicacio F% 14 826, 22
Total da
Crewolucio

E$ 95 404, 44

Tabela 04: Organizagdes financiadas pelo FEMA em 2012

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas -SDS

Na tabela 04 foi possivel perceber a aplicacdo dos recursos do FEMA no

desenvolvimento de Curso de NogOes Basicas em Gestdo Ambiental em Apoio aos Sistemas

Municipais de Meio Ambiente, realizado pela Universidade Estadual do Amazonas em

parceria com a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas —

SDS.
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Conforme a prestacdo de contas do FEMA, obtida com a Contabilidade da SDS, é

possivel observar que em 2012, os recursos do fundo foram executados da seguinte forma:

DEMONSTRATIVO DE EXECUGAQ FINANCEIRA DO FEMA - 2012

Uniddacte Execttors
FUNDQ ESTADUAL DE MEID AMIBIENTE « FEMIA

ftem Credor DATA Chi0B ENTRADA SADA SALDO (RS}
001 |SALDO EM 311202011 123.152,68
002 |Arrecacan por meio de muka de abri de 2010 ate maio 2012, 0TR0Z | 201 2NL00004 154,340,62 783,493 30
003 |Rendimenta de apicacan ANTEM2 20120000005 o13%,3 935490 22
004 |Rendimento de apicacan - Estoma e (2012000006 014342 5349330
005 |Rendimento e apicacan JTem (2012000007 0133632 935.490 22
006 |Destaue da Procuradaria Geral de Justica- Termo de 20082012 {201 20800001 143750 83089272
Diestacue o Procuratioria Gersl de Justica- Terma de 20082012 |201 20800002 24.605,18 906387 54
007 |cooperacaa tecnica n 0302010
Devolugio de destaue Procuradonia Geral de dustica- Termo | 274120012 2012080239 443740 10.885,04
(05 |de coperacho técnican® 0372010
Delucn de destacue Procuradonia Geral de Justica- Termode | 27202012 20120802397 2340318 434,254 22
cooperagan técnica e 032011
003
SALDO EM 112012 A2

Tabela 05: Demonstrativo da Execug¢éo dos Recursos do FEMA em 2012.
Fonte: Prestagdo de Contas do FEMA para a contabilidade da SDS.

A tabela 05 demonstrou acerca da administrag@o dos recursos do FEMA, contendo um

detalhamento das entradas e saidas ocorridas durante os meses de 2012, com o montante final

também expressado.

Em uma reunido Ordinaria, ocorrida dia 06/05/2013, o CEMAAM aprovou que 0

FEMA novamente disponibilizasse recurso as Secretarias Municipais de Meio Ambiente, com

um montante de R$ 264.000,00 para os kits multimidias que continham: Notebook;

Impressora Colorida Jato de Tinta; Camara Fotogréafica Digital, Nobreak; Projetor de
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Imagem; FAX; Trackmaker e GPS. Num total de 33 kits foram entregues aos seguintes

municipios: Alvardes, Amaturd, Anama, Anori, Atalaia do Norte, Barcelos, Barreirinha,

Benjamin Constant, Boa vista do Ramos, Borba, Caapiranga, Coari, Eirunepé, Fonte Boa,

Ipixuna, Itamarati, Japurd, Jutai, Labrea, Manacapuru, Manaquiri, Manicoré, Marad, Novo

Airdo, Novo Aripuand, Pauini, Santo Anténio do I¢4, S&o Gabriel da Cachoeira, Silves,

Tapaua, Tefé, Uarini e Urucara. E ainda disponibilizou recurso no valor de R$ 40.000,00 para

5 kits aos Colegiados de Gestdo Ambiental, Institutos e Federacdo, eles sdo: Forum

Permanente das Secretarias Municipais de Meio Ambiente do Amazonas (FOPES/AM),

Conselho Estadual de Meio do Amazonas (CEMAAM), Instituto Ambiental Amigos da

Natureza (IAAN) e Instituto Ecoldgico e Comunitério da Amazoénia (IECAM). O quadro

seguinte demonstra esse repasse de recursos aos destinos citados:

Acéo Municipios/Colegiados/Instituicdes e | Valor Total Situacédo
Federacéo.
33 kits de equipamentos Alvardes, Amatura, Anamd, Anori, | R$264.000, 00 Entregues
(Notebook, Projetos de | Atalaia do Norte, Barcelos, Barreirinha,
imagem, FAX, | Benjamin Constant, Boa vista do Ramos,
Trackmaker e GPS) Borba, Caapiranga, Coari, Eirunepé,
Fonte Boa, Ipixuna, Itamarati, Japura,
Jutai, Ldabrea, Manacapuru, Manaquiri,
Manicore, Marad, Novo Airdo, Novo
Aripuand, Pauini, Santo Antdnio do I3,
Sao Gabriel da Cachoeira, Silves, Tapaua,
Tefé, Uarini e Urucara
5 kits aos Colegiados de | Forum Permanente das Secretarias | R$ 40.000,00 Entregues

Gestado Ambiental,
Institutos e Federacéo

Municipais de Meio Ambiente do
Amazonas  (FOPES/AM),  Conselho
Estadual de Meio do Amazonas
(CEMAAM), Instituto Ambiental Amigos
da Natureza (IAAN) e Instituto Ecoldgico
e Comunitario da Amazénia (IECAM).

Tabela 06: Organizacdes financiadas pelo FEMA em 2013.

Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas -SDS
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A tabela 6 expressou os municipios, federacdo, colegiados e organizagfes que

receberam recursos do FEMA em 2013. O recurso foi destinado a kits de equipamentos para

serem utilizados dentro dos espacos publicos que tenham como foco o Meio Ambiente.

Conforme a prestacdo de contas do FEMA, obtida com a Contabilidade da SDS, é

possivel observar que em 2013, os recursos do fundo foram executados da seguinte forma:

DEMONSTRATIVO DE EXECUGCADO FINANCEIRA DO FEMA -2013

Lnidade Executors

FUANDO ESTADUAY DE VIEID ANTBIENTE - FEAA

Credor DATA Ch/OB ENTRADA |SaiDA SALDO (R$)

SAaLDO EM 2151252012 934.294,22

Destaque Procuradaria Z2EMOZ2013 | 201 30BO000A1 14 450,00 919.814,22

Arrecadacdo de mulia de maio 2012 a 29505520132 | 201 23RL00002 339.055 .63 -00 1.258.872.85

rmargo 2013

Rendimento de aplicacdo de maio 2012 a 2950552013 201 20000z 56 754,55 -0o 1.325 657,70

margo 2013

Devolugcdo_Procuradoria Geral de 27212013 | 20130802419 14.450,00 -00 1.240.137,70

Justiga- Terrmo de cooperagdotécnica n®

o3r2010

Arrecadacio de multa de abril a 30292013 | 201 3ML0O0O004 268.140,20 -00 1.608.277,90

novembro de 2013

Rendimento de aplicacda 2001252013 201 2HL00005 3197 .45 -0o 1.6281.475 325
[SALDO EM 311272013 | 1.681.475,35

Tabela 07: Demonstrativo da Execug¢éo dos Recursos do FEMA em 2013.
Fonte: Prestacdo de Contas do FEMA para a contabilidade da SDS.

Na tabela 07 foi possivel visualizar de forma clara como os recursos do fundo estdo

entrando e saindo. Assim como, foi possivel ver a administracdo dos repasses destinados ao

fundo e também o valor total no ano de 2013.

Segundo dados coletados com a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento —

SDS, o seguinte quadro demonstra o balango geral dos recursos do FEMA no ano de 2013,

nas suas duas diferentes contas:
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Conta Bradesco Ag. 3739

Saldo Anterior- 2012 934.294,22
RECEITAS

Arrecadadas 2013 607.198,93

Rendimentos 2013 139.982,30

Total da Receita 2013 747.181,23
VALORES A REGULARIZAR

Receita Arrecadada 130.281,00

Rendimentos 13.897,84

Total a Regularizar 144.178,84
Saldo total em 31.12.2013 1.825.654,29
Saldo total em 10.04.2014 1.894.210,14

Tabela 08: Balango Geral da Conta do FEMA no ano de 2013 e 2014.
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas — SDS.

A tabela 08 detalhou a parte financeira do FEMA. Foi claro o balango financeiro que o
fundo possui, desde o0 ano de 2012 até 2014. Os montantes arrecadados e 0s rendimentos na
conta foram apresentados também na tabela. Assim como, foi visualizado o montante total

que até abril de 2014 foi registrado pela SDS.

Conta Caixa Ag. 3205 - Reflorestamento

Saldo em 31.12.2013 444.755,46
Saldo em 08.04.2014 581.991,88

Tabela 09: Balanco Geral da Conta do Reflorestamento vinculada a conta do FEMA no ano de
2013 e 2014.
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel do Amazonas-SDS

A Tabela 09 demonstrou acerca do montante existente na conta do Reflorestamento
que € uma conta vinculada ao FEMA. Na tabela foi possivel perceber o montante que existia
em 2013 e 0 que existia até abril de 2014.
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TOTAL GERAL

Em 31.12.2013 2.270.409,58
Em 08.04.2014 2.474.519,59

Tabela 10: Balanco Total das duas contas (FEMA e Reflorestamento)
Fonte: Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel do Amazonas-SDS

A tabela 10 contou com o total geral das respectivas contas anteriormente apresentada,
tanto em 2013 quanto em 2014. Assim, 0 FEMA possuia um total de 2.474, 519 até abril de
2014,

Apesar de o FEMA ter sido criado em 18 de outubro de 2005, s6 iniciou as suas
atividades em julho de 2010, apds a publicacdo da Lei Estadual n°® 3.524 de 14 de julho de
2010, autorizando a abertura do Orcamento Fiscal através de um crédito adicional especial.
Deste modo, € um fundo que comecou a ser desenvolvido recentemente, os dados analisados
nesta pesquisa foram de 2011 até 2013 e viu-se que realmente o dinheiro repassado ao fundo,
esta sendo aplicado, ndo com um uso expressivo dos recursos, mas foi possivel perceber que o
recurso esta sendo utilizado e também esta conseguindo atender grande parte dos municipios
do Amazonas o que € dever de um fundo estadual. Portanto, com os dados obtidos na
Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel tornou claro o uso dos recursos
do FEMA, o que é muito importante para a sociedade civil e a comunidade académica.

Todavia, verificou-se nesta pesquisa que o Fundo Estadual de Meio Ambiente do
Amazonas possui participacdo apenas no combate das questdes ambientais de lixo e
reflorestamento no cenario do amazonas e apoia as organizagfes governamentais municipais
com repasses, entretanto sem lancamento de editais ainda, persistindo certa pratica que nao
estabelece relagdo com a gestdo contemporanea nas perspectivas do controle social,
possibilitando a ampla participa¢do no usufruto desse recurso e o enfrentamento das demais

questdes socioambientais no Amazonas.
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53 RELACAO DAS TEMATICAS ABORDADAS PELOS
PROJETOS APOIADOS PELO FUNDO ESTADUAL DO MEIO
AMBIENTE COM OS OBJETIVOS DA POLITICA ESTADUAL DO
MEIO AMBIENTE

A finalidade deste capitulo foi expor quais sdo os Objetivos da Politica Estadual do
Meio Ambiente de 1982 tendo em vista relaciona-los com as tematicas abordadas pelos

projetos apoiados pelo Fundo Estadual do Meio Ambiente.

5.3.1 Relacionando os Objetivos da Politica Estadual de Prote¢do de Meio
Ambiente com as Tematicas dos Projetos apoiados pelo FEMA

Conforme a Lei 2985/2005 a qual criou o FEMA, as Camaras Técnicas tinham,
segundo o artigo 21, fazem parte das suas competéncias: proporem diretrizes politicas de
conservacao e preservacdo para 0 meio ambiente, as quais posteriormente seriam aprovadas
pelo CEMAAM, porém ndo foram elaboradas, o que inviabilizou o uso neste trabalho, o que
justificou a analise a partir dos objetivos nela regulamentados para alcancar o terceiro objetivo

especifico proposto nesta pesquisa.

Os objetivos devem ser considerados como finalidades de acfes, assim como, Sao
formulados para responder aos problemas e as demandas relacionadas no caso desta pesquisa,
ao Meio Ambiente. A Politica Estadual da Prevencdo e Controle da Poluicdo, Melhoria e
Recuperacdo do Meio Ambiente e da Protecdo aos Recursos Naturais, criada pela Lei n°
1.532, de 06 de julho de 1.982 tem como objetivos:

1. Fixar as diretrizes da acdo governamental, com vistas a protecdo de Meio
Ambiente, a conservacao e protecdo da flora, da fauna e das belezas cénicas e ao
uso racional do solo, da agua e ar;

2. Contribuir para a racionalizacdo do processo do desenvolvimento econémico e
social, procurando atingir a melhoria dos niveis da qualidade ambiental, tendo
em vista o bem estar da populacdo;

3. Propor critérios de exploracdo e uso racional dos recursos naturais, objetivando o

aumento de produtividade, sem prejuizo a saude;

47



4. Incentivar programas e campanhas de esclarecimentos com vistas a estimulagdo de
uma consciéncia publica voltada para o uso adequado dos recursos naturais, e para
a defesa e a melhoria da qualidade ambiental;

5. Estabelecer critérios para reparagdo dos danos causados pelo agente poluidor e

predador.

Todavia, dos cinco objetivos apenas dois estdo sendo operacionalizados pela gestdo do
FEMA, ou seja, 0s 2° e 4° apresentados anteriormente. Dessa forma, ao relacionar os
objetivos da Politica Estadual de Meio Ambiente com as tematicas dos projetos aprovados
pelo FEMA verificou-se as seguintes agoes:

= Projeto de Estruturacdo dos Nucleos de Apoio das Promotorias de Justica
Especializadas na Defesa do Meio Ambiente, Patrimbnio Histérico e da Ordem
Urbanistica e impressdo de Manual voltado para orientacdo aos Promotores e
Administradores Municipais no combate aos lixdes existentes nas cidades do interior
do Estado; o qual atende aos dois objetivos da Politica, visando a melhoria dos niveis
da qualidade ambiental, contribuicdo do bem estar da populagéo, incentivando
programas e campanhas de estimulacdo de uma consciéncia publica na defesa e
melhoria da qualidade ambiental;

=>» Curso de Nocdes Basicas em Gestdo Ambiental em Apoio aos Sistemas Municipais de
Meio Ambiente; o qual compete aos dois objetivos, intencionando programas e
campanhas com interesses na area ambiental;

=>» Distribuicdo de kits de equipamento nos 61 municipios do Estado do Amazonas,
atendendo aos dois objetivos, pois busca a estruturacdo das Secretarias Municipais
para que possam contribuir tanto na racionalizacdo do processo do desenvolvimento
econémico e social quanto no incentivo aos programas e campanhas para 0 USO

adequado dos recursos naturais, para a defesa e melhoria da qualidade ambiental;

Portanto, as acdes da gestdo do FEMA estdo mais concentradas na Infraestrutura,
como por exemplo, das Secretarias Municipais de Meio Ambiente. Contudo, isso ndo gera um
efeito direto nas questdes socioambientais, mas ndo deixa de ser um meio para que 0s 0rgaos
que recebem o recurso potencializem suas ag¢fes. Concluiu-se que as ac¢des estdo sendo um

meio para 0s objetivos e ndo um fim. A pesquisa também identificou algumas lacunas na
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gestdo do FEMA: quanto aos demais objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente? Sera
que estdo sendo viabilizados? Que drgdo é responsavel em viabiliza-los? As a¢fes conseguem
dar conta dos objetivos? Os recursos tem sido suficientes para o alcance dos objetivos?
Apesar de o trabalho ter identificado essas lacunas, ndo compete a ele buscar as respostas dos

questionamentos apresentados, seria preciso outro projeto para identifica-las.
6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo aqui realizado teve como principal objetivo Caracterizar como o fundo esta
contribuindo para a viabilidade da Politica Estadual do Meio Ambiente, priorizando a busca
pela transparéncia na forma como os recursos estdo sendo destinados ao FEMA e de que
modo vem funcionando a gestéo deste fundo.

Concluiu-se que o FEMA, esta distribuindo recursos, como é regulamentado pela lei
que o criou. Porém, o que se constatou € que 0 uso dos recursos ainda ndo contempla a gama
de objetivos da Politica Estadual do Meio Ambiente. Contudo, devido ao recente inicio do
desenvolvimento do FEMA, ainda é muito cedo para criticar a SDS, por ndo estar
desenvolvendo de forma massiva os objetivos propostos na Politica Estadual de Meio
Ambiente.

Pb&de também ser averiguado que o FEMA atuou em 61 dos 62 municipios do Estado
do Amazonas. Foi apresentando que o FEMA distribuiu recursos a Associagdo Amazonense
de Municipios — AAM, onde foi apoiada as Secretarias de Meio Ambiente, com Kits de
equipamentos e trés municipios receberam motocicletas. Dessa forma, a SDS esta agindo
conforme o paragrafo 1 do artigo 238 da Constituicdo Estadual do Amazonas que prové que
os recursos devem ser aplicados em “(...) instrumentagao do Sistema de Ciéncia e Tecnologia
em prol do sistema de informagéo e estatistica (...)”.Deste modo, percebe-se um espraiamento
de suas acles e aplicacdo dos recurso junto aos municipios do Amazonas, sem que seja
focado apenas a capital, além do carater educativo do trabalho.

Por outro lado, foi possivel perceber com a andlise das referéncias bibliograficas e as
coletas de dados que ndo é dado uma prioridade da parte do governo no fortalecimento de
politicas publicas ambientais. Mesmo, 0 Amazonas sendo um estado simbolo da Regido
Amazonica e referéncia quando se trata da questdo socioambiental, o que foi averiguado é
uma atencdo minimizada a esse fim, ja que até 2013 apenas 0,15% do orcamento estadual foi

dedicado a Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel. Se existisse uma
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atengdo especial ao meio ambiente e desenvolvimento sustentivel, poderia ser ampliado e
priorizado. Muito do que foi analisado, ndo se verificou na préatica, pois muitas leis ndo séo
devidamente efetivadas, impossibilitando o desenvolvimento de pesquisas dentro dessa area
ambiental.

Concluindo a reflex&o desta pesquisa, apontamos as dificuldades encontradas para
realizar este estudo. Na busca de documentos sobre o0 FEMA, houve grande indisponibilidade
de acesso online, impossibilitando-nos o acesso a informacdes acerca da entrada e saida de
recursos do FEMA. Contata-se também que ha pouca ou nenhuma informacéo a respeito do
fundo na pagina da Secretaria de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel, criando,
desta forma, dificuldades para o desenvolvimento de pesquisas académicas sobre a tematica
apresentada, assim como, dificulta a visualizacdo da sociedade civil dessas informacdes, as
quais possuem carater publico. Todavia, apesar dos referidos impasses, 0 estudo foi muito
enriquecedor para o conhecimento académico, pois esta tematica possui poucas pesquisas e

ainda é minimo o conhecimento da sociedade acerca dela.
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