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RESUMO

O estudo analisou as politicas de inclusdo na rede publica municipal de ensino da
cidade de Manaus, com énfase na formag&o continuada de gestores. A legislagao
educacional e os estudos desenvolvidos em diferentes regides vém apontando a
necessidade de formacéao inicial e continuada de gestores para atuacdo na escola
inclusiva. A pesquisa foi de abordagem qualitativa, partindo da concepcédo de que a
realidade é dinamica, podendo ser apreendida mediante estudos relacionados as
peculiaridades dos sujeitos e em suas relacées com a histéria, a cultura, a politica e
a sociedade. Foram analisados os conteudos dos documentos relacionados a
implantacdo das salas de recursos multifuncionais, a formacdo de gestores para
atuacdo na escola inclusiva e as diretrizes que normatizam o atendimento
educacional especializado nos sistemas de ensino. Tal procedimento teve como
fonte Pareceres, Resolucdes, Portarias, Diretrizes, Leis e Decretos, com base em
documentos expedidos no periodo de 2007 a 2013. Foram realizadas consultas ao
site do Instituto Nacional de Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (INEP) para o
levantamento do numero de salas de recursos multifuncionais. O materialismo
histérico dialético, concepcdo e sociedade adotada no estudo, permitiu a releitura
dos classicos, tendo como base a contradicdo que pode ser verificada entre o que
foi explicitado nos documentos oficiais e 0 que se legitima no cotidiano escolar. Os
dados apontaram que a educacdo especial no Brasil se constituiu a partir da
perspectiva da inclusdo como normatizado em documentos internacionais e
nacionais. Os programas que promovem formacdo de gestores para atuacdo na
escola inclusiva encontrados foram o Programa Implantacdo Sala de Recursos
Multifuncionais e o Programa Educacéo Inclusiva: Direito a Diversidade. Os dados
quantitativos apontaram que vém aumentando o numero de salas de recursos
multifuncionais no Brasil, mas ao mesmo tempo, na cidade de Manaus, iSSO vem
ocorrendo a passos lentos. Quanto ao perfil de formacao continuada dos gestores
para atuacdo em sistemas de ensino mais inclusivos, verificou-se que ha crescente
demanda tendo em vista que parte dos gestores ndo possuem formacao inicial ou
continuada na area da educacao e educacédo especial. Espera-se que os resultados
possibilitem a obtencdo de um panorama sobre a implementacdo das politicas de
inclusdo no municipio e apontem possibilidades de intervencdo na realidade da
regido Amazodnica, em parceria com a Universidade e a rede publica de ensino.

Palavras-Chave: Politicas Publicas; Formacao de Gestores; Inclusao.



ABSTRACT

The relacto aims to analyze how we are implementing the inclusion policies in
municipal public schools in the city of Manaus, with emphasis on continuing
education managers. The educational legislation and studies undertaken in different
regions have indicated the need for initial and continuing training of managers to act
in the inclusive school. The research is a qualitative approach, based on the idea that
reality is dynamic and can be seized by studies related to the peculiarities of the
subjects and their relations with the history, culture, politics and society. Being
analyzed the contents of the documents related to the implementation of the multi-
functional resources, training managers to act in the inclusive school and the
guidelines that regulate the specialized education in the school system. This
procedure is to source Opinions, Resolutions, Ordinances, guidelines, laws and
decrees on the basis of documents issued in the period 2007 to 2013 a search was
performed on the INEP site to survey the number of multifunction rooms. The
dialectical historical materialism will allow the reading of the classics, based on the
verified contradiction between what is explained in the official documents and what is
legitimate in everyday school life. The educational legislation and studies undertaken
in different regions have indicated the need for initial and continuing training of
managers to act in the inclusive school. The research is a qualitative approach,
based on the idea that reality is dynamic and can be seized by studies related to the
peculiarities of the subjects and their relations with the history, culture, politics and
society. It is expected that the results make it possible to obtain an overview of the
implementation of inclusion policies in the municipality and indicate possibilities of
intervention in the reality of the Amazon region, in partnership with the University and
the public school system. The research is a qualitative approach, based on the idea
that reality is dynamic and can be seized by studies related to the peculiarities of the
subjects and their relations with the history, culture, politics and society. It is
expected that the results make it possible to obtain an overview of the
implementation of inclusion policies in the municipality and indicate possibilities of
intervention in the reality of the Amazon region, in partnership with the University and
the public school system.

Keywords: Public Policy; Training Managers; Inclusion.
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INTRODUCAO

O direito a educacéo foi assegurado no ordenamento juridico brasileiro ha
algum tempo, inicialmente garantindo apenas o ensino elementar e posteriormente,
garantindo parte da Educacéo Béasica de forma obrigatéria e gratuita. Hoje apesar de
inlmeros avancos no ambito legislativo, as praticas escolares ainda precisam
acompanhar as atuais mudancas para que a escola possa atender a diversidade
nela tdo presente.

A década de 1990 foi decisiva para a formulagéo de politicas publicas com
vistas a garantia dos direitos da populacao brasileira, no entanto, segundo Augusto
(1989), a partir da década de 1970, cada vez mais a expressao politica publica
passa a ser incorporada no discurso oficial e no texto das ciéncias sociais. Para a
autora, o termo politica publica apresenta a nogédo de “[...] intervencao estatal nas
mais diferentes dimensdes da vida social” (AUGUSTO, 1989, p. 106). Nesse sentido,
as politicas publicas configuram-se como a acdo do Estado na garantia de direitos
sociais.

O direito a educagédo basica no Brasil ainda & muito recente, pois somente a
partir da aprovagdo da Emenda Constitucional n° 59 de 11 de novembro de 2009,
gue a obrigatoriedade e gratuidade do ensino de 4 (quatro) aos 17 (dezessete) anos
de idade foram inseridas nos marcos da legislacdo do pais. No entanto, essa
conquista perpassou iniUmeros movimentos sociais e intensas mobilizacdes
populares para que hoje a populacdo brasileira tivesse acesso ao processo de
escolarizacdo e garantido o direito de aprender (BRASIL, 2008; 2011; 2013). Nem
sempre na agenda politica dos governos anteriores, a0 mesmo tempo em que
vivemos num pais que adota uma politica neoliberal, os movimentos sociais e
politicos continuam ativos para que nao haja retrocesso na garantia dos direitos
conquistados.

Garante-se na legislagéo brasileira inimeros direitos sociais: (a) educacao;
(b) saude; (c) alimentacao; (d) trabalho; (e) moradia; (f) lazer; (g) seguranca, (h)
previdéncia social; (i) protecdo a maternidade e a infancia e; (j) assisténcia aos
desamparados. (BRASIL, 1988, art. 6°). Recentemente muitos estudos vém sendo

realizados em diferentes regides do pais, com vistas a avaliacdo e monitoramento
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das politicas publicas educacionais no Brasil (FAVERO, 2007; CURY, 2008;
SAVIANI, 2009;: MAGALHAES, 2011; MATOS, 2012; VINENTE, 2013).

Héa convergéncias e divergéncias tedricas quando nos referimos ao conceito
de politicas publicas. Lima (2012) aponta que a politica publica surge como um
subcampo dentro da disciplina de Ciéncia Politica, no entanto é discutida em
diversas areas do conhecimento. Para o autor, a politica publica “[...] € um conjunto
de decisdes e ndao uma decisao isolada” (LIMA, 2012, p. 50). O mesmo autor sinaliza
que ha duas abordagens no que tange as politicas publicas: a estatista e a
multicéntrica.

A abordagem estatista envolve o Estado enquanto protagonista na
formulacdo e implementacéo de politicas publicas que vao de encontro a interesses
expressos pela sociedade. Na abordagem multicéntrica ndo importa quem formula a
politica publica mas da-se énfase a origem do problema a ser enfrentado (LIMA,
2012). Nessa perspectiva, enquanto na primeira abordagem enfatiza-se o papel
amplo do Estado na formulacdo de politicas, na segunda se da énfase no
protagonismo dos movimentos sociais e ndo governamentais enquanto atores
sociais no estabelecimento dessas politicas.

As politicas publicas e seu processo de formulacdo podem ser apresentadas
em cinco fases: (1) Formacdo da agenda — selegcéo das prioridades; (2) Formulacao
de politicas — apresentacéo de solucfes ou alternativas; (3) Processo de tomada de
decisdo — escolha das acdes; (4) Implementacdo — execucdo das acdes e; (5)
Avaliacdo (SEBRAE, 2008). No tocante a educacdo especial, o reconhecimento dos
direitos humanos consignado em documentos normativos estabeleceu uma agenda
de politicas publicas para as minorias antes marginalizadas.

No campo das politicas educacionais, destaca-se a implementacdo de
inUmeros acordos firmados entre o Brasil e diversos organismos multilaterais,
principalmente na década de 1990. Destaca-se nesse contexto a Declaracédo
Mundial sobre Educac¢do para Todos (1990), resultante de uma conferéncia
internacional realizada na Tailandia e a Declaracdo de Salamanca — sobre
principios, politicas e praticas na area das necessidades educativas especiais
(1994), resultante de outra conferéncia realizada na Espanha.

No tocante as politicas de educacdo especial no Brasil, Garcia (2011)
contextualiza que a Politica Nacional de Educacédo Especial (1994) orientou acdes

pedagogicas com base em principios especificos tais como normalizacéo,
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integracdo, individualizacéo, interdependéncia, construcdo do real, efetividade dos
modelos de atendimento educacional, ajuste econémico com a dimensao humana e
legitimidade. Nesse contexto percebe-se que em diferentes momentos historicos
foram construidas diferentes alternativas, ou seja, enquanto anteriormente falava-se
em integracao hoje discute-se sobre a inclusao escolar.

Levando-se em consideracdo a educacdo especial na perspectiva da
educacado inclusiva, discute-se a implementacdo de uma politica nacional em
diferentes contextos, interpretada a partir das especificidades locais e regionais. Nos
altimos anos, alguns estudos na Regido Amazb6nica vém contribuindo para a
avaliagdo da implantacdo das politicas inclusivas, trazendo a evidéncia aspectos da
formacdo docente e da necessidade de formacdo de recurso humanos na area de
educacao inclusiva (MATOS, 2008; VINENTE, 2012; VINENTE; MARQUES, 2015;
SILVA; SILVA; VINENTE, 2015).

Muitos dos trabalhos na literatura cientifica da é&rea apontam uma
expressividade em estudos sobre a formacao inicial e continuada de professores,
porém poucos pesquisadores debrucam-se a tratar questdes sobre a formacéo de
gestores e outros profissionais que atuam juntamente com estudantes publico-alvo
da educacao especial (PAEE). Entende-se entdo que averiguar como as diretrizes
nacionais implementam-se em ambito local torna-se fundamental para que a escola
rediscuta seu processo de formacao e o real sentido da “educagao para todos”.

Nesse sentido, para o desenvolvimento deste estudo foram elaboradas as
seguintes questdes, as quais buscamos respondé-las ao longo da pesquisa, por
meio dos objetivos gerais e especificos do estudo, a saber:

e Quais os programas e projetos do Ministério da Educacdo destinados a
formacao de gestores para a educacao inclusiva?

e Os documentos elaborados pelo Conselho Nacional de Educacdo e pelo
Ministério da Educacdo trazem subsidios tedrico-metodolégicos para a
formacao de gestores para atuarem nos sistemas de ensino inclusivos?

¢ Qual a concepcéo de inclusdo apresentada nos programas e projetos do MEC
para a formacao de gestores na perspectiva da educacéo inclusiva?

As questdes norteadoras refletiram preocupacdo com a auséncia de estudos
na area, a partir do contexto amazonense. Com base nesses questionamentos, 0

objetivo geral do estudo foi compreender como vem sendo implementadas as
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politicas de inclusdo na rede publica municipal da cidade de Manaus com énfase na
formacéo continuada de gestores.

Como objetivos especificos foram elencados: (a) identificar a distribuicdo das
salas de recursos multifuncionais que ofertam o Atendimento Educacional
Especializado na rede municipal de ensino da cidade de Manaus; (b) discutir com
base nos documentos normativos as orientagbes oficiais para a formacgao
continuada de gestores na rede publica municipal de ensino da cidade de Manaus;
(c) descrever os programas e projetos do Ministério da Educacéo para a formacéao
de gestores na perspectiva da educacéo inclusiva no sistema municipal de ensino; e,
(d) analisar a concepcao de inclusdo apresentada nos programas e projetos do
Ministério da Educacdo (MEC) para a formacdo de gestores na perspectiva da
Educacao Inclusiva.

A presente investigacdo integrou as acdes da linha de pesquisa Estado,
Politicas Publicas e Educacao, envolvendo o aprofundamento tedrico-metodoldgico
dos estudos do grupo intitulado Grupo de Estudos e Pesquisas Politicas Publicas e
Educacao - GPPE. Os resultados finais da investigagdo possibilitardo por meio de
novos estudos a avaliacdo do atual cenario das politicas de inclusdo na regido
Amazonica e as peculiaridades no processo de formacgéo de gestores para atuacéo
na diversidade.
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A EDUCACAOQO ESPECIAL E AS POLITICAS DE INCLUSAO ESCOLAR

A atencdo educacional aos educandos com deficiéncial tem se modificado
ao longo de processos histéricos de transformacéo social, caracterizando diferentes
paradigmas nas relacdées das sociedades com este segmento populacional. Para a
Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacdo Inclusiva
(2008), este movimento caracteriza-se como uma acao politica, cultural, social e
pedagogica, desencadeada pela efetivacdo do direito de todos a educacao.

Pode-se dizer que a inclusdo educacional do publico-alvo da Educacéo
Especial (PAEE) tem se processado em meio a divergéncias e desafios que vao
desde a superacdo de barreiras fisicas e adaptacdes curriculares, quanto aos
processos formativos de carater inicial e continuado dos profissionais da educacéo
(BRASIL, 2008; FIGUEIRA, 2011; MAZOTTA, 2005).

A escola como instituicdo social se caracterizou ao longo do tempo pela
visdo da educacdo que delimitou a escolarizacdo como privilégio de poucos,
legitimando nas politicas e nas praticas educacionais a exclusédo, reproduzindo a
ordem social vigente. As divergéncias e convergéncias tedricas quanto a educacao
especial/inclusiva sdo as mais variadas possiveis, uma das tais baseia-se no que

preconiza Martins (1997) ao afirmar que:

[...] rigorosamente falando, ndo existe exclusdo: existe contradicdo, existem
vitimas de processos sociais, politicos e econdmicos excludentes; existe o
conflito pelo qual a vitima dos processos excludentes proclama seu
inconformismo, seu mal-estar, sua revolta, sua esperanca, sua forca
reivindicativa e sua reivindicacdo corrosiva. Essas reacdes, porque ndo se
trata estritamente de exclusédo, ndo se déo fora dos sistemas econémicos e
dos sistemas de poder. Elas constituem o imponderavel de tais sistemas,
fazem parte deles ainda que os negando. As reacdes ndo ocorrem de fora
para dentro; elas ocorrem no interior da realidade problematica, “dentro” da
realidade que produziu os problemas que as causam. (MARTINS, 1997, p.
5)

1 Optou-se utilizar a palavra apresentada, por integrar parte dos termos utilizados na legislacdo
educacional vigente. O termo educandos com deficiéncia pertence a um subgrupo do publico alvo da
Educacdo Especial (juntamente com educandos que possuem transtornos globais do
desenvolvimento e/ou altas habilidades/superdotacéo), tal como pode ser observado nos artigos 58,
59 e 60 da lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (Lei n® 9.394/1996), com base na redacéo
dada pela Lei n°® 12.796/2013, presente também na Politica Nacional de Educacdo Especial na
Perspectiva da Educacéo Inclusiva e no Decreto n® 7.611/2011, que dispbe sobre o Atendimento
Educacional Especializado.
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Partindo disto, é possivel verificar no que é exposto a ressignificacdo do
processo de inclusdo/exclusdo como produtos desta sociedade. A propria Politica
Nacional de Educacéo Especial na Perspectiva da Educacao Inclusiva (2008) aponta
que, os sistemas de ensino universalizam o acesso, “[...] mas continuam excluindo
individuos e grupos considerados fora dos padres homogeneizadores da escola”
(BRASIL, 2008, p. 1). Isto n&o deixa de ser vinculado ao tipo e modelo de sociedade
vigente, reproduzindo, portanto, aspectos negativos e préaticas discriminatérias.

Neste contexto, Cambauva (1988) esclarece que:

[...] elegeu-se o pensamento positivista, enquanto matriz de pensamento,
gue como ja dissemos, € uma das formas de pensamento que compde o
conteldo original implicito no conjunto dos trabalhos acerca da E.E.
(Educacéo Especial). Isto se d& no préprio aparecimento da E.E. enquanto
instituicdo, na medida em que se necessita classificar, rotular individuos que
nado estdo de acordo com a ordem vigente e assim encaminha-los na vida
para que possam, de uma forma ou de outra, contribuir para a ordem e
progresso da sociedade em que vivem. (1988, p. 5)

A educacéo especial se constituiu historicamente a partir de uma relacdo de
contradicdo, negacdo e afirmacdo, atendendo aos individuos que fogem dos
padroes de “normalidade”, constituidos na sociedade capitalista. Para Michels
(2005), a educacao especial assume a funcdo de colaborar com a maxima do
pensamento positivista (ordem e progresso), buscando adaptar os individuos a
necessidade social ou se encarregando de “esconder” da sociedade os sujeitos que
nao podem ser ajustados.

Nesse sentido, ao resgatar em documentos histéricos uma politica de
atendimento as necessidades de pessoas com deficiéncias, Fazenda nos mostra
que “antes mesmo do Descobrimento do Brasil [...] ja havia a pratica de exclusao
entre os indigenas quando nascia uma crianga com deformidades fisicas” (2011, p.
34). Sendo assim, verificou-se que em tempos passados houve auséncia do Estado
na intervencao e atendimento as pessoas com deficiéncia.

Com a chegada dos jesuitas, disseminou-se o ideario religioso no Brasil,
mostrando que “[...] a prépria religido, com toda sua forga cultural, ao colocar o
homem como ‘imagem e semelhanca de Deus’, ser perfeito, inculcava a ideia da

condicdo humana como incluindo perfei¢cao fisica e mental” (MAZOTTA, 2005, p.
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16). Sendo assim, as pessoas imperfeitas eram postas a margem da condicao
humana.

Buscando obter elementos significativos para a melhor compreensao e
explicacdo das politicas publicas de educacéo especial, Mazotta (2005) desenvolveu
estudos de carater recente trazendo um panorama da historia da educacao especial
no Brasil, bem como os entraves e contradicdes que foram se mostrando ao longo
da histéria desta modalidade de ensino no Brasil. Segundo este autor, “a defesa da
cidadania e do direito a educacdo das pessoas portadoras de deficiéncia € atitude
muito recente em nossa sociedade” (2005, p. 15).

Neste contexto, é possivel observar que ao longo dos anos diversos autores
mostram atraves dos resultados de pesquisas a comprovacao de que o Brasil além
de um pais desigual constituiu-se também excludente. Buscando superar este
entrave que atravessa a histéria do nosso pais, a Constituicdo Federal (1988)
fortalece o ideario da inclusdo social/escolar, trazendo no capitulo Il a educacdo
como um direito social.

No capitulo Ill, Secdo 1, Artigo 208, Inciso Ill, a Constituicdo Federal
assegura o0 Atendimento Educacional Especializado aos deficientes,
preferencialmente na rede regular de ensino, trazendo uma nova perspectiva no
tocante as politicas de inclusdo com vistas a valorizacdo da diversidade. Presente
na Carta Magna, este trecho reafirma a atencdo do Estado junto as pessoas com
deficiéncia.

A Lei n° 7.853 (1989) torna-se apds a promulgacdo da Constituicdo um
marco regulatério, ao dispor sobre o apoio as pessoas com deficiéncia, sua
integracdo social, além de regulamentar a Coordenadoria Nacional para Integracéo
da Pessoa Portadora de Deficiéncia (CORDE), instituindo também a tutela
jurisdicional de interesses coletivos e difusos das pessoas com deficiéncia.

Na area da educacdo, foi possivel observar também na Lei n° 7.853 (1989)
inlmeros avancos, como pode ser observado no inciso |, paragrafo Unico, artigo 2°,

alineas a, b, c, d, e, f:

a) a inclusdo, no sistema educacional, da Educacdo Especial como
modalidade educativa que abranja a educacéo precoce, a pré-escolar, as de
1° e 2° graus, a supletiva, a habilitacdo e reabilitacdo profissionais, com
curriculos, etapas e exigéncias de diplomacéo préprios;
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b) a insercdo, no referido sistema educacional, das escolas especiais,
privadas e publicas;

c) a oferta, obrigatéria e gratuita, da Educacdo Especial em estabelecimento
publico de ensino;

d) o oferecimento obrigatério de programas de Educacao Especial a nivel
pré-escolar, em unidades hospitalares e congéneres nas quais estejam
internados, por prazo igual ou superior a 1 (um) ano, educandos portadores
de deficiéncia;

e) o acesso de alunos portadores de deficiéncia aos beneficios conferidos
aos demais educandos, inclusive material escolar, merenda escolar e
bolsas de estudo;

f) a matricula compulséria em cursos regulares de estabelecimentos
publicos e particulares de pessoas portadoras de deficiéncia capazes de se
integrarem no sistema regular de ensino; (BRASIL, 1989, Art. 2°, Alineas a-

f).

Diferentemente do que foi previsto nas leis posteriores, a Educacéo Especial
passa a ser uma modalidade que se inicia antes mesmo do Ensino Fundamental, ja
inserida na infantil como “educacgao precoce” e “pré-escolar’. Um dado importante a
ser comentado diz respeito a alinea “f” que estabelece matricula compulséria nos
sistemas regulares de ensino de educandos deficientes que sejam “[...] capazes de
se integrarem no sistema regular de ensino”. Sendo assim, quanto mais severo o
grau de deficiéncia, mais recomendada € a insercdo do educando em locais que
sejam prestados servicos de atendimento especificos (BRASIL, 1989).

Mais adiante, a Conferéncia Mundial sobre Necessidades Educativas
Especiais (1994), organizada pelo Governo da Espanha, em colaboragdo com a
UNESCO, define uma politica que inspira governos, organiza¢des internacionais e
nacionais e outros organismos para a efetivacdo do resultado desta Conferéncia: a
Declaracédo de Salamanca.

Este documento teve como principio fundamental a inser¢cdo de todas as
criancas, independentemente de suas condi¢des fisicas, intelectuais, sociais e
linguisticas nas escolas. Neste contexto, a expressao “necessidades educativas
especiais” é referente a todas as pessoas com dificuldades de aprendizagem num

sentido mais amplo. Acerca disto, Figueira comenta:

[...] um novo conceito ganhou forca: a inclusdo escolar e social. Antes,
essas pessoas eram habilitadas ou reabilitadas para fazerem todas as
coisas que as demais, sendo que por meio da integracao social passavam a
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conviver conosco em sociedade. Agora, na inclusdo social, as iniciativas
sdo nossas. Somos nos que estamos nos preparando, criando caminhos e
permitindo que elas venham conviver conosco. Por esse motivo, cada vez
mais vemos criancas e pessoas com deficiéncias em nossas escolas, nos
espacos de lazer e em todos os lugares da vida diaria. E devemos estar
preparados para essa convivéncia, aceitando as diferencas e a
individualidade de cada pessoa, uma vez que o conceito de inclusédo
mantém este lema: todas as pessoas tém o mesmo valor. (FIGUEIRA, 2011,
p. 28-29)

Com a promulgagéo da LDB e diversos documentos que respondem aos
anseios da sociedade e da UNESCO para a inclusdo (BRASIL, 1988, 1994, 1996,
2008, 2011), as politicas publicas vém implantando-se no Brasil, com a supervisao
do Ministério da Educacdo e demais Orgaos interligados ao setor da educacdo no
Brasil.

Nessa Lei, a educagao especial € compreendida como “a modalidade de
educacdo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacdo” (BRASIL, 1996). A Lei de Diretrizes e Bases da
Educacao prevé entdo no artigo 59, incisos I, 1l e lll, curriculos, métodos e técnicas,
bem como recursos educativos para o atendimento das necessidades destes

educandos.
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O ATENDIMENTO EDUCACIONAL ESPECIALIZADO E OS MARCOS POLITICO-
LEGAIS

Muitos estudos vém monitorando a implantacdo das politicas de inclusédo em
ambito nacional, regional e local, podendo-se destacar também pesquisas sobre a
formacdo de professores que atuam no atendimento educacional especializado
(MILANESI, 2012; MENDES; CIA, 2012; NOZU, 2013).

A Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo - LDB (1996) prevé no artigo 58, o
atendimento educacional especializado, preferencialmente na rede regular de
ensino, para os estudantes publico-alvo da educacéo especial. Nesse sentido, a Lei
também explicita a necessidade de professores com formacdo adequada para o
AEE, bem como professores do ensino regular capacitados para receberem esses
alunos (BRASIL, 1996). No entanto, as atuais pesquisas evidenciam que ap0s mais
de dez anos da promulgacdo da LDB, essa exigéncia ainda ndo foi atendida
(MILANESI, 2012; MENDES; CIA, 2012; NOZU, 2013).

As Diretrizes Nacionais para a Educacdo Especial na Educacdo Basica
(2001), publicadas pelo Ministério da Educac¢do, normatizam que a politica inclusiva
exige intensificacdo na formacdo de recursos humanos, garantia de recursos
financeiros e servicos de apoio pedagdgico. A questdo da formacao é trazida a tona
no documento, mas ndo sdo apresentadas metas ou estratégias definidas para a
promocdo de formacdo continuada desses profissionais, além dos cursos de
especializacédo a serem oferecidos.

Em 2008, a Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da
Educacao Inclusiva (PNEEPEI) é publicada pelo MEC, objetivando a articulacéo
intersetorial nas politicas publicas e na formacdo de professores e demais
profissionais da educacao para a inclusdo escolar. Para tanto, os sistemas de ensino
devem promover respostas as necessidades do alunado (BRASIL, 2008).

Os dados do Censo Escolar da Educacédo Basica, fornecidos pelo Instituto
Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), apontam que de 2012 para
2013 houve um aumento de 2,8% no numero de matriculas na educacéo especial.
Ou seja, 0 numero passou de 820.433 educandos em 2012 para 843.342 educandos
matriculados em 2013 (INEP, 2014). Segundo o instituto de pesquisa, a iniciativa da
educacao inclusiva “[...] trouxe consigo mudancas que permitiram a oferta de vagas

na educacgdo basica, valorizando as diferengas e atendendo as necessidades



24

educacionais de cada aluno” (INEP, 2014, p. 26).

Para Machado e Pan (2012), o documento PNEEPEI apresenta como
resultados um panorama do crescimento das matriculas em instituicdes regulares
em comparacdo com as escolas especiais e das matriculas em escolas publicas em
comparacao com as escolas privadas, em resposta aos compromissos assumidos
junto a organismos internacionais. Sendo assim, mais uma vez o Brasil implanta
uma politica, mesmo com ampla discussdo, atendendo recomendacdes de
organismos multilaterais.

Ao mesmo tempo em que os direitos dessas pessoas passam a ser
reconhecidos, o discurso legislativo nacional incorpora prerrogativas de documentos
internacionais. Sendo assim, o Brasil compromete-se em assegurar e promover o
exercicio dos direitos humanos para as pessoas com deficiéncia sem discriminacao.
No contexto educativo, o documento da muita énfase na necessidade de né&o
discriminar nenhuma pessoa em virtude de sua deficiéncia. Além disso, o0s
ambientes escolares devem maximizar o desenvolvimento social e académico dos
educandos (BRASIL, 2009).

O Decreto n° 7.611, de 17 de novembro de 2011 aponta que a Educacgéo
Especial deve garantir os servicos de apoio especializado voltado a eliminar as
barreiras que possam obstruir 0 processo de escolarizacdo de estudantes publico
alvo da educacédo especial. O mesmo Decreto traz em seu artigo 5° e inciso IV a
necessidade e possibilidade de “[...] formacado de gestores, educadores e demais
profissionais da escola para a educagdao na perspectiva da educacgao inclusiva”
(BRASIL, 2011, p. 2).

Portanto, compreende-se que a legislacdo enfatiza inidmeras vezes a
necessidade de formacdo de recursos humanos para atuacdo com os educandos
PAEE, mas torna-se necessario também analisar o que vem sendo feito para que
iISso seja garantido.
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PROGRAMAS E ACOES GOVERNAMENTAIS PARA A FORMACAO DE
PROFISSIONAIS DA EDUCACAO ESPECIAL

Parece bem logico que para que o publico-alvo da Educacédo Especial
chegue ao Ensino Superior, torna-se necessario que eles adentrem primeiramente
na Educacdo Béasica. Esse nivel de ensino € compreendido na legislacédo
educacional por trés etapas: (1) educacao infantil; (2) ensino fundamental e, (3)
ensino medio.

Sabe-se que nos ultimos anos, o ingresso de educandos PAEE na Educacéo
Bésica cresceu de forma acentuada, principalmente no Ensino Fundamental,
levando-se em consideracdo que durante muito tempo apenas essa etapa da
Educacao Basica era ofertada, segundo a legislacdo, de forma obrigatéria e gratuita.

Com a Emenda Constitucional n° 59/2009 e a promulgacdo da Lei n°
12.796/2013, altera-se a Constituicdo Federal (1988) e a Lei de Diretrizes e Bases
(1996), constituindo parte da educacdo basica (na faixa etaria dos quatro aos
dezessete anos) como direito publico e subjetivo, obrigatério e gratuito (BRASIL;
2009; BRASIL, 2013).

Sendo assim, pode-se afirmar que cresce a demanda no oferecimento de
acOes estratégias de formacédo de professores, para atuacdo com esses estudantes.
Porém, precisa-se salientar que antes dessa modificacdo na legislacdo educacional,
varios programas ja eram ofertados com vistas a implementacdo das politicas
inclusivas. Dentre os programas e ac¢des desenvolvidas no ambito da Educacéo

Inclusiva, podem ser elencados:

Programa de Formacgdo Continuada de professores em Educacdo Especial —

modalidade a distancia e presencial:

Trata-se de convénios do MEC com secretarias e universidades para a
formacéo continuada de professores. Em 2007, foram credenciadas 14 institui¢des,
com vagas estimadas em 8,5 mil (BRASIL, 2015).
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Programa Educacgéao Inclusiva — direito a diversidade:

Foi criado em 2003, permitindo a publicacdo de obras especificas para o
atendimento de alunos PAEE, no entanto, precisa-se questionar quantos professores
tiveram acesso a esses materiais instrucionais?

Segundo dados disponibilizados pelo Ministério da Educacdo (BRASIL,
2015), o programa passou a integrar o Plano de Desenvolvimento da Educacéo
(PDE), por intermédio do Programa de Ac¢bes Articulados (PAR). Os mesmos dados
apontaram que na edicéo referente ao ano de 2010 foram contemplados dezenove

mil cursistas, integrando planos de trabalho de municipios-polo.

Programa de Implantacdo de Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs):

Atualmente, o AEE ¢é oferecido pelo Poder Publico preferencialmente nas
Salas de Recursos Multifuncionais (SRMs) distribuidas na rede publica de ensino.
Essas salas séo locais que possibilitam a oferta do AEE aos educandos publico-alvo
da educacgéo especial e permite a consolidagcdo de uma aprendizagem coletiva, tal
como pode-se observar no documento orientador do programa de implantacao

dessas salas:

A construcdo de politicas publicas inclusivas, de acesso aos servigos e
recursos pedagogicos e de acessibilidade nas escolas regulares, eliminam a
discriminacdo e a segregac¢édo, superando o modelo de escolas e classes
especiais. Nessa perspectiva, 0s sistemas de ensino modificam sua
organizacgao, assegurando aos alunos publico alvo da educacdo especial a
matricula nas classes comuns e a oferta do atendimento educacional
especializado, previsto no projeto politico pedagégico da escola (BRASIL,
2010, s/p).

Os dados vém apontando as ac¢les politicas de implantacdo destas salas,
tendo em vista os resultados do cumulativo apresentado no Quadro 1. Os dados
apontaram um crescimento da implantacdo de SRMs nos anos de 2005 a 2011,
mostrando que principalmente apos a criagdo do Plano de Agbes Articuladas (PAR),

esse numero vem crescendo, tal como é apresentado na Tabela 1:
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Tabela 1 — Panorama do nimero de salas de recursos multifuncionais implantadas
no Brasil (2005-2013)

Ano Numero de escolas atendidas Numero de salas implantadas
2005 250 250

2006 376 376

2007 625 625

2008 4.299 4.300

2009 14.999 15.000

2010 3.750 3.750
2011 14.431 15.000

2012 13.500 13.500

2013 19.000 19.000

Fonte: Ministério da Educacéo (2013)

Ao mesmo tempo em que a implantacdo do nimero de salas cresceu, 0
quantitativo de professores qualificados para atuarem nelas apresentou
disparidades, pois pode-se afirmar que a demanda de professores qualificados para

o oferecimento do AEE néo foi suficiente.

Programa Nacional para a Certificacdo de Proficiéncia em Lingua Brasileira de
Sinais (PROLIBRAYS):

Houve nos Uultimos anos quatro edicdes desse programa, onde foram

certificados 5.126 profissionais, como pode ser observado na Tabela 2:
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Tabela 2 — Certificagao de proficiéncia em LIBRAS

Certificagéo 2006 2007 2008 2009 2010 Total
de
proficiéncia
Para 609 771 558 463 541 2.942
Ensino
Para
Traducéo 740 740 723 522 433 3.158
Total geral 1.349 1.511 1.281 985 974 6.100

Fonte: Ministério da Educacao (BRASIL, 2015)

O programa oferece certificagao de proficiéncia em LIBRAS para o ensino e
para a traducdo, mas ao mesmo tempo nao contempla uma politica de formacéo
continuada visando preparar professores para essa certificacdo, pautando-se

apenas na realizacdo do exame;

Centro de Formacéo e Recursos (CAP, CAS e NAAHS):

Os centros? orientam quanto ao atendimento de educandos com deficiéncia
visual, surdos e altas habilidades. Porém, segundo dados do MEC, em 2005 o
namero de centros implantados era inferior a mil. Levando-se em consideracao o
guantitativo de municipios brasileiros esse numero ainda € insuficiente (BRASIL,
2015).

As implicacdes do Plano Nacional de Educacdo (PNE) para a formacao de
professores podem ser consideradas como avangos no tocante as politicas
educacionais. Entretanto, implementar isso na pratica escolar serd complexo,

principalmente se ndo houver articulacdo entre os entes federados.

2 CAP — Centro de Apoio Pedagogico para Atendimento as Pessoas com Deficiéncia;
CAS — Centro de Formacao de Profissionais da Educacao e de Atendimento as Pessoas com Surdez;
NAAH/S — Nucleo de Atividades para Alunos com Altas Habilidades/Superdotagéo.
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Prevé-se no atual plano “...] cursos de formacdo para profissionais da
educacdo, inclusive em niveis de pds-graduacao [...] relacionados ao atendimento
educacional de alunos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e
altas habilidades ou superdotagao” (BRASIL, 2014, s/p).

Propde também a parceria com instituicdes especializadas, visando a
ampliacdo da oferta de formacdo continuada e producdo de material acessivel.
Pode-se na atual conjuntura avaliar que os investimentos na Educacao Basica seréo
superiores, pois diferentemente da época do plano anterior, hoje ndo somente o
Ensino Fundamental é obrigatério e gratuito, mas quase toda a Educacao Basica.

Ao analisar o plano atual, percebe-se a pretensao de investir em formacao
continuada no ambito dos cursos de pdés-graduacdo. Nessa perspectiva, pode-se
afirmar que se houverem investimentos para que o professor da Educacdo Béasica
possa ter formacao nas universidades que produzem grande parte do conhecimento
cientifico, consequentemente podera haver mais chances para que o profissional
reflita sobre a sua pratica.

N&o pretende-se esgotar a discussdo sobre a teméatica nesse trabalho,
devendo levar-se em consideragdo que durante a préxima década surgirdo ainda
mais estudos. Portanto, o que nos resta agora é aguardar e avaliar a implementacéo
das metas e estratégias do PNE no tocante a formacéo continuada de professores
da Educacéao Basica para o AEE nos sistemas de ensino.

Nos proximos trechos desse trabalho ser4d apresentado o percurso
metodoldgico que operacionalizou a descoberta dos resultados a partir dos objetivos
propostos. Posteriormente, serdo apresentados os resultados finais do projeto a

partir de categorias tematicas.
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METODO

O estudo foi realizado mediante uma abordagem qualitativa em educacéao,
observando o materialismo histérico-dialético por meio das contradicbes entre as
politicas publicas e os desafios da implantacdo das mesmas nos sistemas de ensino
(FAZENDA, 2008; OLIVEIRA; OLIVEIRA, 2011). Foram analisados documentos
publicados entre o periodo de 2007 a 2013, 0 que trouxe um panorama do conceito
de inclusédo adotado nos dispositivos legais e sua implementacdo no cotidiano
escolar.

Segundo Sanchez Gamboa (1998), as abordagens de pesquisa sao teorias
em acao e identificam as diversas formas de concepcao do objeto e do sujeito no
processo de construgcdo do conhecimento. O materialismo historico dialético, método
0 qual os pesquisadores concebem o mundo permitiu a releitura dos classicos, tendo
como base a contradicdo verificada entre o que foi explicitado nos documentos
oficiais e o0 que realmente se legitima no cotidiano escolar.

No processo de aprofundamento tedrico metodolégico foram observadas
algumas publicacbes relacionadas a tematica e questdo, por meio da procura em
sites de busca em periédicos indexados nas bases de dados Latindex, Scielo, e 0
Portal de Periddicos da Fundacdo Coordenacéo de Aperfeicoamento de Pessoal de
Nivel Superior (CAPES) e trabalhos disponiveis no Portal Dominio Publico.

Os descritores utilizados foram: (a) formacdo de gestores; (b) politicas
publicas; (c) inclusdo escolar; (d) educacdo especial, (e) gestdo escolar, e (f)
atendimento educacional especializado. As categorias de analise da presente
pesquisa foram: inclusé@o, politicas publicas, gestao escolar, formacédo de gestores,
Atendimento Educacional Especializado e politicas inclusivas.

Para o aprofundamento teorico-metodoldgico utilizou-se os recursos do
Portal Dominio Publico (Biblioteca Digital desenvolvida em Software Livre), onde
foram identificadas as publicagbes oriundas dos Programas de Pds-Graduagdo em
Educacado, Educacdo Especial e Politicas Publicas das diferentes regides do pais.
Esse processo propiciou aos pesquisadores a verificacdo de trabalhos relacionados
a tematica em questdo desenvolvidos anteriormente.

Para a operacionalizacdo do primeiro objetivo especifico que era identificar a

distribuicAo das salas de recursos multifuncionais que ofertam o Atendimento
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Educacional Especializado na rede municipal de ensino da cidade de Manaus, foram
consultados os dados do Ministério da Educacdo (MEC) e do Censo Escolar do
Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Anisio Teixeira (INEP), a partir do ano de
2005 a 2013.

Visando concretizar o segundo objetivo especifico que era discutir com base
nos documentos normativos as orientacdes oficiais para a formag¢ao continuada de
gestores na rede publica municipal de ensino da cidade de Manaus, foram
analisados documentos do Ministério da Educacéo sobre a implantacédo de salas de
recursos multifuncionais, formacdo de gestores e diretrizes que normatizam a
operacionalizagdo do atendimento educacional especializado nos sistemas de
ensino. O periodo inicial seria de 1988, porém foi redimensionado para que fosse de
2008 a 2014.

A tabela 3 ilustra os documentos selecionados para analise documental e

seu ementario em ordem cronolégica:

Tabela 3 — Materiais analisado no estudo (2008-2015)

N° Documento Ementa

1° | Politica Nacional de Educacéo | Dispbe sobre o] atendimento
Especial na  Perspectiva da | educacional especializado de
Educacao Inclusiva (2008) estudantes PAEE

2° | Nota Técnica N° | OrientagGes para a institucionalizacéo
11/2010/MEC/SEESP/GAB, de 07 | na escola, da oferta do AEE em salas
de maio de 2010 de recursos multifuncionais

3° | Decreto N° 7.611, de 17 de | Dispde sobre a educacédo especial, 0
novembro de 2011 atendimento educacional especializado

e da outras providéncias.

4° | Nota Técnica N° | Orientagcdo quanto a documentos
4/2014/MEC/SECADI/DPEE, de 23 | comprobatérios do cadastro de alunos
de janeiro de 2014 PAEE no Censo Escolar

5° | Lei n° 13.005, de 25 de junho de | Aprova o Plano Nacional de Educacéo
2014 — PNE e da outras providéncias

Fonte: Elaborado pelos autores a partir dos materiais analisados (2015)



32

Para a operacionalizacdo do terceiro objetivo especifico que era descrever
0s programas e projetos do Ministério da Educacao para a formacéo de gestores na
perspectiva da educacédo inclusiva no sistema municipal de ensino, foi protocolado
um Oficio (ANEXO 1) a Secretaria Municipal de Educacdo e a Geréncia de
Educacdo Especial, no qual foram solicitados dados sobre a formag&o de gestores
da rede.

Esses dados possibilitaram a atualizacdo dos dados atuais com foco nas
especificidades da regido, tendo em vista que os anteriores estao disponiveis no site
do Ministério da Educacdo. Foram analisados o0s conteldos documentais
relacionados a implantacdo das salas de recursos multifuncionais, a formacéo de
gestores para atuacdo na escola inclusiva, as diretrizes que normatizam o
atendimento educacional especializado nos sistemas de ensino.

Tal procedimento foi realizado em Pareceres, Resolugbes, Portarias,
Diretrizes, Leis e Decretos, com base em documentos expedidos no periodo de
2008 a 2014. Os dados de fontes secundarios utilizados no estudo serviram para a
obtencdo do numero de educandos matriculados. Além disso foram acessados o0s
portais do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), do Ministério da
Educacdo (MEC), do Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio
Teixeira (INEP) e da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade de Manaus
(SEMED/AM).
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RESULTADOS E DISCUSSOES

A distribuic&o das salas de recursos multifuncionais na cidade de Manaus

O Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira -
INEP tem se consolidado como um dos maiores institutos de pesquisas em
educacado do Brasil. Alguns dos resultados apresentados neste estudo partem dos
Censos realizados por esse instituto no periodo compreendido entre 2005 e 2013.

Tem-se priorizado enquanto agdo governamental que o AEE seja oferecido
nas salas de recursos multifuncionais. Essas salas sao locais que possibilitam o
atendimento escolar dos educandos publico alvo da educacdo especial, devendo
permitir a consolidacdo de uma aprendizagem coletiva, tal como pode-se observar

no documento orientador do programa de implantacdo dessas salas:

A construcao de politicas publicas inclusivas, de acesso aos servigos
e recursos pedagogicos e de acessibilidade nas escolas regulares,
eliminam a discriminacdo e a segregacdo, superando o modelo de
escolas e classes especiais. Nessa perspectiva, 0s sistemas de
ensino modificam sua organizacdo, assegurando aos alunos publico
alvo da educacéo especial a matricula nas classes comuns e a oferta
do atendimento educacional especializado, previsto no projeto
politico pedagdgico da escola (BRASIL, 2010, s/p).

Nos dados do Ministério da Educacdo, a pesquisa apontou um numero
estimado de 75 escolas (municipais e estaduais) da cidade de Manaus com salas de
recursos multifuncionais. Na rede estadual de ensino verificou-se um nimero de 30
escolas estaduais com SRMs e 45 escolas municipais com SRMs.

Foi possivel observar também nos dados coletados que ha escolas com
mais de uma sala de recursos multifuncionais, o que totaliza 142 salas de recursos
multifuncionais implantadas nas redes publicas de ensino estadual e municipal de

ensino. O grafico 1 abaixo ilustra melhor essa analise:
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Grafico 1 — Numero de Salas de recursos Multifuncionais das redes Estadual e
Municipal de ensino

M Escolas Estaduais

Escolas Municipais

60%

Fonte: MEC/INEP (2013)

Se comparado a distribuicdo de salas de recursos multifuncionais em outros
estados da federacdo, poderemos observar que ha um déficit na implantacédo dessas
salas no Amazonas. No entanto, pode-se verificar que esse nimero vem crescendo,
buscando atender a demanda de educandos matriculados na rede municipal de
ensino da cidade de Manaus.

Em dados do Ministério da Educagdo (MEC) disponiveis no Sistema
Integrado dos Indicadores do MEC, verificou-se o nimero mais de 4.000 de salas de
recursos multifuncionais na regido norte. Nesse sentido, comparado as pesquisas
anteriores, verificou-se aumento no numero de alunos matriculados, conforme

explicitado na Tabela 4:

Tabela 4 — Nimero de Escolas em Manaus com AEE aos alunos PAEE

NUmero de Escolas com Salas de

Ao (DT ) SENIED Recursos Multifuncionais (SRM)

Sul (DRE 1) 03
Centro Sul (DRE 1) 03
Centro Oeste (DRE III) 06
Norte (DRE V) 03
Norte (DRE V) 05

Leste (DRE V) 07
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Leste (DRE VI) 03

Rodoviéria (DRE VII) 01

Fonte: SEMED/INEP (2012)

Segundo o Manual Orientador do Programa de Implantacdo de Salas de
Recursos Multifuncionais (2010):

Para fins de planejamento, acompanhamento e avaliacdo dos
recursos e estratégias pedagogicas e de acessibilidade, utilizadas no
processo de escolarizagdo, a escola institui a oferta do atendimento
educacional especializado, contemplando na elaboragdo do PPP,
aspectos do seu funcionamento. (BRASIL, 2010, p. 7).

Sendo assim, atendendo as recomendacdes do Ministério da Educacéo, a
oferta do atendimento educacional especializado deve ser institucionalizada no
projeto politico pedagogico, devendo ser inserido no cotidiano escolar. Apresenta-se
nos documentos oficiais uma proposta de formacdo continuada a atendimento
pedagogico articulado, permeando a constru¢do de um curriculo adaptado e voltado
a atender as necessidades especificas do educando que apresenta alguma
deficiéncia.

Planos, projetos e diretrizes do Ministério da Educacéo

Os dados do INEP, oriundos do ultimo Censo Escolar da Educacéo Basica
realizado pelo Instituto, apontaram uma elevacdo das matriculas em classes,
escolas especiais e na rede regular de ensino. Nos dados referentes ao ano de

2014, os dados podem ser observados na Tabela 5:

Tabela 5 - NUumero de alunos matriculados (escola especiais, classes especiais e
rede regular) na cidade de Manaus na Modalidade de Educacédo Especial (por

dependéncia administrativa)
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Dependéncia | Creche | Pré- Anos | Anos | Médio | Educacao EJA EJA
Escola | Iniciais | Finais Profissional | (Fundamental) | (Médio)
Técnica de
Nivel Médio
Estadual 19 74 535 403 190 2 87 28
Federal 0 0 0 0 8 4 0 0
Municipal 13 266 | 1735 | 134 0 277 326 0
Privada 17 91 320 92 27 13 35
TOTAL 49 431 2590 | 692 225 296 448 30

Fonte: Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira —
INEP (2014)

Para atender a crescente demanda de estudantes publico-alvo da Educacéo
Especial matriculados, foram implementados nos ultimos anos programas de
formacdo de profissionais da educacdo para o atendimento as necessidades
especificas desses educandos.

Atualmente, no ambito do Ministério da Educacdo (MEC), o Programa
“‘Educacao Inclusiva: direito a Diversidade” promove a formacédo continuada de
gestores e educadores das redes estaduais e municipais de ensino. O tipo de
formacdo baseia-se em assessoria pedagoOgica e palestras, além disso, séo
oferecidos cursos de pés-graduacéo lato sensu e cursos de curta duracao.

A iniciativa do programa vinculado ao MEC é que as redes atendam com
qualidade e incluam nas classes comuns do ensino regular os alunos com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotacdo. Segundo dados divulgados pelo MEC, durante o periodo
de 2003 a 2007, o programa atendeu 94.695 profissionais da educacdo com a
participacdo de 5.564 municipios.

Outra iniciativa do MEC para a formacdo de recursos humanos para a
incluséo escolar é Programa Implantacéo de Salas de Recursos Multifuncionais, que
vem legitimando a necessidade de institucionalizagdo do Atendimento Educacional
Especializado no projeto politico pedagdgico da escola. Tal Programa foi instituido

pela Portaria Ministerial n°® 13/2007, integrando o Plano de Desenvolvimento da
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Educacao (PDE) e o Plano Nacional dos Direitos da Pessoa com Deficiéncia — Viver
sem Limites, instituido pelo Decreto n°® 7.612/2011.

Visando consolidar o atendimento de estudantes publico-alvo da Educacéao
Especial, o Ministério da Educacdo implementou Kits de Atualizacdo e Salas de
Recursos Multifuncionais nas diferentes regides do pais. Na Tabela 6, pode-se
observar o quantitativo de kits e salas implantadas no estado do Amazonas, a partir

dos dados fornecidos pelo MEC:

Tabela 6 — Kits de Atualizacdo e Salas de Recursos Multifuncionais implantadas no

Amazonas até 2011 (por dependéncia administrativa)

Dependéncia Kits de Salas de Recursos | Salas de Recursos
Administrativa Atualizacéo Multifuncionais Multifuncionais
(Tipo 1) (Tipo 2)
Estadual 15 102 18
Municipal 16 342 10
TOTAL

Fonte: Ministério da Educacao (2011)

Conforme pode-se se observar na Tabela 6, até o ano de 2011 foram
implementados 31 kits de atualizacéo, 444 salas de recursos multifuncionais do Tipo
1 e 28 salas de recursos multifuncionais do Tipo Il. Quanto aos kits de atualizagéo,
0os estados e municipios tém dividido a implantacdo. J& no tocante as salas de
recursos multifuncionais do tipo |, os municipios tém oferecido mais esse servico,
diferentemente da implantacdo de salas do tipo Il, servico esse mais oferecido pelo
Estado.

Na Tabela 7 podem ser visualizados os kits e as salas de recursos
multifuncionais implantadas na cidade de Manaus até o ano de 2011, com base nos
dados do Ministério da Educagéo (2011)
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Tabela 7 — Kits de Atualizacdo e Salas de Recursos Multifuncionais implantadas em

Manaus até 2011 (por dependéncia administrativa)

Dependéncia Kits de Salas de Recursos | Salas de Recursos
Administrativa Atualizacao Multifuncionais Multifuncionais
(Tipo 1) (Tipo 2)
Estadual 8 20 10
Municipal 2 45 1
TOTAL 10 65 11

Fonte: Ministério da Educacéo (2015)

Vale salientar que ha um descompasso entre a implantacdo dessas salas e
a formacgéo de professores e gestores da rede municipal de ensino da cidade de
Manaus. Entende-se que para a efetivacdo do acesso, da permanéncia e do
sucesso desses estudantes é importante que haja formacdo de todos o0s
profissionais da escola. Os dados a serem apresentados no item a seguir desse

relatério apontaram para a uma auséncia na formacéo de gestores.

A formacéao de gestores para aincluséo

Ao trazerem o pensamento foucaultiano (2005) no estudo sobre o discurso da
inclusdo na contemporaneidade apontado por Osério e Ledo (2013), os autores
problematizam o poder negativo, punitivo e segregador da exclusdo, por
marginalizar. Com base nessa oOtica, a inclusdo seria o poder que inclui para
governar, por esquemas diferentes. Mesmo que o0s autores deixem claro que o
conceito de exclusdo sempre estara ativo na sociedade por conta da estrutura
econOmica capitalista hegemonica.

A Carta Magna do Estado brasileiro (1988) traz a educagdo em seu artigo 6°

como um direito social, sendo competéncia da Unido, dos Estados, do Distrito
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Federal e dos Municipios “proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao e
a ciéncia” (BRASIL, 1988, p. 13). A Educagao Basica como direito foi sendo
garantido na legislacéo brasileira ao longo da histdria da educacao brasileira, o que
traduz uma iniciativa do Poder Publico no oferecimento da educacao obrigatéria e
gratuita dos quatro aos dezessete anos (BRASIL, 2013).

A Politica Nacional de Educacdo Especial na Perspectiva da Educacéo
Inclusiva (2008) reconhece que historicamente a escola se caracterizou pela visdo
de dualidade escolar, na qual a exclusdo foi legitimada nas politicas e praticas
educacionais reprodutoras da “ordem social” (BRASIL, 2008). Um dos objetivos de
tal acdo é a articulacdo intersetorial na implementacdo das politicas publicas e a
formacdo de professores e demais profissionais da educacdo para a inclusédo
escolar. Para tanto, os sistemas de ensino devem promover respostas as
necessidades educacionais especiais garantindo a incorporagdo do discurso
recorrente na prética.

A Emenda Constitucional n°® 59/2009, altera o artigo 208 da Constituicdo
Federal a afirmar que “educacéo basica obrigatoria e gratuita dos 4 (quatro) aos 17
(dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua oferta gratuita para todos os
que a ela ndo tiveram acesso na idade prépria” (BRASIL, 2009). O mesmo
documento reitera a universalizacdo da educag¢ao ao normatizar que ela “devera ser
implementado progressivamente, até 2016, nos termos do Plano Nacional de
Educacao, com apoio técnico e financeiro da Unidao” (idem).

O Decreto n® 7.611/2011 traz em seu artigo 5° e inciso IV a necessidade e
possibilidade de “formacédo de gestores, educadores e demais profissionais da
escola para a educacdo na perspectiva da educacao inclusiva” (BRASIL, 2011, p. 2).
Na Lei n° 12.796/2013, a educacao especial é entendida como a “modalidade de
educagédo escolar oferecida preferencialmente na rede regular de ensino, para
educandos com deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades ou superdotacao”.

A educacgdo como um direito publico e subjetivo, garantida no artigo 5° da Lei
de Diretrizes e Bases da Educacé&o Nacional possibilita a qualquer cidadao, grupo de
cidadaos, associacdo comunitaria, organizacao sindical, entidade de classe ou outra
constituida legalmente ou mesmo o Ministério Publico acionar o Poder Publico para
garantir esse direito amparado ao cidadao na legislacéo brasileira (BRASIL, 1988,
1996, 2013).
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O artigo 8° da Lei n° 13.005/2014 (atual Plano Nacional de Educacao) traz a
necessidade de concretizacdo do regime de colaboracao entre a Unido, os Estados,

0s Municipios e o Distrito Federal:

Art. 82 Os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo elaborar
seus correspondentes planos de educacdo, ou adequar os planos ja
aprovados em lei, em consonancia com as diretrizes, metas e estratégias
previstas neste PNE, no prazo de 1 (um) ano contado da publicacdo desta
Lei.

§ 1° Os entes federados estabelecerdo nos respectivos planos de
educacéao estratégias que:

| - assegurem a articulacdo das politicas educacionais com as demais
politicas sociais, particularmente as culturais;

Il - considerem as necessidades especificas das populagbes do campo e
das comunidades indigenas e quilombolas, asseguradas a equidade
educacional e a diversidade cultural,

lll - garantam o atendimento das necessidades especificas na educacao
especial, assegurado o sistema educacional inclusivo em todos os niveis,
etapas e modalidades;

IV - promovam a articulacéo interfederativa na implementacéo das politicas
educacionais. (BRASIL, 2014, p. 4)

A problematica da formacao de recursos humanos para a educacgéo especial
€ visualizada na literatura sobre a teméatica em diversas regides do Brasil. Verificou-
se de forma parcial, que ha muitos trabalhos na regido Amazoénica que evidenciam a
formacao docente para atuacdo na diversidade, mas ndo se tem conhecimento de
estudos especificos que tratam sobre a formacéo de gestores.

O intenso movimento mundial de defesa dos direitos das minorias,
caracterizou a década de 1960, associado a criticas contundentes ao ideario do
Paradigma da Institucionalizacéo de pessoas com deficiéncias, determinando novos
rumos as relacbes da sociedade com esse segmento populacional. As politicas
publicas favorecem a inclusdo em todos os ambitos dessas pessoas, e na escola
isso ndo poderia ser diferente. O acesso a escolarizagéo, o direito ao voto, 0 acesso
ao mercado de trabalho possibilitaram grandes mudancas na maneira de conceber e
pensar a deficiéncia.

Os dados preliminares do estudo vém apontando um investimento da esfera
governamental no atendimento aos educandos caracterizados como publico-alvo da

educagdo especial. No entanto, entende-se também que a implementacdo das
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politicas de inclusdo no Amazonas ainda vem ocorrendo a passos lentos. Até o
momento foram identificados apenas programas de formacao a nivel nacional.

Entende-se que a diversidade enriguece e humaniza a sociedade, quando
reconhecida, respeitada e atendida em suas especificidades. Por isso, € importante
que em sua pratica pedagodgica o educador reconheca o respeito a diversidade
como fator necessario e imprescindivel para as relagdes humanas. A formacao de
gestores implica o reconhecimento das necessidades educacionais a serem
atendidas pelos sistemas de ensino e a qualificacdo profissional para atuacdo na
diversidade.

O Brasil tem definido politicas publicas e criado instrumentos legais que
garantem os direitos das pessoas com deficiéncia. Por isso, a transformacdo dos
sistemas educacionais tem se efetivado para garantir o acesso universal a
escolaridade basica e a satisfacdo das necessidades de aprendizagem para todos
os cidadaos. Partindo disso, é delineada a ideia da necessidade de construcdo de
espacos sociais inclusivos, ou seja, espacgos sociais organizados para atender ao
conjunto de caracteristicas e necessidades educacionais especiais.

Portanto, a inclusdo educacional e social é possivel e tem seus pressupostos
filoséficos assegurados a partir da garantia dos direitos que outrora ja& foram
confirmados em lei. Nosso desafio como educadores é fazer valer a incluséo e
possibilitar o desenvolvimento das potencialidades de cada educando, tendo em

vista suas especificidades e a nossa imerséo na diversidade.

O perfil dos gestores da Secretaria Municipal de Educacdo da cidade de

Manaus

Com base nos dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educacao por
intermédio do Oficio (ANEXO 2) entregue aos pesquisadores, vislumbrou-se um
panorama geral sobre a formacdo continuada de gestores da rede municipal e
aspectos como género, formacao inicial, formacao continuada e formas de ingresso
no cargo.

A estrutura organizacional da Secretaria € composta por zonas distritais, de

forma que haja setores dentro da secretaria que atendam as diferentes regides da
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zona urbana e zona rural da cidade de Manaus. A zona urbana é atendida pelas
regides distritais a seguir: (a) sul; (b) centro-sul; (c) oeste; (d) centro-oeste; (e) norte
I; (f) norte IlI; (Q) leste I; e (h) leste Il. A zona rural da cidade é atendida pelas zonas
distritais rodoviéria e ribeirinha.

A Tabela 8 ilustra a divisdo do organograma estrutural dos gestores

vinculados a Secretaria.

Tabela 8 — Numero de gestores das diferentes zonas distritais da rede publica

municipal de ensino da cidade de Manaus

SUL | CENTRO- | OESTE | CENTRO- | NORTE | NORTE | LESTE | LESTE | RODOVIARIA | RIBEIRINHO

SUL OESTE | Il | Il

46 23 53 26 62 55 66 69 35 52

Fonte: Cadastro Escolar da SEMED (2015)

Conforme pode-se observar na Tabela 8 as zonas norte e leste por serem as
zonas mais populosas da cidade, comportam mais escolas para atender a demanda
de estudantes matriculados. As zonas que compfe a area rural representam 87
escolas voltadas para a populacdo do campo e a populacéo ribeirinha. Conforme
dados do Cadastro Escolar disponivel no sitio eletrénico, a Secretaria dispde
atualmente de 487 escolas e gestores.

Quanto ao género dos gestores da Secretaria da Educacéo, foi possivel
verificar no estudo que ha uma predominancia de mulheres atuando como gestores

da Secretaria, como pode ser observado no Grafico 2:

Gréfico 2 — Gestores da Secretaria Municipal de Educacéo por Género

(Masculino e Feminino)
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= Masculino = Feminino

Fonte: Cadastro Escolar da SEMED (2015)

Como pode ser observado no Gréfico 2, quando se refere ao género dos
gestores da Secretaria, 115 gestores sdo do sexo masculino e 372 sdo do sexo
feminino. Conforme pode-se observar no estudo, o cargo de gestor ainda € ocupado
por mais mulheres que homens sendo prevalente em mais de 50% nas zonas
distritais.

Na Secretaria Municipal de Educacédo ainda ndo ha editais de selecdo para a
composicdo do cargo de gestor e nem Concurso Publico de Provas ou Provas e
Titulos, como ocorre em outras localidades. Na maioria das vezes trata-se de
servidores publicos que ingressaram como pedagogos ou professores das diferentes
etapas da Educacdo Basica e foram indicados pela Secretaria de Educacao para
assuncao do cargo.

Quanto as formas de ingresso no cargo, a tabela 9 apresenta as
informacdes acerca de servidores estatutarios, temporarios e formas de ingresso
nao disponibilizadas por informacdes da secretaria ou informagdes incompletas,
disponiveis no item ndo ha informagdes.

Tabela 9 — Informagdes sobre as formas de acesso ao cargo de gestor

TOTAL ESTATUTARIO TEMPORARIO NAO HA
INFORMACOES
487 451 5 31

Fonte: SEMED (2015)
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Dos 487 gestores que atualmente ocupam o cargo, 451 s&o servidores
publico que ingressaram mediante Concurso Publico de Provas ou Provas e Titulos,
5 sdo empregados temporarios e quanto ao ultimo quadro néo foi possivel obter
informacdes de 31 gestores (SEMED, 2015). Foi possivel verificar no estudo que os
cinco ocupantes dos cargos de gestores tempordrios localizam-se na zona distrital
ribeirinha.

No que se refere a formacao inicial dos gestores que atuam desenvolvem
servigos na Secretaria, verificou-se que os servidores tiveram formacao inicial tanto
em bacharelado quanto em licenciatura em diversos cursos, dos quais podemos
citar: (a) turismo; (b) psicologia; (c) turismo; (d) administracdo; (e) estudos sociais; (f)
pedagogia; (g) ensino religioso; (h) letras; (i) geografia; (j) educacado artistica; (1)
filosofia, dentre outros.

Para apresentacédo dos dados dividimos em dois grupos, 0 primeiro grupo
composto por cursos em bacharelado e o segundo grupo composto por cursos de
licenciatura e formacéo pedagogica. Os dados do primeiro grupo podem ser melhor

visualizados no Gréfico 3:

Grafico 3 — Formacdo inicial dos gestores (Grupo 1 - Bacharelado)
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Fonte: SEMED (2015)

A partir dos dados obtidos na pesquisa, ilustrados no Grafico 3, foi possivel
verificar sujeitos sem formacdao inicial na area pedagogica que atuam no cargo de
gestor nas diferentes regides distritais. Verificou-se um gestor com formagdo em
Turismo, um em Administracdo, um em Psicologia e onze gestores com formacéo

inicial em Teologia.
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Quanto ao segundo grupo, de gestores com formacao inicial em pedagogia e
nas demais licenciaturas, os dados podem ser observados no Grafico 4:

Gréfico 4 — Formacéo Inicial dos Gestores (Grupo 2 — Licenciatura e/ou formacao

pedagogica)
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Fonte: SEMED (2015)

A partir dos dados da pesquisa, foi possivel verificar os seguintes dados: (a)
5 dos gestores ndao possuem graduacao; (b) 297 possuem graduacdo em
Pedagogia; (c) 21 em Ciéncias Naturais ou Bioldgicas; (d) 10 em Filosofia; (e) 8 em
Educacao Fisica; (f) 19 em Matematica; (g) 1 em Educacdo Artistica; (h) 1 em
Estudos Sociais; (i) 22 em geografia; (j) 49 em Letras; (I) 24 em Histéria; (m) 3 em
Ensino Religioso, e; (n) 43 possuem formacé&o inicial no Curso Normal Superior.

Com base nas informacdes obtidas a partir do estudo foi possivel verificar
que dos 487 gestores da Secretaria, apenas cinco ndo possuem formacdo em nivel
superior. No entanto, acerca da variavel dos gestores que nédo possuem formacao

inicial na area pedagadgica, torna-se necessario questionar as formas de ingresso e
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acesso ao cargo. Torna-se questionavel a atuacdo de outros profissionais que nao
sejam da area de educacdo nos ambientes escolares, pois a atuagdo junto aos
professores, coordenadores pedagdgicos e demais profissionais exige reflexao
sobre as praticas escolares, iniciada a partir dos cursos de licenciatura e formacao
pedagdgica.

Segundo a Lei de Diretrizes e Bases (1996), em redacao dada por meio da
Lei n°® 12.796/2013, assegura-se no artigo 14 que os sistemas de ensino definirdo as
normas da gestdo democratica do ensino publico na educacao basica, de acordo
com as suas peculiaridades e conforme os seguintes principios: (a) participagdo dos
profissionais da educacdo na elaboracdo do projeto pedagdgico da escola; e, (b)
participacdo das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou
equivalentes (BRASIL, 1996, art. 14).

Precisa-se também enfatizar que conforme a atual legislacdo, os gestores
gue atuam sem formacao na area nao sao denominados profissionais da educacéao.
Nessa perspectiva, segundo a LDB consideram-se profissionais da educacdo o0s
que, nela estando em efetivo exercicio e tendo sido formados em cursos

reconhecidos, sado:

| — professores habilitados em nivel médio ou superior para a docéncia na
educacéo infantil e nos ensinos fundamental e médio; (Redacdo dada pela
Lei n® 12.014, de 2009)

Il — trabalhadores em educacédo portadores de diploma de pedagogia, com
habilitacdo em administracdo, planejamento, supervisdo, inspecao e
orientacdo educacional, bem como com titulos de mestrado ou doutorado
nas mesmas areas; (Redacao dada pela Lei n® 12.014, de 2009)

Ill — trabalhadores em educacao, portadores de diploma de curso técnico ou
superior em area pedagoégica ou afim (BRASIL, 1996, art. 61, incisos |, Il e

10

Acredita-se e recomenda-se que o0s gestores que atuem sem formacgéo
inicial na area possam cursar licenciaturas e acdes de formacao continuada na area
de atuacdo para que 0s requisitos para atuacao previsto na LDB sejam alcancados.
Nessa perspectiva, a legislacdo prevé também que profissionais portadores de
titulos de mestres e doutores na area de educacgdo possuem formacdo adequada e

sédo denominados profissionais da educagao.
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Entende-se que a formacgéao inicial e/ou continuada para a atuacgdo junto a
estudantes publico-alvo da educacgéo especial € um fator preponderante para o
sucesso da inclusdo escolar. Vale salientar que esse requisito ndo é imprescindivel
mas pode potencializar o acesso, a permanéncia e 0 sucesso escolar de estudantes
PAEE.

Ao analisarmos os dados relacionados aos gestores que atuam na rede
municipal de ensino, principalmente com foco na formacado inicial e continuada,

observamos os seguintes dados, ilustrados no Gréfico 5:

Gréfico 5 — Formacéo Inicial em Pos-Graduacao (Lato e Stricto Sensu)

600
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400
300
200

100

Graduagao Especializacéo Mestrado Doutorado N&o possui pos-
graduagdo

Fonte: SEMED (2015)

A problematica da formacg&o inicial é de certo modo inexpressiva pois
apenas cinco dos gestores da Secretaria ndo possuam curso de graduacdo. No
entanto, alguns dos gestores ndo possuiam cursos de formacdo pedagdgica ou
mesmo licenciatura para atuacdo nos cargos, como pode ser observado no Grafico
5.

Com base nos dados verificou-se: (a) 482 possuem graduacado; (b) 323
possuem curso de especializacdo ou pos-graduacdo lato-sensu; (c) 7 possuem
mestrado em educacdo e outras areas; (d) nenhum possui doutorado e; (e) 157

gestores nao possuem poés-graduacao lato ou stricto sensu.
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A partir disso, os resultados séo divididos em dois grupos, o primeiro grupo
apresenta os cursos em nivel de pds-graduacéo stricto sensu e o segundo grupo
apresenta os cursos de pés-graduacéo lato sensu. Os dados a serem apresentados
precisam ser observados a partir da perspectiva de consolidacdo dos conhecimentos
adquiridos na formacéo inicial. A Tabela 10 apresenta os cursos que consolidaram a
formacao em nivel de pos-graduacao stricto sensu dos gestores:

Tabela 10 — Formacdo em Pos-Graduacao Stricto Sensu dos Gestores

Curso Nivel de P6s-graduacéao Gestores
Titulados
Educacao Stricto Sensu 2
Ensino de Ciéncias na Amazonia Stricto Sensu 1
Sociedade e Cultura na Stricto Sensu 1
Amazonia
Desenvolvimento Sustentavel Stricto Sensu 2
Biotecnologia Stricto Sensu 1

Fonte: SEMED (2015)

Com base nos dados do estudo verificou-se a titulagcdo dos gestores nas
areas iniciais de formacéo, a partir de pesquisa desenvolvida nas seguintes areas do
conhecimento: (a) educacéo; (b) ensino de ciéncias; (c) sociedade e cultura; (d)
desenvolvimento sustentavel e; (e) biotecnologia. No tocante aos cursos de pos-
graduacéo lato sensu que consolidaram a formacédo dos gestores atuantes na

Secretaria de Educacéo, sao apresentados os seguintes dados na Tabela 11:

Tabela 11 — Formacéo em Pos-Graduacao Lato Sensu dos Gestores



Gestdo Escolar/Supervisao e Administracdo da | Lato Sensu 225
Educacao

Psicopedagogia Lato Sensu 49
Psicomotricidade Lato Sensu 2
Metodologia/Didatica/Docéncia do Ensino Superior Lato Sensu 35
Docéncia nas Séries Iniciais do Ensino Fundamental Lato Sensu 12
Educacéo Infantil Lato Sensu 9
Metodologia do Ensino de Historia Lato Sensu 4
Histdria e Geografia Lato Sensu 1
Educacgdo Ambiental Lato Sensu 3
EJA/Ensino Profissional e Tecnoldgico Lato Sensu 2
Literatura Brasileira Moderna e P6s-Moderna Lato Sensu 1
Educacéo Artistica Lato Sensu 1
Lingua Portuguesa Lato Sensu 7
Metodologia do Ensino de Geografia Lato Sensu 1
Educacdo Matematica Lato Sensu 4
Geografia da Amazonia Brasileira Lato Sensu 4
Gestéo de Pessoas/RH Lato Sensu 2
Educacéo Especial/AEE Lato Sensu 2
Producédo da Qualidade Total Lato Sensu 1

Fonte: SEMED (2015)
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A partir dos dados verificou-se grande expressividade de gestores que

cursaram especializacdo nas areas de gestdo da educacdo (225), seguidos de
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Psicopedagogia (49), Docéncia do Ensino Superior (35), Docéncia nas Séries
Iniciais do Ensino Fundamental (12), Educacao Infantil (9), Lingua Portuguesa (7),
Metodologia do Ensino de Histéria (4), Educacdo Matematica (4), Geografia da
Amazoénia Brasileira (4) e Educacdo Ambiental (3).

Os demais gestores cursaram especializacdo nas &areas EJA e Ensino
Profissional e Tecnoldgico (2), Literatura (1), Gestdo de Pessoas e Recursos
Humanos (2), Educacao Especial (2), Educacéao Artistica (1), Metodologia do ensino
de geografia (1) e Producéo da Qualidade Total (2).

Nessa perspectiva, pode-se compreender que muitos gestores continuaram
seus estudos nas areas de formacéo inicial. Na area de educacao especial apenas
dois gestores possuiam cursos de especializacdo na area. Nesse contexto, torna-se
necessario investir na formacdo continuada desses profissionais que ainda nao
foram contemplados com cursos de pés lato ou stricto sensu, de modo que haja
maior qualificacdo destes profissionais para a consolidacdo de sistemas de ensino

inclusivos.
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CONSIDERACOES FINAIS

Com base nos resultados do estudo foi possivel identificar a distribuicdo de
salas de recursos multifuncionais no estado do Amazonas e na rede municipal de
ensino da cidade de Manaus. Além disso, foi possivel monitorar a implantacdo dos
kits de atualizacdo disponibilizados para a garantia do acesso, permanéncia e
sucesso escolar de estudantes publico-alvo da Educacao Especial.

Por meio dos documentos publicados pelo Ministério da Educacéo foi
possivel discutir as orientacbes para a formagdo de gestores no sentido de que
atuem na perspectiva da educacao inclusiva. Os dados apontam que mesmo que
sejam orientacdes insuficientes, focalizam a necessidade de formacéo inicial e
continuada dos gestores e demais profissionais da educacéao.

Os programas e projetos, bem como ac¢des governamentais encontradas
foram discutidas a partir da legislagdo educacional. Nessa perspectiva, tais
programas tém evidenciado cursos de curta duracdo e a distancia, bem como
palestras dos quais os participantes tornam-se multiplicadores do que foi trabalhado
nos programas de formacg&o. Nessa oOtica, o Estado racionaliza custo e atende mais
profissionais. Recomenda-se que esse atual modelo de formacéo seja discutido com
profissionais da area e reformulado para que possibilite resultados mais
significativos e consistentes.

Quanto a concepcdo de inclusdo escolar contida nos documentos
analisados, verificou-se a substituicdo do modelo de educacéo especial clinico para
a perspectiva do atendimento educacional especializado, a partir de uma escola
inclusiva. E claro que a transformacédo do espaco escolar ainda encontra-se em
operacionalizacdo e os resultados de outros trabalhos apontam para a mesma
direcéo.

Apesar disso, é possivel perceber que com investimentos das esferas
governamentais, com a formacao de professores, gestores e demais profissionais
para uma escola inclusiva e intensa participagcéo dos Entes federados na formulagéo
e implementacdo das politicas de inclusdo escolar, cria-se se um espago mais
democratico e consistente para que todos os estudantes, independentemente de
suas especificidades sejam atendidos.

Consideramos que ha na literatura regional e nacional pouca expressividade

de estudos sobre a formacéo de gestores. Nesse contexto, torna-se fundamental
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divulgar os resultados encontrados e fomentar espacos de discussao sobre o tema,
sendo necessario que haja mais estudos com carater de avaliagdo e monitoramento
das politicas educacionais.

Pretende-se apresentar os dados em congressos, simpdsios, encontros e
demais eventos das areas de educacdo e politicas publicas, visando o intercambio
com pesquisadores de outras regides do Brasil. Os resultados do estudo
consequentemente trouxeram um panorama de como vem se efetivando na regiao
Amazobnica as politicas de inclusdo e as possibilidades de superacdo dos desafios
presentes na diversidade regional.

O presente estudo pretendeu proporcionar o aprofundamento da legislacéo
brasileira sobre educacao, ao trazer conhecimentos cientificos para a formacéo dos
pesquisadores envolvidos na investigacdo e a continuacao de estudos vinculados ao
Grupo de Estudos e Pesquisa em Politicas Publicas e Educagédo (GPPE/UFAM).

Consequentemente, cada etapa da investigacdo permitiu a aquisicdo de
conhecimento sobre a realidade educacional nacional e regional, ao trazer como
foco o desenvolvimento de acdes para a consolidacdo das politicas inclusivas no
cenario amazénico e efetivagcdo da formacdo de gestores e demais profissionais
para o atendimento educacional especializado.

Os beneficios da pesquisa foram socializados em congressos da area e
submetidos para publicacdo em periddicos especializados. Como devolutiva a
Secretaria Municipal de Educacao, por meio da socializacdo dos dados da pesquisa,
a mesma tera acesso aos dados coletados por meio de documentacdo, na qual
constardo sugestdes e recomendacdes para o processo de formacéo de gestores na

rede publica municipal de ensino da cidade de Manaus.
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ANEXO 1 — OFICIO ENCAMINHADO PARA SEMED

‘Poder Executivo

Ministério da Educagao R\ 4

Universidade Federal do Amazonas Ll

Programa Institucional de Bolsas de Iniciacdo Cientifica UFAM
Oficio n° 001/2015 Manaus, 13 de margo de 2015

Ao Secretario de Educagio do Municipio de Manaus
llustrissimo Sr. Humberto Michiles

Ao cumprimenta-lo cordialmente, solicitamos alguns dados referentes a
politica de gestao desta secretaria a fim de realizar o andamento da pesquisa
“A formagao de gestores na perspectiva da Educagéo Inclusiva: um estudo na
rede municipal da cidade de Manaus”.

O estudo vem sendo realizado pela Prof® Dr® Sonia Selene Bagal de
Oliveira (DAP) e pelo bolsista Samuel Vinente da Silva Junior (FAPEAM).
Nesse sentido, objetiva-se compreender como vem sendo implementadas as
politicas de inclusdo no municipio. Sendo assim, solicitamos:

» Dados atualizados sobre a matricula de educandos com deficiéncia,
transtornos globais do desenvolvimento e altas
habilidades/superdotagao:;

» Dados sobre o quantitativo de salas de recursos multifuncionais e salas
especiais para o atendimento educacional especializado desse publico-
alvo;

» Dados sobre os gestores que atuam nas escolas da SEMED (tipo de
graduagéo, pés-graduacéo, tempo de atuagao no servigo publico, idade
dos gestores, género, forma de ingresso no cargo).

» Dados sobre programas e projetos municipais sobre formacdo de
gestores, implantacdo de salas de recursos multifuncionais,
implementagdo de programas do Ministério da Educacao sobre
inclusao etc.

Sem mais para 0 momento, renovamos votos de aprecgo, na esperanca
de sermos atendidos.
Atenciosamente,

R| s

g MED / PROTOCOLO |

E-DOC:

&\M\ SAQQ,M le AL,
Prof Dragc‘)nig Saleh §is el iveira (FACED/UFAM)

Grupo de Estudos e Pesquisas — Politicas Publicas e Educacgéo
Av General Rodrigo Octavio, n° 6.200. Campus Universitario. Coroado I. CEP 69077-000.
Faculdade de Educago (FACED). Departamento de Administrac3o e Planejamento (DAPLAN)
Fone: (92) 99112-6364 | E-mail: selenebacal@uol.com
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ANEXO 2 — OFICIO SEMED/GSGE

.'vcc";-...'. e
& ?‘l.‘v“w P
, <
Copa da SEmed

Manaus, 13 de maio de 2015

M.ersmo-(mum itario — Coroado
69077-000 Manaus - AM

Prezada Senhora,

Com os nossos i s, € em atengdo ao Oficio n° 001/2015, datado de
13/03/2015, integrante do Processo n° 2015/4114/4147/01765, que solicita dados referentes a

poliﬁcadeg:sﬁodestaSeauaﬁachducaﬁo,pamﬁnsdep&squisa, encaminhamos, em anexo,
cHpiado Parecer Técnico emitido pela Geréncia da Educagdo Especial, as folhas 05 e dados dos
das Escolas desta SEMED. fornecidos pela Divisao de Pessoal, como solicitacio, as folhas

09 a 21 do referido processo.

Atenciosamente,

[ : |
¥,
EUZENM@UJ O TRAJANO

Subsecretaria de Gestdo Educacional

g6 novembro - CEP - 69057-002

’ 9 — Parque 10
ga Monileiro, i 2549 — Parque 10 de 1 s )

y: 3632-2065 Fax: 3632.2645 | E-ma



