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RESUMO

Esta pesquisa tem como objetivo investigar, a partir da literatura econémica
existente, o que foi pesquisado acerca das implicacdes da governanca para a
desigualdade entre os paises do Mercosul sendo que, de forma especifica, se
procurard descrever os indicadores de desigualdade nos paises selecionados
bem como as contribuicbes e relacdes da governanca com o0s niveis de
desigualdade existentes. No que diz respeito a metodologia, sera realizada, a
partir de uma pesquisa bibliogréafica, uma revisédo da literatura relacionada ao
tema em questdo. Para que esta etapa seja realizada de forma a atingir os
objetivos propostos, serdo levados em consideracdo os seguintes critérios: 1)
O periodo em que a referencia bibliogréafica foi escrita; 2) A forma como o termo
governanca foi discutido; 3) A forma como o termo desigualdade foi discutido;
4) Quais e como 0s conceitos econdmicos foram tratados; e 5) Quais
conclusbes foram levantadas. Em termos de resultados, os indicadores
econdmicos mostram um crescimento com altos e baixos, desde a criagcdo do
MERCOSUL, tipico de economias em desenvolvimento, e que nos ultimos anos
a renda per capita aumentou na regido. Esse aumento de renda per capita veio
acompanhado de melhora nos indicadores sociais: IDH, GINI. No entanto ainda
€ larga a distancia que separa os niveis dos paises do MERCOSUL, dos
paises desenvolvidos, além da forte dependéncia que ainda existe.

Palavras-chave: Desigualdade; Governanca; Mercosul.



ABSTRACT

This research aims to investigate, from the economic literature, which has been
researched about the implications of governance between the Mercosul
countries and, specifically, it will seek to describe the inequality indicators in
selected countries and governance relationships with existing levels of
inequality. As regards the methodology, will be held, a review of literature
related to the topic. So this step is performed in order to achieve the proposed
objectives, the following criteria will be considered: 1) the period for which the
bibliographic references was written; 2) The way the term governance was
discussed; 3) The way the term inequality was discussed; 4) Which and how the
economic concepts were treated; and 5) What conclusions have been raised. In
terms of results, economic indicators show growth with ups and downs since
the creation of MERCOSUR, typical of developing economies, and that in
recent years the per capita income has increased in the region. This increase in
income per capita was accompanied by improvement in HDI and GINI. However
it is still wide the gap between the levels of the MERCOSUR countries, the
developed countries, in addition to the strong dependence that still exists.

Keywords: Inequality; Governance; Mercosul
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1. INTRODUGAO

Faz parte da natureza do homem que existam diferencas, dado que o
mundo é naturalmente desigual. Existem géneros diferentes, diferencas fisicas,
de personalidade, dentre outras tantas. Desse conceito de natureza desigual
do homem, surge a ideia de desigualdade no ambito social. A desigualdade
social € muito aparente entre as nag¢des do globo, sdo paises muito ricos e
paises muito pobres, e ainda os paises que vivem no meio termo. Ha
diferencas de renda, bem — estar econdbmico e muitas outras que merecem
discusséo.

Para Therborn (2001), todos os discursos sobre desigualdade referem -
se a diferenca no interior de uma determinada categoria de pessoas. Isso &
importante porque a categoria pertinente é variavel e, na verdade, transformou
— se no tempo e no espaco. Ha muito é evidente a desigualdade entre grupos
descendentes de familias, linhagens, racas e grupos profissionais amplos,
castas estamentos, classes. Ja as desigualdades entre nacgbes, géneros,
grupos etarios, regides e entre a humanidade como um todo, receberam
interesse publico muito mais recentemente.

Mas a questdo da desigualdade entre paises chama a atencdo por um
detalhe: as regibes mais ricas do mundo no século XXI sdo praticamente as
mesmas de dois séculos atras. De onde surgiram tantas diferencas? Existem
varios fatores que podem explicar, por exemplo, o peso da historia, ou seja,
muitos paises foram extremamente explorados no periodo de colonizagéo e ate
hoje sdo dependentes de outros paises, ainda que indiretamente. Mas uma
questao pouco discutida que pode auxiliar é a questdo da governanca. Como
esses paises tém sido administrados ao longo da histéria e qual o peso disso
na desigualdade entre as nacdes?

Segundo o0 Banco Mundial, no documento Governance and
Development, de 1992, governanca é o exercicio da autoridade, controle de
administracao e poder do governo. Para Gongalves (2005), “é¢ a maneira pela
qual o poder é exercido na administracdo dos recursos sociais e econdémicos
de um pais visando o desenvolvimento”, implicando ainda “a capacidade dos
governos de planejar, formular e implementar politicas e cumprir fungdes.”

A mé governanca ou a falta dela pode explicar pelo menos uma

porcentagem, da desigualdade que existe entre as nagdes do mundo. A falta
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de estratégia, corrupcao e outras variaveis tornam o exercicio da autoridade do
governo ineficiente a ponto de comprometer o desenvolvimento e bem estar
dos cidaddos deixando o pais inferior em relagdo a outros, e tornado — o
vulneravel.

Estudos que buscam avaliar as relacbes existentes entre objetos da
economia e objetos do campo social como governanga e desigualdade
permitem descobrir a contribuicdo dos seus efeitos na sociedade e com isso
permitir que existam bases para tentativa de aprimoramento, definicdo de
estratégias, ou descobertas de acoes eficazes que garantam desenvolvimento
econdmico e social.

Desigualdade social e governanca sdo notadamente relevantes
isoladamente, e existem muitos estudos e autores diferentes, dentre eles:
Goran Therborn (2011), conceituando desigualdade; Alcindo Goncalves (2005)
e Sheyla Luiz (1997), numa discusséo conceitual da governanga. No entanto,
estes estudos avaliam as duas variaveis em particular. Consequentemente,
estudos sobre os efeitos da governanca, esta no nivel ndo global, nos niveis de
desigualdade social entre paises sdo escassos e isto implica na necessidade
de elucubragéo.

A devida exploracdo da relacdo das duas variaveis em questéo,
desigualdade e governanca, permitird que as contribuicdes da boa governanca
para um pais mais desenvolvido, assim como as contribuicbes da ma
governanca que prejudica o0 pais, se relacionem como o0s niveis de
desigualdade existente na América Latina , permitindo assim que no futuro
existam meios de conhecer os caminhos que a economia deve seguir para
garantir a igualdade, desenvolvimento e manutencdo do bem estar social
econdmico nesta regiao e no mundo.

Assim, esta pesquisa tem por objetivo geral investigar, a partir da
literatura econdmica existente, o que foi pesquisado acerca das implicagfes da
governanca para a desigualdade entre os paises do Mercosul. De forma
especifica, serdo descrevidos os indicadores de desigualdade nos paises
selecionados bem como serdo identificadas as contribuicbes e relacbes da
governanga com os niveis de desigualdade existentes.

Quanto ao método, esta pesquisa adotard o dedutivo, posto que a

argumentacgao serd estruturada para discutir um fato em particular a partir de
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uma situacdo em geral. Isto posto, a partir de uma pesquisa bibliografica, sera
elaborada uma revisdo da literatura relacionada ao tema em questéo. Para que
esta etapa seja realizada de forma a atingir os objetivos propostos, serdo
levados em consideracdo os seguintes critérios:

1) O periodo em que a referencia bibliografica foi escrita;

2) A forma como o termo governanca foi discutido;

3) A forma como o termo desigualdade foi discutido;

4) Quais e como 0s conceitos econémicos foram tratados; e

5) Quais conclusdes foram levantadas

No que diz respeito as fontes, a pesquisa bibliografica seréa realizada nas

bases de pesquisa que contenham textos de economia como:

e Cepal
e Scielo
e Jstor

e Econpapers

e ScienceDirect

A partir das informacfes levantadas sera possivel analisar e comparar a
forma como as literaturas nacionais e internacionais em economia tratam do
tema e de suas relagoes.

Por fim, as informagBes de carater secundario necessarias para
descrever a desigualdade entre os paises selecionados serdo as oriundas das
estatisticas das nacdes unidas, bem como os relatorios de desenvolvimento
humano disponibilizados pelo Programa das Nacdes Unidas para o
Desenvolvimento — PNUD.
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2. REFERENCIAL TEORICO

O tema desigualdade tem sido alvo de discussao de forma cada vez
mais frequente, cujo motivo € a existéncia de inimeras dimensdes de analise.
Dentre estas, é digno de destaque a desigualdade social, posto que esta
implica diversas consequéncias ndao apenas na qualidade de vida das

sociedades, mas também no desenvolvimento socioecondmico das nagoes.

2.1 Desigualdade

Em termos histéricos, Rousseau, no século XVIII, buscou em seu livro!
analisar a origem e os fundamentos da desigualdade social entre os homens.
De acordo com o autor, existem dois tipos de desigualdade: a natural ou fisica
e a moral ou politica, construida através da diferenca de privilégios. Duas
autoras, citando Rousseau, lembram que a proposta do autor de organizacao
social era composta de uma mistura eficiente dos tipos, o que levaria felicidade
e ordem publica aos homens. Para explicagcdo da origem das desigualdades
sociais, um terceiro autor destaca que a dominagcdo e o poder também sao
usados por Rousseau como justificativas, o que esclarece as relacbes mais
atuais entre a desigualdades atuais nas nacbes. (SCHWARTZ e NOGUEIRA
2000; BONETI, 2001)

Partindo do ponto de vista dos autores supracitados, novos autores
destacam o papel do capitalismo e da globalizacdo no crescimento dos indices
de desigualdade social, principalmente entre os paises. O processo de
globalizacdo e de implementacdo de politicas neoliberais, competicdo e o
individualismo livres, s6 ampliaram as diferencas entre as nacdes ricas e as
nacdes ditas em desenvolvimento, ou seja, 0s paises que sempre acumularam
a maior parte das riqguezas continuam sendo 0S mesmos, 0 que provoca um
lento desenvolvimento da periferia, dado que esta € essencialmente
dependente das nacdes avancadas. Isso esta relacionado ao processo de
dominacédo na formacao dos estados e da competicdo entre o nucleo de poder
mundial. Na busca por maior espaco de poder econémico, no processo de
globalizacéo, as periferias sofrem para defender sua soberania. (PORCHMANN
2008; ALMEIDA FILHO 2011; REIS E CARDOSO, 2008).

!Discurso sobre A Origem da Desigualdade (1754) Jean-Jaques Rousseau.
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Costa (2012) destaca exatamente as relacdes globais de desigualdade,
onde destaca a persisténcia de diferenciacdo de desenvolvimento entre as
nacdes, mais num ambito mais especifico, o econdmico, jA& que pesquisas
mostraram que na saude e na educacao houve uma efetiva reducédo. Além dos
diferenciais entre paises, outros fatores podem contribuir para geracdo de
desigualdade.

Piketty (2013), salienta tipos especificos de desigualdade que levam a
um grau maior, como uma soma. A desigualdade de renda resulta da
desigualdade de dois elementos: desigualdade renda do trabalho e
desigualdade renda capital. Varias combinaces desses dois elementos podem
coexistir, e isso determina a grandeza final do nivel de desigualdade. A
desigualdade de capital, para ele, € a mais extrema, a parcela de pessoas que
detém o capital acumulado (capital fisico e financeiro), € a mais preocupante,
enquanto que a desigualdade renda salario representa uma certa
razoabilidade. Mas o que importa nessas duas variaveis € que elas exprimem o
guanto que um pais apresenta em termos de desiguais. Desigualdade de renda
e capital representam a acumulacdo da riqgueza que uma pequena parcela
detém sob monopdlio e isso gera os grandes e pequenos niveis de
desigualdade e classes sociais especificas com nameros muito diferentes de
distribuicAo de renda/capital que cada pais apresenta dependendo da
combinacgéo das variaveis.

Além do problema da distribuicdo de renda, em paises como o Brasil, a
ma distribuicdo da arrecadacdo de impostos gera ainda um maior nimero nos
indices que medem a desigualdade. Os impostos se concentram sobre
consumo, enquanto que sobre a renda apenas uma pequena parcela, €
destacado ainda que em grandes poténcias a relacdo € inversa. A tributacédo
sobre a propriedade e as altas rendas enfrentam conflitos de interesse em suas
resolucdes e o problema se perpetua. (CATTANI, 2007)

Para Frigotto (2012) e Comparato (2004), o que é mais relevante é o
impacto pessoal da desigualdade. Frigotto (2012) destaca a perda de direitos
econdmicos socioculturais e subjetivos, e acrescenta que a desigualdade inflige
o trabalhador através da exclusdo no sentido de eliminacdo, e afirma ainda a
necessidade de ruptura com a antitese excluido — incluido, destacando a

necessidade urgente de politicas eficazes.
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Comparato (2004), por sua vez, afirma que o inconsciente € o verdadeiro
causador de atrasos, pois 0 preconceito e a desigualdade séo parte do carater
humano gerado pelo processo histérico de dominagdo, destacando o caso
brasileiro.

Todo esse processo e seguimentos que geram para cada pais, seu nivel
de desigualdade levanta questdes de resolugdo e explicacdo, principalmente
na existéncia de diferenca ente os niveis de desigualdade social de pais para
pais, um dos fatores responsaveis € o modo de gerenciamento do estado que

pode ser chamado de governanca.

2.2 Governanca

“[...]Precisando melhor, € a maneira pela qual o poder é exercido na
administracdo dos recursos sociais e econbmicos de um pais visando o
desenvolvimento, implicando ainda a capacidade de governos de planejar,
formular e implementar politicas e cumprir fungdes”. (GONCALVES, 2005,
p.01)

O termo governancga surgiu no contexto empresarial. Depois, foi inserido
a linguagem das instituicbes intergovernamentais e internacionais. Existe uma
expressao recorrente que os estudos de governancga apresentam. Trata - se da
boa governanca. (GALLON & SEVERO, 2015)

A boa governancga apresenta, além do gerenciamento efetivo e eficiente
do estado, a democratizacdo. Esta, esta relacionada a estabilidade politica e
econbmica do pais. O que estad dentro dessa estabilidade € um conjunto de
variaveis que associam a governangca ao crescimento: distribuicdo de renda,
educacdo, gerenciamento orcamentario e politicas publicas.

Ainda pode-se destacar que o papel das instituicbes que participam do
estado é essencial para o crescimento. Tao essenciais que 0 bom
funcionamento das instituicbes € o mesmo que boa governanca, pois
instituicbes s&@o regras a serem seguidas ou aprendidas. Portanto, a
governanca eficaz para um pais tem relagcéo direta com o bom funcionamento
das instituicdes. (ARTURI, 2003; FERREIRA FILHO, 2014)

Planejamento e controle séo as palavras-chave para o uso eficiente das

politicas publicas e, portanto, da governanca estatal. A falta de capacidade dos
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estados em oferecer respostas as necessidades dos cidadaos resulta numa
crise de governanga. (NARITZA, 2010)

Ferreira Filho (2014), apresenta as evidencias empiricas das relacbes
entre governanca e crescimento para paises com alto, médio e baixo
desenvolvimento humano na crise de 2008. O resultado mostrou que existe
uma diferenca entre as correlagbes para cada classe de pais, levando em
consideracdo as seguintes variaveis: controle da corrupcdo estabilidade
politica, eficiéncia governamental, qualidade de regulacédo, regras leis, ou
seguranca juridica, voz e transparéncia. Estas variaveis, para paises com
desenvolvimento humano alto, mostraram, com a crise de 2008, significativa
correlacao entre governanca e crescimento. Para paises com desenvolvimento
humano médio, as correlacbes foram pequenas, e ainda para o0s de
desenvolvimento humano baixo, apenas controle da corrup¢ao apresentou uma
correlagdo significativa. O resultado final mostrou que as variaveis governanga
tem significativa relacdo com o crescimento econdmico, para paises em
desenvolvimento.

A relacdo entre governanca e crescimento esta diretamente liga a
relacdo governanca e desigualdade. Como foi citado, os paises em suas
classes de desenvolvimento humano possuem, correla¢des diferentes, niveis
diferentes e governos diferentes. Portanto, o que segue é o questionamento de
como a governanca pode influenciar nos niveis de desigualdade social entre as
nacdes e nas nacgles e ainda quais sdo suas correlacbes no contexto dos

paises em desenvolvimento.
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3. MERCOSUL: CONTEXTO E CARACTERISTICAS

Este capitulo estruturado apresenta os antecedentes a formacgdo do
MERCOSUL, seguido pelos fatos pertinentes a integracdo e por fim as
consequéncias e resultados.

A busca por relagdes regionais demorou a ser cogitada pelos paises da
América Latina, dado que a preferencia, em termos de relagbes comerciais, foi
mais forte com os Estados Unidos. (BUENO et.al, 2014)

Desde o Bardo do Rio Branco, (Ministério das Relacbes Exteriores no
Brasil 1902-1912), as varias ideias de interacdo entre o0s paises latino
americanos sofreram reviravoltas e ainda caminhavam a passos lentos, além
de nao ter o objetivo econbmico nem comercial. A relacdo com os Estados
Unidos era mais forte e as guerras da primeira metade do século XX serviram
de pausa para discussdes sobre aliancas.

Antes da abertura comercial através do MERCOSUL, alguns sistemas
de convergéncia comercial foram tentados. A ALALC em 1960 foi considerada
um mecanismo rigido, enquanto a ALADI em 1980 deu as bases para
mecanismos mais flexiveis e eficazes.

Uma interpretacdo reiterada por alguns autores é que o ano de 1985
sinaliza a passagem da fase roméantica para a fase pragmatica da interacéo,
conforme confirmaria nas relacbes entre Argentina e Brasil nos governos Radul
Alfonsin e José Sarney (BARBOSA, 1996).

Uma sequencia de acordos modificou as relacdes latino-americanas
através das relacdes entre Brasil e Argentina. Uma nova visédo foi alcancgada,
derrubando antigos paradigmas de enfraquecimento nacional e o tratado de
Assuncéo (1991) deu origem ao MERCOSUL.

O Mercado Comum do Sul — MERCOSUL, era inicialmente um objetivo
comercial entre Argentina, Brasil, Paraguai e Uruguai, e de promocao da livre
circulacdo de bens e servicos e fatores de producdo na regido. No ano de
2006, a Venezuela solicitou a entrada no bloco, o que se concretizou em 2012.
A Bolivia, por sua vez, também solicitou em 2012 a entrada como membro
permanente no bloco, o pais, entdo é parte concreta em processo de adesao.
O bloco, portanto, conta com seis membros concretos, ou quase, atualmente:

Brasil, Argentina, Paraguai, Uruguai, Venezuela e Bolivia.


https://pt.wikipedia.org/wiki/Minist%C3%A9rio_das_Rela%C3%A7%C3%B5es_Exteriores_do_Brasil
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Para além das concretudes, sdo Estados Associados ao MERCOSUL o
Chile (desde 1996), o Peru (desde 2003), a Colébmbia e o Equador (desde
2004). Guiana e Suriname tornaram-se Estados Associados em 2013. Com
isso, todos os paises da América do Sul fazem parte do MERCOSUL, seja
como Estado Concreto, seja como Associado.

ApGs a constituicio do MERCOSUL, o fato de Argentina, Brasil, Uruguai
e Paraguai apresentarem posi¢cdes conjuntas diante de outros paises ou
organizacbes € razoavelmente novo, com relacbes de carater
intergovernamental e em alguns paises razoavelmente supranacional.

O Tratado de Assuncéo estabeleceu previamente apenas compromissos
comerciais, criando critérios para a liberalizagdo comercial, regime de origem e
solucdo de controvérsias. A estrutura juridica do 6rgao foi estabelecida no
Protocolo de Ouro Preto, trés anos apos a criacdo do MERCOSUL, que apd6s o
Protocolo passou a ser uma Organizacao Internacional. (AGUIRRE, 2015)

Logo depois, ainda nos anos 90, os paises maiores, Brasil e Argentina,
passaram por momentos de metas de estabilizacdo através de politica
macroecondémica do tipo heterodoxa. Esses caminhos afetaram os paises
menores, que ndo se arriscaram, através dos fracassos e desencontros entre
planos e metas. Assim a estabilizagdo demorou a ser relativamente visualizada
nos paises do MERCOSUL. Nos anos 2000, mais uma crise brasileira afeta os
demais paises e a necessidade de convergéncia de politicas macroeconémicas
€ evidenciada e os paises definem varios planos de metas de inflagédo, divida
publica e cambio, na tentativa de estabilizar suas economias (ACCIOLY, 2011).

O proposito, além do exposto, na integral pelo MERCOSUL era a
integracdo regional como estratégia para o0 desenvolvimento econdmico
equitativo para os paises, as dificuldades enfrentadas foram apds os anos de
largo crescimento, em 1994 quando a conjuntura internacional muda passando
por diversas crises. Ainda mais a disputa entre Brasil e argentina causada pelo
aumento da competitividade dos produtos brasileiros e a crise que se instalou
em 2001 na argentina unidas a falta de ganhos efetivos por parte dos sécios,
contribuiram para uma estagnacdo das negociacdes no bloco, que s6 logrou
melhoras em posteriormente no intuito de fortalecer a unido. (ESTEVES, 2009)
A evolucdo da preocupacdo de convergéncias politico-econdmicas regionais é

a UNASUL, com o objetivo de manter a democracia, além de um crescimento
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mais amplo para América Latina. O objetivo de desenvolvimento econdémico
equitativo nada mais € que a diminuicdo da desigualdade entre os paises
membros, esta determinada em parte pela concentracao de renda. Além disso,
0 comercio tem por objetivo aumentar o padréo de vida dos membros de uns
pais através dos ganhos gerados por ele, diminuindo a desigualdade. Portanto
faz-se necessario analisar através dos estudos existentes os indicadores de
desigualdade e sua relacdo com a governanca de cada pais e do bloco

comercial, como segue.
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4. DESENVOLVIMENTO E DESIGUALDADE

Para analisar os efeitos da governanca na desigualdade, esta ultima
muito dependente de uma soma muito grande de variaveis de causa e efeito, é
necessario mais do que a analise de um dos indicadores mais triviais no que se
refere a desenvolvimento, a renda per capita, tendo ela uma tendéncia se
superestimar o crescimento e subestimar a existéncia de concentracdo de
renda. No entanto ela é util para iniciar a discussédo acerca dos indicadores
econdmicos e sociais e suas relacbes com o desenvolvimento econdémico.

A renda per capita € obtida pela raz&o entre o total do produto interno
bruto com o total da populacédo. O gréfico 1 apresenta a evolucao da renda nos
paises membros do MERCOSUL de 1991, ano de assinatura do tratado de

Assuncéo, até 2014, medidas em ddlares a precos constantes 2010.
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Gréfico 1: Evolugao da renda per capita anual no Mercosul 1991-2014
Fonte: Elaboracao propria, com base em informag6es da Cepal

O Brasil apresentou uma tendéncia constante, sem grandes oscilacdes e
crescimentos, mantendo a renda per capita do brasileiro na faixa de U$$
10,0000 ddlares anuais per capita, muito inferiores aos seus parceiros
comerciais. Parte desse resultado pode ser explicado pelas fases da economia
que o Brasil apresentou desde 1980, com instabilidade macroecondmica,
problemas no balanco de pagamentos e reduzido crescimento em anos apos
0s anos de 1990, perdurando nesse contexto ate os anos 2000. Depois disso, 0
Brasil apresentou relativas perspectivas de crescimento e da produtividade com
relacdo, principalmente, com o mercado asiatico. (BIELSCHOWSKY ET AL,
2013).
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Os parceiros do Brasil no MERCOSUL: Bolivia, Argentina, Venezuela e
Paraguai apresentam crescimento acentuado desde o inicio dos anos 2000. No
caso da Venezuela, esse crescimento pode ter relagdo com o aumento dos
investimentos e gastos publicos e a politica de diversificagdo econbémica na
qual o pais tem se empenhado. (SEVERO, 2012)

Muito embora as taxas de renda per capita apresentem indices
promissores, um indicador econdmico podera ndo abordar o bem estar e a real
situacdo em que pelo menos grande parte da populacdo de um pais vive. Por
isso, o IDH é uma forma de demonstrar através de um indicador Unico as
caracteristicas sociais.

Para o 6rgdo das nacbes unidas o indice de Desenvolvimento Humano
(IDH) é uma medida resumida do progresso em longo prazo em trés dimensdes
basicas do desenvolvimento humano: renda, educacédo e saude. O objetivo da
criagdo do IDH foi o de oferecer uma alternativa ao Produto Interno Bruto (PIB)
per capita, que considera apenas a dimensao econdémica do desenvolvimento.
O IDH pretende ser uma medida geral e sintética que, apesar de ampliar a
perspectiva sobre o desenvolvimento humano, ndo abrange nem esgota todos
0s aspectos de desenvolvimento.

Iniciando a discusséo pela educacdo, é necessario destacar a grande
distancia que os paises de terceiro mundo tinham em relacdo aos paises de
tradicdo educacional quando entraram na segunda metade do século XX. N&ao
era justificado um grande dispéndio no ensino elementar, causando graves
problemas em longo prazo. Essa mentalidade s6 conseguiu ser superada nos
anos de 1990 quando o alto preco foi cobrado e o prejuizo precisava ser
recuperado através de requalificacdo. (PAIVA, 1994)

A partir de entdo novos objetivos no campo educacional foram sendo
delineados. O primeiro deles era colocar a educacdo no centro estratégico do
desenvolvimento, isto seria feito através do aumento de recursos financeiros,
verifica-se na tabela 1 que de 1991 a 1997 a porcentagem do PIB para
educacgdo quase que duplicou no Paraguai, Bolivia, e na Argentina, enquanto
Uruguai e Venezuela o aumento foi substancial para o setor, seja por esforgo
interno ou endividamento nacional. Pode-se dizer que esses indices refletem

também o crescimento econémico da regido na década.
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% PIB | % PIB % PIB % PIB % PIB % PIB . .
Expectativa | Expectativa
Pais para para para para para para de vida - de vida —
salide | salde | educacgdo | educagdo | educacgdo | educacgéo 1998 2014
1998 | 2013 -1991 - 1998 2002 2014

Brasil 2,9 8,9 - 51 4,2 5,8 67 74,5
Argentina 2,4 8,1 3,3 3,5 4 51 73,1 76,6
Paraguai 1.7 9,7 1,9 4 4.4 5 69,8 72,9
Uruguai 1,9 8 2,5 3,3 2,6 4.4 74,1 77,2
Bolivia 4,1 49 2,4 4.9 6,3 6,4 61,8 68,3
Venezuela 2,6 52 4,6 5,2 - 6,9 72,6 74,2

Tabela 1: Dados dos relatérios de desenvolvimento Humano. 1990-2014
Fonte: Elaboragéo propria, com base em informacdes do Programa das Nac¢des Unidas para o
Desenvolvimento - PNUD.

O segundo objetivo dizia respeito a mudancas de gestdo, e o terceiro
seria melhorar a educacdo em niveis micro e macro. O final do decénio foi
caracterizado por uma homogeneidade nos objetivos educacionais da regido e
novas perspectivas, mas ainda apresentando muitas falhas de processo.
(CASASSUS, 2001)

A primeira década do século XXI, com excec¢éo do Brasil e do Uruguai,
0s paises continuam a aumentar a parcela do PIB destinada a educacgdo. E
ainda é crescente em 2014 ndo sé na educacdo como na saude e a
expectativa de vida aparece como reflexo. Reunidos, os dados refletem em um

indice de desenvolvimento humano crescente desde 1990 conforme a tabela a

sequir.
Pais IDH 1990 IDH 2000 IDH 2014
Brasil 0,612 0,683 0,755
Argentina 0,694 0,762 0,835
Paraguai 0,581 0,623 0,679
Uruguai 0,691 0,742 0,793
Bolivia 0,554 0,603 0,662
Venezuela 0,644 0,673 0,762

Tabela 2: Dados dos relatérios de desenvolvimento Humano. 1990-2014
Fonte: Elaboracao propria, com base em informag6es do PNUD.
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Embora os niveis de desenvolvimento humano tenham crescido e a
discusséo acerca da desigualdade nessa regido tenha estado presente nos
altimos anos, os indices de desigualdade ainda estdo entre os mais altos do
mundo, tanto no campo econdmico como no social. Ainda assim, o indice de
concentracdo de renda, GINI, mostra uma queda na concentracdo de renda
nos paises do MERCOSUL de 1998 a 2014. Conforme a tabela 3, a
concentracdo de renda diminuiu nos paises do MERCOSUL, com excec¢do da

Bolivia.
) INDICE DE GINI
Paises

1998 2013
Brasil 60,7 52,7
Argentina - 43,6
Paraguai 57,72 48
Uruguai 44,8 41,3
Bolivia 44,7 46,6
Venezuela 49,5 44.8

Tabela 3: indice de Gini nos paises do Mercosul nos anos de 1998 e 2013
Fonte: Elaboracao propria, com base em informagées do PNUD.

Parte dessa queda pode ser explicada pelo aumento em varias regides
da América Latina da parcela mais pobre na renda total da economia e na
parcela menor dos mais ricos. No Brasil, pais com maior indice de
concentracdo de renda, o comeco do século marca uma maior preocupacao
com as questbes sociais e a diminuicho em anos posteriores pode ser
explicada pelo aumento do salario minimo e diminuicdo da pobreza por meio
de transferéncia de renda. Outro fator destacado sdo mudancgas no mercado de
trabalho, aumento de salarios minimos e maior oferta e menor demanda de
trabalho qualificado assim como aumento na demanda de trabalho néo
qualificado, geraram um incremento de renda e maior distribuicéo dela.

N&o existe um consenso universal, nem um motivo Uunico, mas foi de
grande impacto as politicas governamentais de distribuicdo de renda. Os dados
mostram uma heterogeneidade entre os paises da regido, por exemplo, no
Paraguai, a parcela mais pobre participa com cerca de 4% da renda e no
Uruguai 10% enquanto no Brasil a parcela mais rica participa com cerca de
55% e no Uruguai 35%. Além do GINI, a concentracédo de renda em um pais

pode ser vista pelas politicas que ele pratica. O governo pode agir sobre a
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distribuicdo de renda através de uma politica fiscal que una impostos e gastos
do governo eficazes. Na América Latina, o sistema fiscal tem sido modesto em
agir como distribuidor equitativo de renda, por muitos motivos, mas
principalmente pela ma gestdo na arrecadacdo de impostos diretos, sobre a
renda, geralmente com as rendas dos mais ricos sendo mal tributada enquanto
0 O6nus se coloca sobre a parcela mais pobre.(AMARANTE ET.AL, 2016)

Em termos de correntes de pensamento, 0 neoliberalismo coloca a
qguestao social, com todas as areas sob a responsabilidade do mercado, como
se ele fosse se ajustar assim como todo o resto. O antigo desenvolvimentismo
defendia a distribuicdo de renda ao mesmo tempo em que nao tinha uma
politica de bem-estar social fixada.

O novo desenvolvimentismo  pretende ser também  um
desenvolvimentismo “social” no qual a preocupagao esta na distribuicdo mais
igualitaria de beneficios na sociedade. E nesta corrente que muitos paises na
América Latina tém se empenhado, o bem-estar e a distribuicdo de renda tem
se tornado, ap0s os desencontros da corrente neoliberal, como papéis do
estado. As politicas novo desenvolvimentistas tém refletido na distribuicdo de
renda, mas ainda de forma modesta. O estado e a sociedade privada deverao
participar em conjunto na construcdo do bem estar-social de primeiro mundo,
gue € o objetivo das nacdes em desenvolvimento. (BRESSER-PEREIRA, 2015)

4.1 Governanca

Os anos de 1980 foram os anos de redemocratizacdo da América Latina,
em um contexto de crise e instabilidade financeira: Brasil (1985), Argentina
(1983) e Bolivia em 1980.

Um dos objetivos na integracao dos paises do MERCOSUL era garantir
a redemocratizacdo, dado que nestes paises existia um histérico de regimes
autoritarios. Quando o Paraguai apresentou, o que para o0 MERCOSUL foi
considerado uma falha na democracia, foi suspenso do bloco ate que a

democracia fosse reestabelecida?.

2.Foi considerado golpe de Estado, executado em Assungdo no Paraguai contra o presidente
Fernando Lugo, no més de junho de 2012, os presidentes dos demais paises membros do
MERCOSUL, reunidos na Argentina, optaram pela suspensédo do Paraguai e pela inclusdo da
Venezuela no bloco.
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No entanto, alguns paises como Bolivia e Venezuela tém apresentado
dificuldades em manter seus regimes efetivamente democraticos, ou estaveis,
colocando em voga o crescimento das politicas sociais que logrou o Brasil e o
Uruguai, que junto coma Argentina tém mantido a estabilidade, esses paises
conseguiram diminuir a desigualdade e a pobreza pelas vias democraticas. Da
democracia partimos para o conceito amplamente discutido quando se trata de
formas de governo: o liberalismo. (CUNHA ET AL 2014)

O liberalismo tem sido discutido nesses paises por varias frentes. Alguns
acreditam que o liberalismo exacerbado impede o desenvolvimento baseado na
ideia de aproveitamento das grandes poténcias, tendo em vista a diferenca
entre as nacdes desenvolvidas e nacdes em desenvolvimento, caso dos paises
do MERCOSUL. Para efeito de conceituacdo, um estado liberal dispensa a
intervencao direta do estado na economia, mantendo- no status de minimo,
enquanto o desenvolvimentismo pressupfe sua participacdo maxima, atuando
no nacionalismo e crescimento econémico independente e especifico.

Apos o consenso de Washington, politicas neoliberais foram implantadas
em praticamente todos os paises da América Latina, enquanto nos paises
asiaticos houve uma forte resisténcia a influencia desse regime. As diferencas
ficaram evidentes quando os asiaticos lograram melhores resultados
posteriormente, colocando o regime sobre forte especulacdo. Os anos de 1990
foram os anos neoliberais na América latina, onde as politicas neoliberais
voltadas para o mercado eram comuns em quase toda regiao.

Os maus resultados de estabilidade econ6mica levaram a elei¢cdes de
novos governos nacionalistas, desde entdo novas ideias desenvolvimentistas
tém tentado substituir os regimes de crescimento neoliberais, onde até entéo
haviam levado os paises em desenvolvimento a graves crises e instabilidade
macroeconomica.

No Brasil e na Argentina, paises de renda média a tentativa de
implantagdo das novas ideias tem enfrentado dificuldades. No entanto,
algumas politicas industriais e sociais conseguiram ser atendidas, mas em
paises menores, como Bolivia e Venezuela as dificuldades tém sido muito
grandes, principalmente pela desigualdade de renda e conflitos de interesses
entre as classes, além falta de uma industrializacdo completa. (BRESSER-
PEREIRA, 2015).
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As teorias que sao contrapontos ao liberalismo, ndo implicam em paises
fechados ao comercio, mas em um comercio com estabilidade
macroecondmica e crescimento para dentro. A grande dependéncia historica
dos paises do MERCOSUL e a influencia dos paises mais fortes podem ter
ligacdo com a governanca e assim podem gerar ou ndo mais desigualdade,
dependendo das politicas em que esses paises tem se empenhado ao longo
tempo.

Depois da crise de 1929 o financiamento externo havia sido suspendido
até meados de 1950, e coube a poupanca interna arcar com o crescimento. Em
1950 a poupanca externa ressurge sob a nova égide das empresas
multinacionais, mais ainda em forma de investimento direto e empréstimos.
Ainda mais, o regime de substituicdo de importacdes fracassa, tomando lugar
regimes de exportacdo, gerando altas taxas de poupanca externa. Assim o
desenvolvimento se tornou dependente e associado a um capital internacional.

A independéncia de paises em crescimento das grandes nacles parece
utopica devido a grande insisténcia, vista historicamente, de haver relagdes de
dependéncia e influéncia como aconteceu na entrada do neoliberalismo. Um
planejamento econdmico é importante no sentido de criar novas formas de
capitacdo de capital técnico e financeiro e manter um regime de crescimento
econdmico estavel ao longo do tempo, além do mais e ainda planejamento de
politicas que diminuam a dependéncia do pais.

O planejamento econdmico nos paises do MERCOSUL e na América
latina passou por varios estagios. Nas décadas de 1950 a 1960 as metas
estavam em estabelecer objetivos qualitativos de cortes e estavam voltadas
essencialmente para o crescimento. Nos anos 1970 os objetivos partiam de
estudos econométricos. No contexto neoliberal, a planificacdo sofreu grandes
criticas por se acreditar em rigidezes causadas por ela o que levou, nas
décadas de 1980 e 1990, a uma onda de falta de planejamento ou
planejamentos de curto prazo.

No inicio do século XXI o planejamento volta com caracteristicas do
passado, mas atrelado a nova fase da regido. Agora as preocupacdes de
voltam essencialmente ao bem-estar social, sustentabilidade, crescimento
econdmico, diminuicdo da pobreza e da desigualdade ou em caréater sucinto:

desenvolvimento. E como caracteristicas passadas estdo a preocupacgdo na
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gestdo publica eficiente, e gestdo eficiente das financas e planejamento de
politicas publica. Mas ainda que o planejamento tenha voltado a ser feito na
regido da América Latina, um tipo de planejamento de longo prazo ainda é um
desafio para os paises, mas tem crescido a democracia e a unido de metas
com a cidadania e a sociedade privada, assim podera se construir um plano em
longo prazo mais equitativo. (PERROTTI ET AL, 2014).

O planejamento de politicas publicas, os regimes adotados, seja
desenvolvimentista ou neoliberal, a estabilidade democratica, a manutencao de
uma economia crescente e o desenvolvimento estao ligadas a algo em comum:
o papel do Estado. Este papel e essas decisOes caracterizam a governancga, ou
seja, a capacidade de governar de um pais. Seja ela boa ou ma podera ter
relacdo com a desigualdade. Cabe aos governos a acao de fiscalizacédo e acao
sobre as variaveis afetantes da equidade.

Sendo a desigualdade dos mais diversos carateres e das mais diversas
origens, tanto a social como a econdmica tem relacdo com variaveis ligadas ao
governo. Podemos citar 0 acesso a educacao, a saude, a renda e como esta
renda é apropriada pelas politicas fiscais, o ambiente, a corrupcdo, 0s
programas sociais e econdmicos, e toda uma infinidade de relagbes entre
estado e formas de criagéo e destruicdo da desigualdade.

Por fim, fica evidente que a governanca podera contribuir para equidade
de forma a criar um pais onde a riqueza e o crescimento almejado seja dividido
de forma que a nacado possa se desenvolver sem atrofiamentos, isso s6 podera
acontecer se todos tiverem acesso aos ganhos. Os paises do MERCOSUL
tém tido resultados promissores e tém mudado sua governanca na direcao do
bem-estar social, no entanto ainda concentra altos niveis de desigualdade e
pobreza se comparados aos paises desenvolvidos, e a distribuicdo de renda
ainda € deficitaria. A governanca podera contribuir de forma a garantir a

eguidade até onde cessar seu papel.
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5. CONCLUSAO

O que se encontra na literatura acerca da governanca e seus efeitos na
desigualdade é a relevancia do papel do estado na formulacéo de estratégias e
que tipo de governanca é praticado. O que torna esta relacéo valida € a forma
de governanca, se ela age voltada ndo s6 a criar planos de crescimento
econdbmico, mas também na elaboracdo e implementacdo de planos para
diminuir desigualdade social que se forma em uma sociedade capitalista
moderna. E onde a governanca podera influenciar sobre a desigualdade que
encontramos 0s caminhos que um pais pode seguir para alcancar o
desenvolvimento.

Os indicadores econdémicos mostram um crescimento com altos e
baixos, desde a criacdo do MERCOSUL, tipico de economias em
desenvolvimento, e que nos ultimos anos a renda per capita aumentou na
regido. Esse aumento de renda per capita veio acompanhado de melhora nos
indicadores sociais: IDH, GINI. No entanto ainda é larga a distancia que separa
0s niveis dos paises do MERCOSUL, dos paises desenvolvidos, além da forte
dependéncia que ainda existe. A governanca nesses paises vem sendo
moldada numa nova corrente de pensamento, mudanca esta que € comum
para todos os paises, em uma preocupacdo com a cidadania, o planejamento e
0 bem-estar social equitativos em longo prazo.

O que é interessante destacar, apesar de ndo ser o tema central desta
pesquisa, sdo as diferentes correntes de pensamento e a influencia dos
grandes paises nas mudancas sociais e econbmicas pelas quais a regido
passou, na s6 nos paises centrais do MERCOSUL, mas em toda América
Latina. A corrente neoliberal vigorou muitos anos e foi unanime entre os paises.
Era fruto de uma forte influéncia externa que evoluiu para base das estratégias
e acdes que foram tomadas, principalmente nos anos de 1990, tais como as
privatizagcdes. No entanto, ndo tem boas avaliagbes na literatura. A influéncia
externa, com um estudo mais apurado, talvez fonte de novas formas de criagcéo
de desigualdade social, principalmente entre as nacoes.

Além disso, é dificil mensurar com certeza, baseado nas fontes
disponiveis, que tipo de governanca exerce cada pais exerce. Poderiamos
dizer, com certeza, se pudéssemos olhar dentro de cada pais, j& que nem

todos fornecem planos plurianuais, orgamentos. Existe também a variabilidade
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de pensamentos, acdes, e a propria governanca que cada governo exerce
enquanto lhe é outorgado.

A compreensao mais precisa da capacidade de governar parte da
disponibilidade e sistematizacdo das informacdes, instrumentos e indicadores
tanto no campo social quanto econdmico e da administracdo publica. Em
paralelo, a desigualdade também necessita de um olhar multidimensional por
conta de questdes como a cultura de um pais, formacéo historica e econdmica.
Enfim, uma gama de vertentes ainda para serem explorados que podem
esclarecer a complexa relacdo entre as causas e efeitos da governanca sobre

a desigualdade social.
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