UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
CAMPUS VALE RIO MADEIRA
INSTITUTO DE EDUCACAO, AGRICULTURA E AMBIENTE — IEAA
COLEGIADO DE ENGENHARIA AMBIENTAL

EMILE DA CRUZ LOPES

AVALIACAO DAS NORMAS VOLTADAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NOS ESTADOS DE RONDONIA, AMAZONAS E PARA NO QUE TANGE A
GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

HUMAITA — AM
2022



EMILE DA CRUZ LOPES

AVALIACAO DAS NORMAS VOLTADAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NOS ESTADOS DE RONDONIA, AMAZONAS E PARA NO QUE TANGE A
GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

Trabalho de conclusao de curso
apresentado ao Curso de Bacharelado em
Engenharia Ambiental da Universidade
Federal do Amazonas como requisito parcial
para a obtenc&do do titulo de Bacharel em
Engenharia Ambiental.

Orientador: Prof. MSc. Diogo André Pinheiro da Silva

HUMAITA — AM
2022



Ficha Catalografica

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Lopes, Emile da Cruz
L864a Avaliacéo das normas voltadas ao licenciamento ambiental nos
estados de Rondbdnia, Amazonas e Para no que tange a garantia do
desenvolvimento sustentavel / Emile da Cruz Lopes . 2022
61 f.:il.;31cm.

Orientador: Diogo André Pinheiro da Silva
TCC de Graduacédo (Engenharia Ambiental) - Universidade
Federal do Amazonas.

1. Licenciamento ambiental. 2. Desenvolvimento sustentavel. 3.
Normas. 4. Legislacéo. I. Silva, Diogo André Pinheiro da. Il
Universidade Federal do Amazonas lll. Titulo




FOLHA DE APROVACAO

AVALIACAO DAS NORMAS VOLTADAS AO LICENCIAMENTO AMBIENTAL
NOS ESTADOS DE RONDONIA, AMAZONAS E PARA NO QUE TANGE A
GARANTIA DO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

EMILE DA CRUZ LOPES

Trabalho de conclusdo de curso apresentado ao
Curso de Bacharelado em Engenharia Ambiental
da Universidade Federal do Amazonas como
requisito parcial para a obtencdo do titulo de
Bacharel em Engenharia Ambiental.

Banca Examinadora: R
Documento assinado digitalmente
b DIOGO ANDRE PINHEIRO DA SILVA
g ol Data: 03/10/2022 16:35:13-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Prof°. Msc. Diogo André Pinheiro da Silva
Orientador (IEAA/UFAM)

Documento assinado digitalmente

b DOUGLAS MARCELO PINHEIRO DA SILVA
g il Data: 03/10/2022 16:30:01-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Prof°. Dr. Douglas Pinheiro da Silva
Membro (IEAA/UFAM)

Documento assinado digitalmente
b BENONE OTAVIO SOUZA DE OLIVEIRA
g » Data: 03/10/2022 19:42:48-0300
Verifique em https://verificador.iti.br

Prof°. Dr. Benone Octavio Souza de Oliveira
Membro (IEAA/UFAM)

Humaita-AM, 23 de setembro de 2022



A toda minha familia, em especial, meus pais
Eusiney e Denilson, meus tios Rose e Nego
(Evandro), que foram e sdo exemplos de
forca, inspiragdo e persisténcia, e também a
meu noivo Rodrigo, pois, ndo mediram
esfor¢cos para me dar todo o apoio possivel
para trilhar a caminhada da graduacéo.



AGRADECIMENTOS

Primeiramente, gostaria de agradecer ao Criador do Universo o qual através de
todas as leis existentes consegue fazer com que o mundo ndo se desfaca em caos,
Ele me deu discernimento para ser capaz de comecar e finalizar esta jornada com
gloria e humildade, me deu forcas principalmente para vencer minhas batalhas
internas e assim prosseguir a cada dia até aqui.

Meus agradecimentos também sdo aos meus pais, aos meus irmaos, meus tios
e meus avos, (maternos e paternos) e aos meus sogros, alguns mesmo que de longe
estavam me apoiando para concluir esta etapa da minha vida. Amo vocés!

Ao meu noivo Rodrigo P. Garcia, qgue ndo s6 me apoiou hos momentos mais
criticos dessa trajetoria, mas sempre me escutou, me lembrou do meu potencial, me
encorajou e foi 0 meu suporte em todos os momentos dificeis desde o ano de 2019,
quando o conheci, acreditando em mim e sempre insistindo dizer que eu era e sou
capaz.

Devo, também, agradecer a todos os docentes da UFAM do curso de
Engenharia Ambiental, em especial, ao Mestre, futuro Doutor, Diogo André Pinheiro
da Silva pela paciéncia e parceria na orientacdo do presente trabalho.

Agradeco aos meus colegas de curso da universidade e de outros cursos
também, porque também acreditaram em mim, como futura engenheira, e me
socorreram em momentos de dificuldades de aprendizado. Sei que serdo exemplos
de profissionais e os quais me orgulho de ter dividido essa trajetéria no campus.

Em especial, a Caroline Brighente (Carol), assistente social da UFAM, que por
um tempo foi minha “chefe” e tutora no bolsa trabalho, e ao mesmo tempo, foi também
uma amiga, como diziam os colegas: mae Carol (risos). Conselheira, rigida, mas justa
e amorosa. Vocé me encorajou a dar entrada no tratamento psicolégico, o que
ocasionou minha melhora pessoal ali naquele ambiente, muito obrigada por ter
incentivado e insistido eu a ir. Saudades!

A Universidade Federal do Amazonas, pela oportunidade de ingresso.

A banca examinadora pelas contribuicdes de melhoria ao meu trabalho e todos

contribuintes, mesmo nao sendo citados diretamente aqui, minha gratidao.



EPIGRAFE

“Os cientistas estudam o mundo como ele é. Os engenheiros
criam um mundo como ele nunca havia sido.”

Theodore Von Karman



RESUMO

O licenciamento ambiental € um dos instrumentos para implementacdo da Politica
Nacional do Meio Ambiente (PNMA) e ferramenta legal voltada a prote¢cdo do meio
ambiente. Tem funcdo importante no suporte juridico aos 6rgaos ambientais para que
possam controlar e fiscalizar as atividades econ6micas causadoras de significativo
impacto ambiental ao meio ambiente, sendo necessario normas para conciliar o
desenvolvimento econbmico de acordo com a preservacdo do meio ambiente e
garantir que as atividades ocorram de maneira ecologicamente sustentavel. Este
estudo tem como objetivo realizar uma reviséo de literatura sobre o tema “Avaliagcéo
das normas voltadas ao licenciamento ambiental nos estados de Rondonia,
Amazonas e Para no que tange a garantia do desenvolvimento sustentavel”. Como
procedimento metodologico foi realizado uma pesquisa bibliografica, através da
avaliagdo das normas voltadas ao licenciamento, nos trés estados da regidao norte do
Brasil, com intuito de elaborar um diagndstico de pontos positivos e negativos nesta
avaliacdo. Com base na analise comparativa, o0s trés estados apresentaram
ordenamento juridico com capacidade de garantir de forma eficaz o desenvolvimento
ecologicamente sustentavel, ambos tém uma grande variedade de modalidades de
autorizacdes ou licencas ambientais. No entanto, conforme critérios especificos, foi
possivel constatar que o estado de Rondbnia possui a base normativa mais adequada
aos tempos atuais, conferindo-lhe maior capacidade em garantir o desenvolvimento
econdmico ecologicamente sustentavel para essa regido, demonstrando, portanto, ser
mais brando em relacdo a frequéncia em que o empreendedor deve requerer a
renovagao das licencgas.

Palavras-chave: Licenciamento Ambiental; Desenvolvimento Sustentavel; Normas;

Legislacao.



ABSTRACT

Environmental licensing is one of the instruments for the implementation of the
National Environment Policy (PNMA)and f erramenta legal aimed at protecting the
environment. It has an important role in legal support to environmental agencies so
that they can control and monitor economic activities that cause significant
environmental impact on the environment, and there is a needfor standards to
reconcile economic development according to the preservation of the environment and
ensure that the activities occur in an ecologically sustainable manner. This study aims
to conduct a literature review on the theme "Thevalue of environmental licensing
standards in the states of Rondbnia, Mazonas and Para with regard to the guarantee
of sustainable development”. As a methodological procedure, a bibliographical
research was carried out, through the evaluation of licensing standards, in the three
states of the northern region of Brazil, in order to elaborate a diagnosis of positive and
negative points in this evaluation. Based on comparative analysis, the three states
presented legal order with the capacity to effectively ensure ecologically sustainable
development, both have a wide variety of modalities of environmental authorisations
or permits. However, with specific criteria, it was possible to verify that the state of
Rondbénia has the most appropriate normative basis to the current times, giving it
greater capacity to ensure ecologically sustainable economic development for this
region, thus demonstrating to be softer in relation to the frequency at which the
entrepreneur must request the renewal of licenses.

Keywords: Environmental Licensing; Sustainable Development Standards;

Legislation.
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1. INTRODUCAO

A partir do momento em que o ser humano se identificou como sendo membro
inserido na sociedade, ele se deparou com rotinas diarias, semanais ou mensais, ditas
também como modos de viver, seja pela cultura pregada desde o ber¢o ou pela prépria
necessidade de sobrevivéncia. Nesse contexto, executam atividades ou tarefas que
sempre acabam por gerar o afamado impacto ao meio ambiente, para si mesmo, para

seus vizinhos ou para seu habitat (FILHO, 2021).

Notadamente, o aperfeicoamento e aprimoramento de tecnologias se
intensificam desde o advento da revolugdo industrial até as atividades antrépicas
atreladas ao capitalismo, a producéo e exploracdo dos recursos naturais, tornando 0s
impactos ambientais cada vez mais perceptiveis (GAZZONI, 2013; ARAUJO; DI
GIULIO, 2020).

Essa nova sociedade tecnoldgica, aos poucos, tornou-se escrava da
exploracdo dos recursos naturais para satisfazer suas necessidades através do
consumo de bens e servicos, o que intensifica cada vez mais a degradacdo ambiental.
Todavia, as questbes referentes a conservacdo e preservacdo do meio ambiente
tornam-se frequentes em debates, principalmente no meio cientifico, com vista a
mitigar os impactos ocasionados pelas atividades antrépicas (HAMEL; GRUBBA,
2016).

Nesse viés, o desenvolvimento tecnolégico se tornou um assunto a ser
debatido de forma cientifica, considerando as relacdes entre 0s aspectos sociais,
ambientais e econdmicos, ja que a intensificacdo da utilizagdo dos recursos naturais

agrava o surgimento dos impactos ambientais positivos e negativos.

Por esse motivo, a partir das primeiras convencdes da ONU, em meados das
décadas de 60 e 70, iniciou-se uma busca por mecanismos juridicos com a finalidade
de utilizar os recursos naturais de forma controlada para garantir o desenvolvimento
sustentavel, ou seja, usar de forma ecologicamente sustentavel para as presentes e
futuras geracdes (CARVALHO, N. L., et al 2015).

No Brasil, varios dispositivos que tratam da matéria ambiental sdo incorporados
na Constituicdo Federal (CF/88), pois, através da Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA (Lei - 6.938/81), os objetivos sdo de compatibilizar o desenvolvimento
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econdmico e social com a preservacao da qualidade do meio ambiente e do equilibrio
ecologico, assim como, estabelecer critérios e padrbes de qualidade ambiental

somados as normas de uso e manejo dos recursos naturais.

Dentre os instrumentos para a implementagdo da PNMA e da ferramenta legal
voltada a protecdo do meio ambiente, associada a manutencdo das atividades
econdmicas e ecologicamente impactantes, esta o licenciamento ambiental. Processo
pelo qual os 6rgaos publicos controlam e fiscalizam as atividades com o potencial de

causar impacto ambiental.

Todavia, as atividades que apresentam impactos ambientais e necessitam, por
este motivo, de licenciamento ambiental, configuram-se como algumas das bases
econbmicas do Brasil (FILHO, 2021). Com destaque atividades desenvolvidas na
regido norte do pais, que abriga a maior biodiversidade do planeta e considerada
como o pulm&o do mundo. Sendo assim, € pujante a necessidade de eficiéncia e

celeridade dos processos de licenciamento ambiental na regido.

Considerando que as normas para 0s licenciamentos ambientais nao
configuram um total impedimento ao desenvolvimento econémico, mas podem
garantir que as atividades ocorram de maneira ecologicamente sustentavel, esse
trabalho pretende realizar uma avaliagdo das normas voltadas ao licenciamento
ambiental em trés estados da regido norte do Brasil, sendo o Amazonas, Rondbnia e

Para.
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2. OBJETIVOS
2.1 Objetivo geral

Realizar uma analise comparativa entre o0 conjunto de normas voltadas ao
licenciamento ambiental nos trés estados da regido norte do Brasil (Rondonia,
Amazonas e Pard), considerando os pontos positivos e negativos para alcancar o

desenvolvimento sustentavel.
2.2 Objetivos Especificos
Verificar quais as modalidades de licenciamento sao adotadas em cada estado;

Identificar as exigéncias para a aquisi¢cao das licencas e prazos de validade nos

trés estados da regiao norte;

Averiguar 0os pontos positivos e negativos dos procedimentos de licenciamento

ambiental nos trés estados.

19



3. REFERENCIAL TEORICO
3.1 Acédo antropica e o desenvolvimento sustentavel

Historicamente, as atividades exercidas pelas sociedades tém relacdo com o
uso dos recursos naturais, sem preocupacao com 0s impactos ocasionados. Todavia,
com a intensificacdo desses impactos ao meio ambiente, 0 aumento de problemas
relacionados a saude humana e ao meio ambiente vem crescendo, devido a
introducédo de processos produtivos poluentes, que impde compreender, de forma
critica, as consequéncias de uma acdo presente e quais as consequéncias futuras
destas ac¢bes (SILVA et al., 2013; SILVA; GURGEL; AUGUSTO, 2016; SILVA et al,
2017).

Por um lado, faz-se necessario compreender a “crise ambiental”’, tendo como
elemento percursor o crescimento populacional sobre os limitados recursos naturais
(DIAS e GOMES, 2022). Por outro, atraves do efeito da acumulagéo desenfreada do
capital e da maximizacao da taxa de lucro, que induzem a padrées tecnoldgicos de
uso e exploracdo da natureza, bem como formas de consumo, que vém esgotando as
reservas de recursos naturais, degradando a fertilidade dos solos e afetando as
condi¢cbes de regeneracdo dos ecossistemas naturais (LEFF, 2006, P. 189; HAMEL,;
GRUBBA, 2016).

Surge, entdo, uma inquietacdo sobre a insustentabilidade do bem-estar no
mundo, a partir de determinada organizacao, sobremaneira destrutiva, que se torna
cada vez mais evidente o processo de producao da existéncia, pois, além de produzir
riquezas, faz proliferar riscos a propria existéncia (ARAUJO; DI GIULIO, 2020). Tais
riscos sdo compreendidos como efeitos colaterais desse processo de modernidade,
industrializacdo e de desenvolvimento técnico-cientifico, mas também reconhecidos

cientifica e institucionalmente como riscos globais (BECK, 2010).

Nesse entendimento, Leff (2010) assinala, entretanto, que edificar uma
racionalidade produtiva como alternativa exige a transformacgéo das condi¢des
econdmicas, tecnoldgicas e politicas que estabelecem as formas que dominam a
producdo. No meio desses conceitos e praticas, o ecodesenvolvimento ganha lugar e

suas estratégias atém-se a determinadas ideologias tedricas, sendo delimitadas por
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paradigmas cientificos que obstaculizam as reorientacdes sobre praticas produtivas

para que se firme o desenvolvimento sustentavel (HAMEL; GRUBBA, 2016).

O gue tem sido discutido sobre a implicacéo das a¢cfes antropicas, dos avangos
tecnolégicos, do homem alienado-beneficiado e, ao mesmo tempo, escravizado,
porque é dependente de mais avancos, existe uma imprescindivel questdo a ser
evitada ou amenizada, que é a crise ambiental (LAGO et al.,2013). Com efeito dos
impactos ambientais em nivel global, observa-se que qualquer ponderacédo sobre
possiveis transformac¢des nas matrizes energéticas implicaria na reducéo dos indices
produtivos. Por mais que estratégias inovadoras sejam especuladas por entusiastas
da teoria do desenvolvimento sustentavel desde 1970, a desaceleracdo tanto da
producdo industrial quanto do consumo ainda € impensavel (LOPES, ALFREDO
RICARDO SILVA; RAUER, 2019).

Logo, os dois conceitos — crise ambiental x desenvolvimento — buscam
relacionar algumas vertentes desse discurso, isto €, as que se detém na sobrevivéncia
dos seres humanos e ndo humanos; aquelas cuja preocupacédo se volta a resolucao
dos problemas ambientais; a corrente que defende a ideia de consciéncia e politicas
verdes; e a perspectiva de conciliagdo entre crescimento econdmico e protecéo
ambiental (CARVALHO et al, 2015).

3.2 Medidas voltadas ao desenvolvimento sustentavel

Com os avancos expostos no Brasil e no mundo para racionalizar o uso dos
recursos naturais, podemos afirmar que as principais agcdes surgem de mecanismos
que impdem ordens, limites, normas e leis para administrar toda pressdo exercida
sobre o meio ambiente. Em 2019, a Organizacao das Nac¢des Unidas (ONU) publicou
o relatério Global Environment Outlook Six (GEO 6, 2019), um documento técnico-
politico de avaliacdo sobre o estado global das politicas publicas em diferentes nacdes

para alcancar os Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel (ODS).

Nesta terceira e segunda década do século XXI, assim como na primeira, teve
expressivas diligéncias cientificas para a compreensdo de medidas protetivas e
mitigadoras, para que se arranjasse o melhor gerenciamento da questao ambiental e
implementar medidas com objetivo de minimizar os efeitos causados pelas mudancgas

climaticas. Nesse contexto, o desenvolvimento sustentavel se torna a peca-chave
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para um conjunto de prescricdes aos Estados, organiza¢gbes ndo governamentais e
pessoas em geral (CMMAD, 1987) sobre como ser e agir para, em ultima instancia,
garantir a imortalidade intergeracional de um modo de vida incapaz de renunciar ao
crescimento ilimitado (ARAUJO; DI GIULIO, 2020).

Em 2009, ja tinhamos evidéncias fortes de que precisariamos de um
gerenciamento ambiental mais rigoroso e urgente. Isso se deu, por exemplo, atraves
de um trabalho que ganhou evidéncia ao pbér em tela os limites planetérios:
acidificacao dos oceanos, aquecimento global, redugdo da camada de oz6nio, eroséo
da biodiversidade, excessivas cargas de nitrogénio e fésforo, insegurancas hidricas,

poluicBes quimicas e usos irresponsaveis dos solos (ROCKSTROM et al., 2009).

Essas ameacas estdo na origem de uma narrativa sobre uma mudanca na
forma de desenvolvimento (NASCIMENTO, 2012) e como um meio de mobilizar as
diversas nag¢bes do globo para um esforco comum de alteracdo de um paradigma
instalado. Segundo Veiga (2005), o desenvolvimento deve ser adequado a ambicéo
de que, a longo prazo, haja compatibilidade entre a humanidade, os recursos que ela

consome e o efeito de suas atividades sobre o meio ambiente.

Tal compatibilidade ndo desconhece os limites biogeoquimicos da natureza,
expressos nas leis termodindmicas (particularmente a segunda lei a lei da entropia)
(MARQUES; MACHADO, 2014), mas situa essa busca de compatibilidade no ambito
da ética socioambiental que deve orientar todas as praticas sociais, como 0 da
producdo econdmica e da ciéncia (FREITAS; MARQUES, 2019).

O estagio reflexivo do mal-estar na cultura talvez possa ser teorizado a partir
do conflito que o desenvolvimento sustentavel deixa cada vez mais explicito, o seu
tratamento politico (SILVA JUNIOR, 2017). Assim, desenvolvimento sustentavel
passa a ser um campo de disputas politicas e diferentes modalidades de aplicacéo
por governos e sociedade civil, que servem de sua articulagdo conforme suas
demandas e jogos de poder (ARAUJO; DI GIULIO, 2020).

Uma abordagem aceita por varios cientistas € a possibilidade de manter o meio
ambiente em condi¢des aceitaveis de uso e preservacao para que geracdes atuais e

vindouras percebam a protecdo do ambiente como parte integrante do processo de
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desenvolvimento, devendo ser considerado as questdes sociais, econdmicas e
ambientais (HAMEL; GRUBBA, 2016).

Corroborando com o pressuposto da conservacao e preservacao dos recursos
naturais, o licenciamento ambiental vem para impor responsabilidades tecno-
cientificas por parte dos analistas ambientais (ao estabelecerem os parametros dos
termos de referéncia) e dos especialistas (consultores) que elaboram os estudos de
impacto ambiental. Além da responsabilidade politica e social pela deciséo de aprovar
a introducdo de situacdo de riscos nos territorios em que estdo ecossistemas, seres
vivos e pessoas que habitam os territorios (SILVA ET AL. 2013; SILVA. J. M. ET AL,
2017).

Nesse sentido, € necessario que a gestao sustentavel dos recursos se mostre
ideologicamente adequada, principalmente em modelos de planejamento e por
gestao, sob uma percepcéao capitalista que objetiva a reproducdo em um prazo maior
do modelo produtivo e de seus agentes para a diminuicdo das injusticas sociais e a
melhora da qualidade de vida dos cidadédos (HAMEL; GRUBBA, 2016).

3.3 Licenciamento no Brasil

O licenciamento ambiental no Brasil teve inicio na década de 1970 com as leis
estaduais editadas, em vista do controle de poluicdo ambiental e desenvolvimento
econdmico dos Estados do Rio de Janeiro e Sdo Paulo. O momento consagrado como
divisor para o comeco do ordenamento juridico brasileiro aconteceu com a Lei Federal
n° 6.938, de 31 de agosto de 1981, instituindo a Politica Nacional do Meio Ambiente
— PNMA, servindo de subsidio a Carta Magna de 1988 que, com muita pertinéncia,
tem um capitulo exclusivo sobre o Meio Ambiente. Em seu Artigo 225, ha os preceitos
bases para a elaboracdo dos dispositivos infraconstitucionais com a finalidade de

implementar medidas de protecdo do meio ambiente.

O licenciamento ambiental tem como objetivo principal garantir o cumprimento
das normas que protegem o meio ambiente em todo tipo de empreendimento. E o
instrumento da Politica Nacional do Meio Ambiente que consente a acao preventiva
do Poder Publico referente ao empreendimento potencialmente poluidor ou

degradadores, implementando, portanto, o principio da prevencdo dos danos
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ambientais, preconizada pela Declaracdo do Meio Ambiente Humano - Conferéncia

de Estocolmo/72.

Através do licenciamento assegura-se 0 progresso e desenvolvimento legal dos
empreendimentos de grande e pequeno porte, trazendo confiabilidade nos selos de
implantac&o, processos, extracdo e vendas. E um procedimento administrativo por
meio do qual o Poder Publico, por meio do 6rgdo ambiental competente, licencia a
localizacdo, a instalacdo, a ampliacdo e a operacdo de empreendimentos de
atividades utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou
potencialmente poluidoras, ou que possam causar degradacdo ambiental
considerando as disposicdes legais e regulamentares, bem como as normas técnicas
aplicaveis a cada caso (BRASIL, 2016).

Diante do contexto exposto, foram definidas como atividades e
empreendimento efetivos ou potencialmente poluidores, com base na Lei Federal n°
6.938/81, regulamentada pelo Decreto n° 88.351/83 e alterado pelo Decreto n°
99.274/90, aquelas que direta ou indiretamente, possam: prejudicar a saude, a
seguranca e o bem-estar da populacdo; afetar, desfavoravelmente, o conjunto de
seres animais e vegetais de uma regido; afetar as condicfes estéticas ou sanitarias
do meio ambiente; causar prejuizo as atividades sociais e econdmicas; lancar

matérias ou energia em desacordo com os padrdes ambientais estabelecidos.

Para o cumprimento da referida lei, 0 Conselho Nacional do Meio Ambiente -
CONAMA, o6rgéo integrante do Sistema Nacional do Meio Ambiente - SISNAMA,
promulgou a Resolugdo Conama 001/86. Nela definem-se as atividades
potencialmente causadoras de significativo impacto ambiental, cujo licenciamento fica
sujeito ao prévio Estudo de Impacto Ambiental (EIA) com o Relatério de Impacto do
Meio Ambiente (RIMA).

Segundo o Portal Nacional de Licenciamento Ambiental - PNLA, a evolucdo
das experiéncias de licenciamento nos 6rgdos de meio ambiente do pais em pouco
tempo demonstrou a necessidade de revisao dos procedimentos e critérios utilizados
no sistema de licenciamento, dando ensejo a publicacéo, em 19 de dezembro de 1997,
da Resolucdo do Conama n° 237. A Resolucao regulamentou, em normas gerais, as

competéncias para o licenciamento nas esferas federal, estadual e distrital, além das
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etapas do procedimento de licenciamento, entre outros fatores a serem observados

pelos empreendimentos, passiveis de licenciamento ambiental (PNLA, 2021).

Definido pela Resolucdo CONAMA n° 237/1997, as licengas ambientais sado o
ato administrativo pelo qual o érgdo ambiental competente, estabelece as condi¢des,
restricoes e medidas de controle ambiental que deverdo ser obedecidas pelo
empreendedor, pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e operar
empreendimentos ou atividades utilizadoras dos recursos ambientais consideradas
efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob qualquer forma, possam
causar degradacdo ambiental.

Entre as terminologias mais utilizadas nos estados brasileiros sdo: a Licenca
Prévia (LP), Licenca de Instalacéo (LI) e Licenca de Operacéo (LO). Os procedimentos
do licenciamento ambiental mudam de nomenclatura para uma mesma modalidade
de licenca de acordo com o 6rgdo ambiental licenciador, por exemplo, a Licenca
Ambiental Prévia (LAP), é a mesma Licenca Prévia (LP), e também a Licenca de

Localizacao (LL).

As licencas prévias de instalacdo e operacdo poderdo ser emitidas
sequencialmente ao longo das etapas ou fases do empreendimento, enquanto as
autorizagcfes ambientais, licenga Unica e licenga simplificada poderao incorporar todas
essas fases simultaneamente, gerando apenas um documento. Essas e outras
modalidades de regularizacdo podem receber diferentes conceitos e aplicacdes de
estado para estado, podendo depender de parametros como impacto ambiental, porte,

potencial poluidor, localizacao, e tempo de duracao da atividade (PNLA, 2021).

De maneira geral, disponibilizada pelo PNLA, as principais modalidades de

licenciamento ambiental expedidas séo:

Licenca Prévia (LP): aprova a localizacdo e concep¢cao do empreendimento,
atividade ou obra que se encontra na fase preliminar do planejamento atestando a sua
viabilidade ambiental. Estabelece os requisitos basicos e condicionantes a serem
atendidos nas proximas fases de sua implantacdo, bem como suprindo o requerente
com parametros para lancamento de efluentes liquidos e gasosos, residuos solidos,
emissdes sonoras, além de exigir a apresentacdo de propostas de medidas de

controle ambiental, em fungdo dos possiveis impactos ambientais a serem gerados.
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Licenca de Instalagéo (LI): autoriza a instalagcdo do empreendimento, atividade
ou obra de acordo com as especificacdes constantes dos planos, programas e
projetos aprovados, fixando um cronograma para execucao das medidas mitigadoras

e da implantacao dos sistemas de controle ambiental.

Licenca de Operacdo (LO): autoriza a operacdo da atividade, obra ou
empreendimento, apos a verificacdo do efetivo cumprimento das medidas de controle

ambiental e condicionantes determinadas nas licencas anteriores.

Licenca de Alteracdo: geralmente esta condicionada a existéncia de Licenca de
Instalacao (LI) ou Licenca de Operacéo (LO), concedida quando, porventura, ocorrer
modificacdo no contrato social do empreendimento, atividade ou obra, ou qualificacédo

de pessoa fisica.

Licenca de Ampliacédo: podera ser concedida para a realizacdo de ampliacdes

ou ajustes em empreendimento ou atividade ja implantados e licenciados.

Licenca de Instalacdo e de Operacao (LIO): substitui os procedimentos
administrativos do licenciamento de instalacdo e do licenciamento de operagao
ordinarios, unificando-os. Através da LIO o 6rgdo ambiental autoriza, em uma unica
fase, a instalacdo e a operacao de atividade ou empreendimento. Deve ser solicitada
antes de iniciar a implantagdo do empreendimento ou atividade, estando sua
concessao condicionada as medidas e condi¢cdes de controle ambiental estabelecidas

pelo 6rgdo ambiental.

Licenca Prévia e de Instalacao (LPI): substitui os procedimentos administrativos
do licenciamento prévio e do licenciamento de instalagdo ordinérios, unificando-os.
Antes de iniciar a implantacdo do empreendimento ou atividade, em uma Unica fase,
0 6rgdo ambiental atesta a viabilidade ambiental e autoriza a instalacéo da atividade
ou empreendimento, estabelecendo as condi¢cdes e medidas de controle ambiental
necessarias. Geralmente, serd concedida quando a analise de viabilidade ambiental
ndo depender de estudos ambientais, 0 que pode ocorrer simultaneamente a analise

dos projetos de implantacao.

Dispensa do licenciamento: as atividades dispensadas do licenciamento
ambiental podem ter significados e aplicacdes distintas entre os estados. O conceito,

a aplicagdo e os critérios para a Dispensa do licenciamento, Licencas de ampliacao,
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alteracgao, LIO, LPI, LAS e LU, como observado, podem variar de estado para estado
e deve ser observada a legislacdo estadual ou municipal, que as regulamentam na

esfera de localizagcdo do empreendimento ou atividade.

Com proposito de esclarecer as competéncias para o licenciamento ambiental,
em 2011, foi promulgada a Lei complementar nimero 140, a fim de fixar normas para
cooperacao entre Unido, estados e municipios nas acdes relativas a protecéo do meio
ambiente (BETTEGA, 2022; PNLA, 2021). Entretanto, a referida Lei ndo trouxe
nenhuma alteracdo relevante em relacdo a competéncia para a execucdo dos

processos de licenciamento ambiental.

Como exposto na Resolucdo CONAMA 237/1997, em seu Artigo 7°, tal funcao
recairia. a0 ambito federal, através do Instituto Brasileiro do Meio
Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA. No Artigo 4°, foi
estabelecido que tal 6rgédo poderia delegar aos Estados e Municipios o licenciamento
de atividades regionais (BETTEGA, 2022).

Ja em relacdo ao licenciamento estadual, seguindo o disposto no Artigo 4°,
paragrafo 2° da Resolug¢do supramencionada, a competéncia delegada aos Estados
€ de atividades ou empreendimentos:

| - localizados ou desenvolvidos em mais de um Municipio ou em unidades
de conservacao de dominio estadual ou do Distrito Federal; Il - localizados
ou desenvolvidos nas florestas e demais formas de vegetacdo natural de
preservacao permanente relacionadas no artigo 2° da Lei n® 4.771, de 15 de
setembro de 1965, e em todas as que assim forem consideradas por normas
federais, estaduais ou municipais; Ill - cujos impactos ambientais diretos
ultrapassem os limites territoriais de um ou mais Municipios; IV — delegados
pela Unido aos Estados ou ao Distrito Federal, por instrumento legal ou
convénio (BETTEGA, 2022).

Finalmente, no Artigo 6° da Resolucao, define-se a delegacédo de competéncia
municipal para o licenciamento: “empreendimentos e atividades de impacto ambiental
local e daquelas que lhe forem delegadas pelo Estado por instrumento legal ou
convénio (BETTEGA, 2022).

Segundo o PNLA, no que tange ao desencadeamento do processo de

licenciamento ambiental no pais, os 0Orgdos ambientais estaduais dispbem de
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autonomia para definicdo dos préprios procedimentos e critérios para o licenciamento
ambiental, embasados em legislacbes especificas, respeitados o0s limites
estabelecidos por instrumentos normativos federais, como prazos de validade e de
andlise de cada tipo de licenca. Além disso, a Resolugdo Conama n° 237, conferiu ao
orgdo ambiental a competéncia para a definicdo de outros estudos ambientais
pertinentes ao processo de licenciamento, verificando se o empreendimento ndo é

potencialmente causador de significativa degradacédo ambiental. (PNLA, 2021).

Por fim, diz ainda que, em constante evolugdo, o licenciamento ambiental
atualmente faz uso de ferramentas de geoprocessamento para caracterizagcdo e
controle das areas licenciadas e de plataformas online para solicitacdes de licenca,
download e upload de documentos, acompanhamento dos processos em analise,

disponibilizagéo de estudos ambientais, entre outros (PNLA, 2021).
3.4 Licenciamento na Regido Norte do Brasil

As atividades de licenciamento na regido norte assim como nas demais, séo
regidas principalmente pelas autoridades estaduais, umas vezes que na auséncia de
sua elaboracdo ou cumprimento podem ser realizadas ou subsidiadas pelo 6rgéo
municipal do estado ou em circunstancia especial pelo 6rgao federal, sabendo-se que

dificilmente os municipios irdo possuir normas préprias voltadas ao licenciamento.

No Amazonas o0s processos de licenciamento ambiental sdo regidos pela Lei
Estadual n® 3.785, alterada pela lei n® 5.798, de 23 de fevereiro de 2022 e que revoga
a Lei n. 3.219, de 28 de dezembro de 2007. Ao Instituto de Protecdo Ambiental do
Amazonas — IPAAM, 6rgéo estadual cabe a execuc¢do das politicas prescritas na lei,
através do licenciamento ambiental das atividades potencial e efetivamente poluidoras
ou degradadoras do meio ambiente, e a gestdo ambiental estadual. O 6rgao esta
vinculado a Secretaria de Meio Ambiente do Estado do Amazonas — SEMA e a
Secretaria de Estado do Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel — SDS, cabe
a estas entidades atuar na formulacéo, coordenacdo e implementacdo da politica

estadual de meio ambiente, dos recursos hidricos e da fauna e flora.

Nesta mesma lei ocorre 0 embasamento para a classificacdo das atividades
passiveis de licenciamento ambiental e define os instrumentos de licenciamento,

autorizacdes e seus respectivos prazos de validade juntamente com suas definigdes.
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As tipologias de impacto ambiental local, para fins do exercicio da competéncia do
licenciamento ambiental municipal, foram definidas pela Resolucdo CEMA - AM n°
15/2013 (AMAZONAS, 2013; BRASIL, 2016).

No estado do Para, os processos de licenciamento ambiental sdo conduzidos
conforme previsto na Lei n® 5.887, de 09 de maio de 1995. J4 a competéncia para
licenciar € dos 6rgaos integrantes do Sistema Nacional do Meio Ambiente -SISNAMA,
trata-se, portanto, de uma atribuicdo, cuja regulamentacédo adveio com a edicdo da
Lei Complementar n® 140, de 08 de dezembro de 2011.

Sobre a competéncia para licenciamento do Estado e dos Municipios
paraenses, tem-se as Resolu¢des n°117, de 25 de novembro de 2014, alterada pela
resolucéo n°® 162 de 02 de fevereiro e 2021, do Conselho Estadual de Meio Ambiente
— COEMA. Os principais instrumentos norteadores do processo de licenciamento
ambiental no Pard, identificados ao érgao ambiental, foram: os Decretos Estaduais n®
857/2004 e n° 1.881/2009; Resolucbes COEMA n° 22/2002 e n° 107/2013; e
Instruces Normativas SEMA/PA n° 3/2006 e n° 5/2013 (PARA, 2013; BRASIL, 2016).

Os instrumentos de licenciamento e autorizacbes para intervencao
ambiental existentes no estado, os prazos de validade e a situacdo em que
sdo emitidos ou requeridos sao encontrados, conforme informagdes extraidas do site
da SEMA/PA, na Lei Estadual n° 5.887/1995, na Instrucdo Normativa SEMA/PA n°
9/2011, na Instrucdo Normativa SEMA/PA n°® 2/2012 e na Resolucdo COEMA n°
107/2013 (BRASIL, 2016).

Em Rondbnia o licenciamento ambiental esta previsto na
Lei Estadual n° 547/1993 (BRASIL, 2016), que dispde sobre a criacdo do
Sistema Estadual de Desenvolvimento Ambiental de Ronddnia (SEDAR) e seus
instrumentos, estabelece medidas de protecdo e melhoria da qualidade de

meio ambiente e define a Politica Estadual de Desenvolvimento Ambiental.

No estado, os processos de licenciamento sao regidos de acordo a lei n° 3.686
de 08/12/2015, que dispbe sobre o Sistema de Licenciamento Ambiental do Estado
de Rondbnia e revoga a lei n°® 547, de 30 de dezembro de 1993. A Secretaria do

Estado de Desenvolvimento Ambiental — SEDAM, é o 6rgdo ambiental estadual ao

29



qual compete realizar o licenciamento ambiental de atividades potencialmente

poluidoras e causadoras de impacto ambiental.

Para o licenciamento a SEDAM utiliza de instrumentos legais que disciplinam o
processo, pela Portaria SEDAM n° 188/2006 e a Lei Estadual n° 547/1993. A Portaria
SEDAM n° 188/2006 (BRASIL, 2016) classifica as atividades passiveis de
licenciamento ambiental no estado quanto ao seu Fator de Complexidade (W), em
valores de 1,0 a 3,0. O W serve para calculo de taxas de protocolo de requerimentos
de licenca ambiental, analise de estudos ambientais, entre outros, especificados no

mesmo instrumento normativo.

Os instrumentos de licenciamento e autorizacbes para intervencao
ambiental existentes no estado, os prazos de validade e a situagcdo em que s&o
emitidos ou requeridos estdo previstos na Lei Estadual n® 547/1993 e na Lei
Complementar Estadual n° 255/2002 (BRASIL, 2016). Em sua resolugdo n.
01/2019/SEDAM-CONSEPA estabelece critérios para dispensa de licenciamento
ambiental no ambito da prépria Secretaria, no uso das atribuicbes que lhe séo

conferidas e alterada pela Lei Estadual n°® 3.945, de 12 de dezembro de 2016.

Ante 0 exposto, mesmo com excepcionalidade em cada estado, percebe-se
gue o ordenamento juridico designado ao licenciamento ambiental nos estados da
regido norte, sdo conduzidos em sua maioria por leis estaduais enfatizando sua

representatividade.
3.5 Caracteristicas do licenciamento ambiental no estado de Rondo6nia

No estado de Rondb6nia de acordo com a Lei n°® 3.686, os processos de
licenciamento e autorizagdes para intervencdo ambiental de empreendimentos ou
atividades no estado podem ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:
Autorizacdo Ambiental Especial (AAE); Licenca Ambiental Unica (LAU); Licenca
Prévia (LP); Licenca de Instalagdo (LI); Licenca de Operacdo (LO); Licenca de
Operacdao a Titulo Precério; Licenga Ambiental da Propriedade Rural (LAPR); Certidao
de Regularidade Ambiental (CRA); Certiddo de Dispensa de Licenciamento;
Renovacao/Revalidacdo de Licenca; Autorizacdo de Exploracdo Florestal (Autex);

Outorga de direito de uso dos recursos hidricos.
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As exigéncias para aquisi¢do das licencas no estado de Rondénia segundo a
Secretaria de Estado do Desenvolvimento Ambiental - SEDAM e Coordenadoria de
Licenciamento e Monitoramento Ambiental - COLMAM (2019), antes de requerer o
licenciamento do empreendimento no ambito da Coordenadoria de Licenciamento
Ambiental, o empreendedor ou representante deve consultar a Lei n® 3.941, de
12/12/2016, que altera e acrescenta dispositivos a Lei n® 3.686, de 8/12/2015, a fim
de verificar se 0 empreendimento se enquadra em seu Anexo, no qual consta a
relacdo de atividade e empreendimento passiveis de licenciamento ambiental no

estado de Rondoénia.

O oOrgao ambiental licenciador, extraordinariamente, poderd instar o
empreendedor a requerer licenca ambiental nos casos em que considerar o
empreendimento ou a atividade potencialmente poluidora, mesmo que nao esteja
relacionado no anexo da presente Lei, ou em outra lei e regulamento, nao
respondendo o empreendedor, até entdo, por infracdo administrativa decorrente da
instalacdo ou operacdo sem licenca, desde que o requerimento seja protocolado no

prazo estabelecido.

Acerca dos procedimentos necessarios para obter o direito de uso de recursos
hidricos quando o abastecimento hidrico do seu empreendimento o empreendedor
deve consultar a Coordenadoria de Recursos Hidricos — COREH, quando tratar-se de:
poco tubular profundo — apresentar a cépia da licenca do pogo, acompanhado com a
copia da outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos Subterraneo; poco
amazoOnico ou cacimba e captacao superficial e/ou langamento de efluentes em corpo

hidrico - apresentar cépia da outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos.

Para dar encaminhamento nas licencas prévia de instalacdo e operagcao assim
como de renovacao, o requerente deve apresentar uma relacdo de documentos
necessarios ao licenciamento ambiental para atividade de entidades publicas:

municipal, estadual e federal, conforme descrito na Tabela 1 (SEDAM 2019).
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Tabela 1: Relacdo de documentos para Licenca Prévia, Licenca de Instalacdo e
Licenca de operacéo.

Licenca Prévia

— Requerimento padréo, disponivel no site da SEDAM.

— Cobpia do cartdo CNPJ.

— Fotocépias do Ato de nomeacgéo ou Diplomacéao.

— Cobpias do (CPF/MF e RG) dos responsaveis legais do empreendimento.

— Documento de propriedade do imével (Certiddo de Inteiro Teor do Cartério de Registro de
Imoveis atualizada), documentagdo de justa posse ou contrato de locagdo, arrendamento,

comodato e outros previstos em lei, quando aplicavel.
— Copias do (CPF/MF e RG) do proprietario do imdvel, quando aplicavel.
— Cadastro Ambiental Rural (CAR), se imovel rural.

— Certiddo da Prefeitura Municipal declarando que o local e o tipo de empreendimento ou
atividade estdo em conformidade com legislagdo aplicavel ao uso e ocupacao do solo, codigo

de posturas e as leis municipais;

— Projeto Basico contemplando: Identificacdo da obra; Desenhos técnicos (plantas
especificando a area; em caso de obras de edificagcdes); Memorial Descritivo; Especificagao
Técnica; Memodria de Calculo; Cronograma fisico financeiro, assinado por técnico habilitado

com ART-CREA/RO ou outro Conselho de Classe de acordo com a atividade requerida;

— Cronograma de elaboracao dos planos, programas e projetos relativos ao empreendimento

ou atividade (base para validade da licenca ambiental).
— Croqui/Layout de Situacao/Localiza¢éo;

— Anuéncia do Instituto do Patriménio Histérico e Artistico Nacional (IPHAN), nos termos da

Instrucdo Normativa N° 001/15 do IPHAN, quando aplicavel;

— Publicagdo em jornal do Pedido de Licenca Prévia (informando extensdo e/ou area do

empreendimento, quando for o caso).

Licenca de Instalacéo

— Requerimento padrao, disponivel no site da SEDAM,;
— Cronograma de execucédo da obra;

— Publicacdo em jornal do pedido de Renovacéo da Licenga de Instalacéo (informando extenséao

elou area do empreendimento, quando for o caso);
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— Relatério de Monitoramento Ambiental (RMA), assinado por técnico habilitado com ART-

CREA/RO ou outro Conselho de Classe de acordo com a atividade requerida.

Licenca de Operacéo

— Requerimento padrao, disponivel no site da SEDAM,;

— Autos ou Certificados emitidos pelo Corpo de Bombeiros Militar, em caso de obras de
edificacBes (Lei n° 3924/2016);

— Alvara de Funcionamento, em caso de obras de edificacbes;
— Termo de Recebimento definitivo da obra;

— Publicacdo em jornal do Pedido de Licenca de Operacao (informando extensao e/ou area do
empreendimento, quando for o caso);

— Outorga de Direito de Uso de Recursos Hidricos para servi¢o de interferéncia hidrica e/ou
captacdo e/ou Lancamento de Efluentes, quando for o caso;

— Contrato de Coleta, transporte e destinacao final de Residuos de Servigos de Salde, quando
for o caso;

— Comprovar a origem do Abastecimento hidrico:

Para renovacao da licenga de operacdo os documentos necessarios seguem

apresentados na Tabela 2.

Tabela 2: Relacdo de documentos para renovacgao de Licenca de Operacéo.

— Requerimento padréo, disponivel no site da SEDAM,;

— Fotocoépia do Ato de nomeacgéo ou Diplomacéo;

— Copias do (CPF/MF e RG) dos responsaveis legais;

— Publicacdo em jornal do pedido de Renovacdo da Licenca de Operacdo (informando
extensdo e/ou area do empreendimento, quando for o caso);

— Autos ou Certificados emitidos pelo Corpo de Bombeiros Militar, em caso de obras de
edificacdes, vigente;

— Alvara de Funcionamento, em caso de obras de edifica¢des, vigente.

Além dos documentos presentes na Tabela 1 e Tabela 2, podem ser exigidos
outros documentos e/ou estudos conforme peculiaridade de cada atividade ou
empreendimento em qualquer etapa do processo de licenciamento ambiental.

Cabe ressaltar que no dia 23 de maio de 2022 a Secretaria de Estado do
Desenvolvimento Ambiental (SEDAM) e Coordenadoria de Licenciamento e
Monitoramento Ambiental (COLMAM), promoveram o langamento oficial do novo
sistema de Licenciamento do estado, o qual, todo processo é feito de forma online, o
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mesmo ja vinha sendo utilizado e fazendo-se adaptagfes. Foi lancado em Rondonia

no Rural Show, na cidade de Ji-Parana.

Segundo informacdes da SEDAN, em entrevista a REDE TV de Ariquemes,
relata que, o novo sistema trouxe desburocratizacdo do licenciamento, que antes tinha
um gargalo muito grande com a demora dos procedimentos, o qual acontecia somente
por documentacéo fisica, dessa forma o estado pode dar uma resposta mais rapida
ao publico e Todos os procedimentos serdo realizados  pelo

site https://colmam.sedam.ro.gov.br/sistemas/ e solar.sistemas.ro.gov.br.
3.6 Caracteristicas do licenciamento ambiental no estado do Amazonas

No estado do Amazonas 0s processos de licenciamento e autorizacdes
ambientais sdo conduzidos conforme previsto na Lei estadual n® 3.785/2012
(AMAZONAS, 2012; BRASIL, 2016). No seu Anexo I, sdo enumeradas 37 tipologias
de fontes poluidoras, e nos anexos Il a VIII prescrevem as modalidades de licencas
(LP, LI e LO) para identificacdo do valor das taxas dos requerimentos das licengas

ambientais em reais (R$).

Os processos de licenciamento e autorizacfes para intervencdo ambiental de
empreendimentos ou atividades podem ocorrer por meio dos seguintes instrumentos:
Licenca Ambiental Unica (LAU); LAU para supressio de vegetacdo; Licenca Prévia
(LP); Licenca de Instalacao (LI); Licenca de Operacéo (LO); Outorga de direito de uso
dos recursos hidricos; Cadastro de aquicultura; Licenca de pesca; Certificado de
registro de pesca; Autorizagdo para pesquisa; Autorizacdo de transporte; Termo de
responsabilidade de manutencédo de APP; Dispensa do licenciamento ambiental;
Renovacéo de LAU, LI e LO.

Nos Procedimentos de licenciamento os processos sao analisados pelo IPAAM,
por equipe técnica com profissionais de areas distintas, sendo 0s processos
encaminhados aos afins, de acordo com a atividade a ser licenciada. Nos casos com
necessidade de supresséo vegetal, dependendo da complexidade da vegetacéo, os
processos podem ser direcionados a Geréncia de Controle Agropecudrio ou serem
analisados por engenheiro florestal da equipe técnica. O processo pode ser

apresentado na sede do IPAAM em Manaus ou nos escritérios regionais de Humaita
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e Tabatinga, que recebem a protocolizacdo de documentos, denuncias e

requerimentos de licenciamento ambiental.

As regularizacbes de outorga de direito de uso de recursos hidricos,
atualmente, ndo s&o realizadas pelo estado do Amazonas, pois aguardam
regulamentacdo pertinente. S&o realizados apenas o0s cadastros de pocos
para captacado de agua (BRASIL, 2016).

Para iniciar o processo o empreendedor deve se informar no site do IPAAM
(http://www.ipaam.am.gov.br/). No site séo disponibilizadas as listas de documentos
necessarios para diversas modalidades de empreendimentos e baixados mediante
download, como: certidées, autorizacdo entre outros servi¢os, guia para orientacdes
gerais, Requerimento Unico, Requisitos administrativos e técnicos, cadastros, entre

outras prestacdes de servicos.

Para dar encaminhamento nas licencas prévia de instalagdo e operacao assim
como de renovacdo, 0 requerente deve apresentar uma relacdo de documentos
necessarios ao licenciamento ambiental para atividade de entidades publicas:

municipal, estadual e federal, conforme apresentado na Tabela 3.

Tabela 3: Relacdo de documentos para Licenca e/ou Cadastro Ambiental.
Requerimento Unico (modelo IPAAM);

— Comprovante de recolhimento da taxa de expediente (modelo IPAAM);

— Documento fundiario do imdvel (Titulo definitivo ou Documento de Posse expedido por 6rgao

publico competente), acompanhado de cadeia dominial valida;

— Certidao da Prefeitura Municipal, informando que a atividade proposta esta de acordo com

as posturas municipais (para empreendimentos localizados em &rea urbana);

— Planta de situagéo/localizacdo do imdvel, georreferenciada, impressa em escala compativel,
em projecdo DATUM SIRGAS 2000, assinada por profissional habilitado, contendo no
minimo: Limites do imével; Reserva Legal; Area a ser suprimida; Areas de Preservacéo
Permanente (APP); e Area do projeto a ser implantado; (caso haja, desconsiderar ARL em

imoveis urbanos com atividades urbanas);

— Planta Baixa, Croqui do Empreendimento/Atividade ou similar, indicando prédios,

equipamentos, ou outras areas, para detalhamento da infraestrutura e atividade;

— Arquivos vetoriais, referentes aos itens 05 e 06, em formato shape file, entregues em midia
digital (CD-R, ou DVD-R),
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— Recibo de Cadastro do Imével Rural no CAR (www.car.gov.br, para imével rural)
— Planilhas, projetos e demais arquivos digitais relevantes
— Publicagéo de requerimento da licenca (se houver);

— Comprovante de atendimento a todas as exigéncias/restricdes da Licenca anterior (se

houver);

Relacdo de documentos para Licenca e/ou Cadastro Ambiental, se pessoa fisica.

— RG do proprietario;
— CPF do proprietario;

— Comprovante de endereco atualizado do proprietério.

Relacdo de documentos para Licenca e/ou Cadastro Ambiental, se pessoa juridica.

— Contrato Social ou Declaracdo de Firma Individual;

— Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

— Certiddo Negativa de Débito, expedida pela SEFAZ-AM;
— CPF do representante legal,

— RG do representante legal;

— Comprovante de endereco atualizado do proprietario ou representante legal.

Relacdo de documentos para Licenca e/ou Cadastro Ambiental, para 6érgdos
publicos.

— Cadastro Nacional de Pessoa Juridica — CNPJ;

— Decreto de Nomeacéo do representante legal ou Diploma de Posse;
— CPF do representante legal;

— RG do representante legal;

— Comprovante de endereco atualizado do proprietario ou representante legal.

Relac&o de documentos para Licenca e/ou Cadastro Ambiental, para procurador
(acréscimo).

- RG;
- CPF;
— Comprovante de endereco;

— Procuracgédo Publica.
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Estas exigéncias ndo exclui a possibilidade de ser solicitada alguma
documentacéo adicional a ser apresentada. E quando demandado, o IPAAM prestara
informacdes necessarias ao correto e adequado entendimento dos procedimentos
para solicitacdo de licenciamento ambiental. As informagfes poderdo ser prestadas
pela geréncia responsavel pelo licenciamento da atividade, equipe de coordenacéo
dos sistemas IPAAM-CSI ou Central de Atendimento, de forma presencial, via telefone

e/ou e-mail: Fone: (92) 2123-6700; e-mail: sac.sistemas@ipaam.am.gov.br.

Apds vencidas as etapas anteriores, para dar inicio ao processo necessitara da
autorizacéo do 6rgéo publico, que verificara entdo, de quem se compete, se em ambito
Federal, Estadual ou Municipal, juntamente com a contratacdo de uma empresa
especializada em engenharia e saneamento do meio ambiente, dessa forma sera
realizado os proximos procedimentos de consultoria para obtencdo dos documentos

para o licenciamento ambiental.

Apesar das agéncias multifuncionais nos municipios do interior do estado, a
base principal onde acontecem andlises e emissdes de licencas, € somente em
Manaus. Devido somente Manaus liberar ou emitir as licencas de fato, isso gera
sobrecarga no érgao e nos funcionarios.

O PLA, menciona que os processos de licenciamento e autorizagbes para
intervencdo ambiental solicitados frequentemente no estado do Amazonas sdo o
Plano de Manejo Florestal, de maior e menor impacto, como pequena escala as

propriedades com até quatro médulos fiscais e a Licenga de Aquicultura.

A Licenca de Aquicultura segue os mesmos procedimentos apresentados para
LP, LI e LO e é destinada as atividades de aquicultura de pequeno porte, dispensadas
do licenciamento ambiental estadual, mas obrigadas no Cadastro de Aquicultura no
IPAAM (BRASIL, 2016). J4 os procedimentos para solicitacdo do Plano de Manejo
Florestal de maior e menor impacto podem ser divididos em duas fases: a solicitacéo
da Autorizagéo Prévia a Analise Técnica de Plano de Manejo Florestal Sustentavel

(Apat) e a solicitacéo de LO.

Segundo o IPAAM, podem ser dispensadas do licenciamento
ambiental as tipologias que constem na listagem disponivel no site como “Atividades

néao passiveis de licenciamento” (http://mww.ipaam.
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am.gov.br/pagina_interna.php?cod=90) e outras que possam vir a ser identificadas

pelo IPAAM com potencial poluidor/degradador reduzido.

O estado do Amazonas também possui modalidade de Autorizacdo Ambiental
emitida para empreendimentos ou atividades de carater temporario, que ndo se
encontram entre as tipologias listadas no Anexo | da Lei Estadual n°® 3.785/2012
(AMAZONAS, 2012; BRASIL, 20186).

3.7 Caracteristicas do licenciamento ambiental no estado do Para

No estado do Para os processos de licenciamento ambiental sdo conduzidos
de acordo com a Lei n°®5.887, a qual dispde sobre a politica estadual do meio ambiente
e da outras providéncias, sobre os empreendimentos e atividades conforme disposto

no documento referente aos processos de licenciamento ambiental (Brasil, 2016).

Os processos de licenciamento e autorizagdes para intervencao ambiental de
empreendimentos ou atividades no estado podem ocorrer por meio dos seguintes
instrumentos: Autorizacdo de Funcionamento (AF); Autorizacdo de Funcionamento
para Atividade Rural (Afar); Autorizacédo (AU); Licenca Ambiental Simplificada (LAS);
Licenca Prévia (LP); Licenca de Instalagédo (LI); Licenca de Operacao (LO); Licenca
de Atividade Rural (LAR); Notificagdo de Inexigibilidade; Declaragdo de Dispensa de
Licenciamento Ambiental (DLA); Renovacéo/Revalidagdo de Licenca; Autorizagao
para Exploracdo Florestal (Autef); Autorizacdo de Supressdo Vegetal (ASV);
Autorizacao de Uso de Matéria-Prima Florestal (Aump); Autorizacéo Prévia de Analise
Técnica (Apat); Autorizacao de Supressao Florestal e Demais Formas (Auas); Outorga
de Direito de Uso dos Recursos Hidricos; Outorga Prévia; Declaracéo de Dispensa de
Outorga.

Como exigéncias para aquisicdo das licencas no estado, segundo a SEMAS -
Secretaria de Estado de Meio Ambiente e Sustentabilidade o proponente deve realizar
0S seguintes passos:

Identificar o 6rgdo competente para emissao da Licenca/Dispensa Identificar o érgao
competente para emisséo da Licenca/Dispensa;

Identificar o tipo de Licenca/Dispensa a ser requerida;

Colecionar documentos e estudo técnico ambiental; e

Fazer a Formalizacdo do processo eletrénico ou fisico.
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Na identificacdo os empreendimentos cujos potenciais impactos ultrapassem
os limites do Estado devem ser licenciados pelo IBAMA. Caso o empreendimento a
ser licenciado se enquadre em alguma das 280 (duzentos e oitenta) tipologias e no
limite estabelecido na Resolugdo COEMA n° 162, de 2021, € competéncia do
municipio em licenciar (SEMAS, 2021).

RELACAO DE DOCUMENTOS PARA A INSTAURACAO DE PROCESSOS DE
LICENCIAMENTO AMBIENTAL

A Instrugdo Normativa n° 11, de 16 de dezembro de 2019, definiu os
procedimentos e critérios gerais para a instauracdo de processos de licenciamento
ambiental, em quaisquer de suas modalidades e sua renovacdo, no ambito de

competéncia da Secretaria de Meio Ambiente e Sustentabilidade do Para — SEMAS.

Para o Licenciamento no Estado do Pard segue relacdo de documentos
apresentados na Tabela 4.

Tabela 4: Relacdo De Documentos Para Licenciamento No Estado Do Para.

— Requerimento padrdo da SEMAS devidamente preenchido e assinado;
— Documento de identificacdo do Proprietario/Administrador;

— Procuracédo, acompanhada do documento de Identificacdo do procurador, quando

houver;
— Cadastro de Técnico de Atividades de Defesa Ambiental — CTDAM; e

— Cadastro Técnico Federal.

Para o licenciamento requeridos por pessoas juridicas os documentos

necessarios a serem protocolados seguem apresentados na Tabela 5.

Tabela 5: Relacdo De Documentos Para Licenciamento Requerido por Pessoas
— Ato Consultivo, Estatuto ou Contrato Social em Vigor, ou Requerimento do Empresario;

— Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas — CNPJ; e

— Inscrigéo Estadual ou prova de Isencéo de Contribuicdo Estadual.

Além dos documentos acima citados, é necessaria a apresentacéo de estudos

de carater técnico e ambiental especificos a atividade ou empreendimento objeto do
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licenciamento, exigidos nos Checklist e Termos de referéncia para cada

atividade/tipologia, disponiveis no endereco eletronico da SEMAS.

Cabe ressaltar que no site https://www.semas.pa.gov.br/ disponibiliza-se no
indice Municipios, o Portal SISLAM - Sistema de Licenciamento Ambiental Municipal
gue é um sistema eletrdnico disponibilizado aos 6rgdos ambientais municipais do
estado do Para, disponibilizado pelo link https://sislam.pa.gov.br/ , para realizacéo e
credenciamento do licenciamento ambiental dos empreendimentos, obras e
atividades de impacto ambiental local, ou delegadas, conforme diretrizes
estabelecidas na Lei Complementar n°® 140/2011.

Segundo informacdes disponibilizadas no préprio site, o SISLAM é uma
plataforma digital desenvolvida pela SEMAS para apoiar e fortalecer a
descentralizacdo da gestdo ambiental municipal no Para. Instituido pela Portaria n®
281, de 23/02/2022, a plataforma digital do SISLAM oferece diversas vantagens aos
usuarios externos (empreendedores) e aos responsaveis pela concessdo do
licenciamento ambiental municipal (técnicos municipais), por tornar o processo de

analise e concesséao de licencas automatizado, eficiente e seguro.

O SISLAM é uma iniciativa inovadora do Governo do Estado do Para, que
surgiu da necessidade de aliar a realidade dos municipios do Estado aos beneficios
dos avancos tecnoldgicos provocados por nossa atual era digital, vivida globalmente

além de reduzir o uso de papel e a consequente geracao de residuos (SEMAS 2022).

No site, no indice SISTEMAS, disponibiliza-se o indice Licenciamento
Ambiental disponivel http://sistemas.semas.pa.gov.br/portalSeguranca/#/, pelo qual o
proprietério juridico ou fisico, da empresa tem acesso através do certificado digital que
€ a identidade eletrénica de uma pessoa ou empresa. Ele funciona como uma carteira
de identificacéo virtual e permite assinar documentos a distancia com o mesmo valor
juridico da assinatura feita de proprio punho no papel, mas sem precisar reconhecer
firma em cartorio, para dessa forma acessar 0os 6rgdos ambientais, a receia federal,

emitir DOF nos servicos do IBAMA dando poder para emissdo dos mesmos.

Todos os estados tem acesso a estes procedimentos disponibilizadas em suas

plataformas digitais para licenciamento ambiental.
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4. METODOLOGIA

O estudo para a avaliacao foi realizado através de pesquisa bibliografica, nas
plataformas de pesquisa citadas nos paragrafos a seguir. Com a finalidade de
descrever as normas exigidas para o licenciamento ambiental em trés estados da
regido norte: Amazonas, Ronddnia e Para, conforme apresentado na Figura 1, a
seguir. Os estados foram selecionados, simplesmente e justamente por fazerem parte
da minha localizacdo atual, e por fazerem fronteiras entre si, aléem de influenciar

totalmente a economia da regido, sendo centrais.
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Figura 1: Mapa com destaque para os trés estados da regido norte fonte do estudo
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

Para a pesquisa e discussdo dos resultados contextualizaram-se as
modalidades de processos de licenciamentos, instrumentos para autorizacdes e
procedimentos ambientais, bem como as exigéncias para a aquisicao das licengas,
juntos com o0s respectivos prazos de validade, testificando o desenvolvimento

econdmico e ecologicamente sustentavel.

Apos o levantamento dos dados foi realizado um diagnéstico a fim de comparar
pontos positivos e negativos em cada estado, com objetivo de identificar as diferencas
no processo de licenciamento, no que diz respeito a fomentar o desenvolvimento

sustentavel Na Figura 2, segue apresentado a sequéncia do estudo proposto.
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Para Severino (2007), essa modalidade de pesquisa se caracteriza a partir do
registro disponivel, que decorre de pesquisas ja realizadas, em livros, artigos, teses e
documentos impressos. Segundo Almeida (2011), a pesquisa bibliografica busca
relagbes entre conceitos, caracteristicas e ideias, muitas vezes unindo dois ou mais
temas, perfazendo desta maneira com os textos abordados aqui formam-se fontes dos

temas que foram pesquisados e trabalhados.

A Diagndstico de

A 1 | |pontos positivos
negativos

A | » Modalidades de
Trés estados da licenciamento

| | |regiao norte « Exigéncias para

Normas para aquisicdo das

licenciamento licencas

ambiental * Prazos de
validade das
licencas

Figura 2: Fluxograma do estudo realizado
Fonte: Elaborado pela autora, 2022.

A busca de trabalhos para as fontes de pesquisas foi feita empregando os
seguintes descritores: Desenvolvimento Tecnolégico a partir da Revolucao Industrial;
Crise Ambiental x Desenvolvimento Sustentavel; e Estudo sobre Licenciamento, na
base de dados no proprio Google, no Google Académico, Periddicos CAPES, na
plataforma Scielo Brasil, Portais de Licenciamento e Sites dos Orgédos Federais e
estaduais, no periodo de julho a setembro de 2022, com trabalhos publicados nos
altimos dez anos de 2012 a 202, sendo em sua maioria quatro a cinco artigos

publicados em revistas e dois trabalhos de concluséo de curso.
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5. RESULTADOS E DISCUSSOES
5.1 Comparacdo entre os licenciamentos dos trés estados

Para realizar o estudo de comparacao entre as legislacdes dos trés estados do
norte do Brasil foram tratados os seguintes critérios a respeito dos processos de
licenciamento: método para abertura e conducdo do processo de licenciamento;
documentos e declaracdes exigidas para o empreendimento ou atividade a ser
licenciada,; critérios especificos; e identificacdo de todas modalidades de licencas nos

trés estados e validade das licengas.

Na Tabela 6 estdo descritas todas as modalidades de processos de
licenciamento existentes nos estados do Amazonas, Rond6nia e Para, bem como em
quais condicdes cada uma delas é aplicada. E possivel verificar as leis e resolucdes
dentro de cada estado estdo dispostas de forma diferente. No entanto, as licencas
para empreendimentos com baixo potencial poluidor, ou seja, atividades com pequeno
potencial de causar impacto ambiental, tem-se aplicabilidade com diferentes
modalidades nos trés estados. Por outro lado, reitera-se aqui, assim como faz
Sanchez (2013), que impactos ambientais podem ser negativos e positivos e, ainda
mais, que os meios analisados ndo correspondem apenas ao fisico e bibtico, mas

também socioecondmico, onde a maioria dos impactos positivos se enquadram.

Dentre do licenciamento a utilizacdo das trés fases de licenciamento LP, LI, LO
€ realizado nos trés estados. Segundo Fonseca et al (2017) a licenca é ato
administrativo unilateral e vinculado pelo qual a Administracdo Publica faculta aquele
gue preencha os requisitos legais o exercicio de uma atividade. Assim, como 0
licenciamento de atividade para outorga de uso dos recursos hidricos e de recursos

florestais.

No caso do licenciamento para supressao da vegetacao, verifica-se que 0s
estados do Amazonas e Pard, adotam mecanismos de licenciamento para esse tipo
de atividade. Todavia, segundo Silva e Filho (2020) em estudo na regido sudeste
observaram que os resultados obtidos permitiram identificar fragilidades e deficiéncias
do processo de LA em APP na regido em estudo, destacando-se entre outras um
desvirtuamento e consequentemente abuso no uso dessa excepcionalidade, como

também o descumprimento das normas vigentes com alteragdes em areas sensiveis
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como restinga, dunas, faixas marginais de rios, riachos e brejos, com consequente

perda de importantes funcées ambientais.
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Tabela 6: Modalidades de licenciamento ambiental existente em cada estado da regido norte

AM | RO | PA
Modalidades Aplicagao Contempla?
Declaracéo/Certiddo/Requerimento de /Dispensa de | ~ . . . : N - : . .
Licenca Ambiental — DILA / DLAE Orgéo estadual dispensa o licenciamento, obedecendo a critérios especificos sim | sim | Sim
. - Reconhece a viabilidade do empreendimento e estabelece condicionantes que | _. . .
Licenca Prévia — LP . ~ - - sim | sim | Sim
devem ser obedecidas para a concesséo da préxima licenca
Licenca de Instalacdo — LI Pode instalar a atividade, conforme o que foi aprovado pela LP sim | sim | Sim
Deve ser observado as condicionantes das licencas anteriores, além das
Licenca de Operacgéo — LO normativas especificas. Caso seja concedida, o empreendimento tem | sim | sim | Sim
autorizacao para operar
Renovacao/Revalidacdo de Licencas — RLAU - RLI e ~ : . .
LO. Entre outros O empreendedor deve requerer a renovacdo da LAU, LI, LO sim | sim | Sim
Outorga de direito de uso dos recursos hidricos P035|b_|llta 0 corlltr_ole quahtatlvp 2 quantitativo da agua, teqd_o como objetivo sim | sim | Sim
garantir aos usuarios 0 acesso a agua, visando ao seu uso multiplo
Autorizacdo de Funcionamento para Atividade Rural | A SEDAM estabelece as condi¢cdes, restrices e medidas de controle ambiental | _. : .
L X . P sim | sim | Sim
— AFAR para as atividades rurais a serem obedecidas pelos proprietarios
ﬁbt_?lr_:l;agao para Exploragao Florestal — AUTEF / Para os Planos de Manejo Florestal Sustentavel (PMFS) sim | sim | sim
LAU de Autorizacdo de Supressdo Vegetal - ASV concedida para autorizar a supresséao vegetal sim | ndo | sim
Declaracéo de Dispensa de Outorga Captacao subterranea de até 5 m3/dia para uso industrial ou 40 m3/dia para uso
de abastecimento humano condominial ou até 86 m3/dia em captagdo superficial, | sim | ndo | sim
independentemente da atividade
Licenca Ambiental UNICA — LAU Atividades agropecuarias de pequeno porte sim | sim | néo
Licenca de Operagdo a Titulo Precario; Licenca de | Atividade ou empreendimento, visando & obtenc&o de dados e elementos de
Operacéo para Teste — LOT desempenho necessarios para subsidiar a concessao da Licen¢a de Operacao - | ndo | sim | sim
LO.
Licenca de pesca Para pescadores (pessoa fisica) sim | ndo | néo
Certificado de registro de pesca — CRP Para empreendimentos que operam com a pesca esportiva/recreativa sim | ndo | néo
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Autorizacdo para pesquisa Para coleta e transporte de produtos, subprodutos da fauna e material biolégico | sim | ndo | nédo
Autorizacao para transporte Para transportar produtos, subprodutos, espécies, partes, animais vivos da fauna sim | n3o | n3o
silvestre
Termo de responsabilidade de Manutenc¢éo de - APP Definico ndo encontrada sim | n3o | n3o
Autorizacdo Ambiental Emitida para empreendimentos ou atividades ndo enquadrados na Lei Estadual
n° 3.785/2012 | sim | ndo | néo
(AMAZONAS, 2012) (geralmente de carater temporario)
Relatério de Monitoramento — RMA Requisitado para a renovagédo de licencas ambientais ndo | sim | ndo
Registra e cadastra pessoa fisica ou juridica, para localizar, instalar, ampliar e
Certiddo de Regularidade Ambiental - CRA operar empreendlmentq o atividades néo | sim | ndo
ndo consideradas efetiva ou potencialmente poluidoras ou aquelas que, sob
gualquer forma, ndo possam causar degradacéo ambiental.
Autorizacdo Ambiental Especial AAE Procedimento administrativo precario aplicado a atividades de baixissimo ~ . =
. ; T . nao | sim | ndo
impacto ambiental, segundo vistoria realizada pela Sedam
Autorizacao — AU Atividades de carater temporario previstas na Resolugcdo COEMA ndo | ndo | sim
Autorizacdo de Funcionamento — AF Regulacéo proviséria, anterior & concesséo da Licenga de Operacéo (LO) ndo | ndo | sim
Autorizacdo de Supressdo Florestal e Demais | Autorizando a limpeza em &reas de vegetacdo secundaria fora de reserva | . ~ :
ndo | ndo | sim
Formas — AUAS legal e APP
Autorizagdo de Uso de Matéria-Prima Florestal | Ato administrativo emitido pela Sema, que autoriza o uso de matéria-prima
AUMP florestal. ndo | ndo | sim
Autorizacao Prévia de Analise Técnica APAT Sema para a realizacéo de analise técnica de Plano de Manejo Florestal. n3o | nzo | sim
Outorga Prévia Novos empreendimentos que necessitem de | . ~ .
ndo | nao | sim

licenciamento ambiental e para a perfuracdo de poco tubular.
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O estado do Amazonas engloba mais modalidades a ser licenciada referente a
pratica da pesca em seus instrumentos do que 0s demais, 0 ponto negativo € que nao
a presenca da modalidade referente aos empreendimentos rurais deixando também
em débito autorizacdo ou licenciamento direcionado diretamente a exploracdo
florestal. Enquanto no Para se destaca as modalidades em seus instrumentos
voltadas para outorgas e autorizacfes de recursos florestais. No estado de Rondonia
nao aborda por exemplo mecanismos relacionados a pesca, mas engloba outras

modalidades.

Em relagdo aos critérios de requisitos e condi¢cdes a serem atendidas pelo
requerente da licenca ou autorizacdo ambiental, as normas ambientais dos estados
do norte do Brasil estdo dispostas de forma bem distintas. Entrega maior seguranca
juridica e aos atos administrativos relativos ao licenciamento, de forma mais clara e
acessivel quais requisitos e documentos devem ser exigidos ao proponente 0s
estados de Rondbnia e Amazonas. O estado de Rondbnia ndo tem uma legislacdo
ambiental mais atualizada, mas se destaca por tratar de forma mais abrangente os
aspectos legais para a exploracbes dos seus recursos, vista a gama de leis que
existem que atuam para garantir que o desenvolvimento ocorra de forma

ecologicamente sustentavel.

Ressalta-se que ha variacdes no que se refere ao método para abertura e
conducado do processo de licenciamento, nos trés estados da regido norte do Brasil.
Ha de se destacar preliminarmente que € possivel fazer a abertura e a conducéo dos
processos de aquisicao de licenga ou autorizagao por meio eletrénico em plataforma
digital prépria, conforme o site disponibilizado no PNLA, o que confere a ambos 0s
estados equivalente facilidade aos empreendedores e profissionais fisicos e juridicos

gue atuam na conducao de processos de licenciamento.

Outro critério levantado neste trabalho que objetiva a comparacdo entre os
processos de licenciamento ambiental existentes nos trés estados da regido norte do
Brasil foi o prazo pelo qual cada licenca € valida. A Tabela 7, abaixo, demonstra o

comparativo entre os prazos de validade das licencas e autorizacGes de cada estado.
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Tabela 7: Prazos de validade de acordo com sua respectiva modalidade em cada estado da regi&do norte

AM RO PA
Lei 3.785/12 Lei 547/93 Lei 5.887/
Modalidades Lei 5.798/22 Lei 3686/15 Resolucdo COEMA N° 162/21
Validade
Autorizacao Ambiental Especial (AAE). - Até 1 ano -
Licenca Ambiental Unica Até 5 anos 2 anos i
(LAUV). 4 anos, no méximo, de 10 anos (lei 3.686/15)
Licenca Prévia (LP) Até 4 anos. Até 1 ano (publico), privado até 120 dias. Em nenhum ca;s:ozer superior a5
¢ ' No maximo, de 5 (cinco) anos (lei 3.686/15)
Licenca de Instalacao (LI) Até 4 anos Resguardado o maximo de 2 anos. e ggftsalr:dgr?OT;gn;nuOn; w0
¢ & ’ No méaximo, de 6 anos (lei 3.686/15) P '
Até 5 anos No maximo, 2 anos. N&o podendo em nenhum caso
Licenca de Operacéo (LO). No minimo, de 4 anos e, no maximo, de 10 anos P ;
: ser superior a 5 anos.
(lei 3.686/15).

Licenca de Operacdo a Titulo Precario. ~ Nunca superior a 6 meses. .

) ~ - N&o podendo exceder o prazo de 6 meses (lei -
Licenca de Operacéo para Teste — LOT

3.686/15)

Licenca Ambiental da i 1 ano Até 5 anos.
Propriedade Rural (LAPR).
Certiddo de Regularidade Ambiental (CRA). - 1 ano -
Certiddo/Declaragdo de Dispensa de Permanente. Nao se aplica. N&o se aplica.

Licenciamento.

No minimo 4 anos, no maximo 10 anos.

Periodo igual ao da licenca

~ . . . Prazo de acordo com ambiental
Renovacdao de Licencas Ambientais. licencas anteriores - original.
Autorizacao de Exploracdo Florestal (Autex) Até de 2 anos. 1 ano.

e (AUTEF)

12 meses, prorrogado, até o maximo de 36
(trinta e seis) meses (lei 3.686/15)

Outorga de direito de uso dos recursos
hidricos.

Maximo de 35 anos.
Prazo determinado, nos termos e condic¢des que
especifica (lei 3.686/15)

Até 35 anos (publico)
4 anos (privado)
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Cadastro de Aquicultura

Permanente

Até 1 ano.
Certificado de Registro de i
Pesca (CRP).
Licenca de Pesca Ate 1 ano. -
Licenca Ambiental Unica (LAU) de Até 1 ano 1 ano
Supressao Vegetal e (ASV)
Autorizacao para pesquisa Ate 1 ano. -
Autorizacao de transporte Até 30 dias -
Autorizacdo ambiental. Lano -
Autorizacao de Funcionamento (AF) - 1 ano
Autorizacéo (AU) - 1 ano.

Licenca Ambiental Simplificada (LAS)

N&o pode ser superior a 4 anos.

Notificacé@o de Inexigibilidade.

N&o se aplica.

Autorizacdo de Uso de Matéria-Prima i 1 ano.

Florestal (Aump)

Autorizacdo Prévia de Analise Técnica i 1 ano.

(Apat).

Outorga Prévia - Até 2 anos.
4 anos.

Declaracéo de Dispensa de Outorga

Licenca de Operacdo a Titulo Precario —
LOTP

Validade igual ou inferior a 180
(cento e oitenta) dias.
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Quanto aos prazos das licencas e autoriza¢cdes ambientais ha diferencas nos
prazos entre os trés estados, principalmente devido a diferentes modalidades de
licenciamento em cada local. Isto dificulta identificar qual estado é mais rigido ou
brando em relacdo a frequéncia em que o empreendedor deve requerer a renovagao
das licengas. Agora quando comparado as principais licencas LP, LI e LO,
procedimentos adotados nos trés estados, identifica-se diferencas significativas
principalmente nos prazos estabelecidos pelo estado de Rondénia. Filho (2021) em
estudo comparativo das normas voltadas ao licenciamento ambiental em trés estados
da regido Sul ndo observou diferenca significativa nos prazos e autorizagbes

ambientais.

Como verificado, uma observacao pertinente a ser feita em relacéo aos prazos
de validade das licencas diz respeito ao estado de Ronddnia que, diferentemente dos
demais estados da regido, adotou prazos mais brandos com a promulgacéo da Lei
3.686/15 para LP, LI e LO.

O prazo de validade do licenciamento ou autorizagéo referida as atividades em
propriedades rurais, se diferem bastante, sendo Rondonia com 1 ano de validade,
Pard com 5 anos de validade e no Amazonas néo se aplica. O prazo de validade para
Autorizacdo de Exploragcéo Florestal, se diferencia para Ronddnia com validade de 1
a 3 anos e Para com 1 ano apenas, ndo se aplicando ao Amazonas. O prazo de
validade para Outorga de direito de uso dos recursos hidricos se aplica para Rondonia
com prazo determinado, nos termos e condi¢cdes que especifica, e para o Para sendo
até 35 anos para empreendimentos publicos e até 4 anos para empreendimentos

privados.

Os prazos de validades referidos a Licengca Ambiental de Supresséo Vegetal —
ASV, se aplica igualmente para o Amazonas e Par4d com 1 ano de validade, ndo
aplicado para Rondonia, e as Renovagdes das licengas tem as mesmas validades das
suas licencas originais no caso do Paré e pode ser diferente para 0 Amazonas, mas

nao aplica para Rondénia.

O ultimo critério comparativo levantado neste trabalho que objetiva dar subsidio
a avaliacdo entre os processos de licenciamento ambiental existentes nos trés
estados da regidao norte do Brasil foram os estudos ambientais, abaixo consta na

Tabela 8, os estudos e relatérios previstos nos ordenamentos juridicos de cada estado
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da regido com as respectivas modalidades de licenciamento para a qual os estudos

sao aplicados.
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Tabela 8: Estudo, relatérios e declara¢cdes aplicaveis as modalidades de licenciamento

PA
AM RO Lei 5.887/
Lei 3.785/12 Lei 547/93 Resolucio COEMA NO
Modalidades Lei 5.798/22 Lei 3686/15 ¢
162/21
Estudo / Relatério

Declaracao de Inexigibilidade de Licenca Ambiental | N&do se aplica. - -
Declaracdo de Dispensa de Licenciamento
Ambiental Estadual N&o se aplica. - -
Licenca Ambiental Simplificada - - -
Licenca Ambiental Unica LP,LIELO - -
LICENCA AMBIENTAL NAO SE APLICA - -
Licenca Prévia EIA/RIMA, EAS, RAP - -
Licenca de Instalacdo PCA(Projeto) EIA/RIma, -

& ¢ PCA(Plano), Prad
Licenca de Operacédo PCA, PMFS, POE, PS, PGRSI EIA/Rima, PCA, Prad, PCA EPIA/Rima

Autorizacdo Ambiental

Apat, LO (PMFS, POE)

Licenca de Aquicultura

EIA/RIMA, EAS, RAP, PCA, PMFS, POE,
OS, PGRSI

Plano de Manejo Florestal

Apat, LO (PMFS, POE)
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Em relacdo aos estudos, relatorios e declaragdes que devem ser apresentados
no processo de licenciamento ambiental, foi possivel constatar que os mesmos estao
mais definidos nas modalidades para o estado do Amazonas, e quase nao sendo
encontrados para as modalidades dos demais estados, séo significando dizer que néo
possua, mas sim que possivelmente os mesmos sao definidos de fato na pratica do

ato ou no requerimento, pelos analistas.

Referente aos mesmos, também néo foi possivel identificar quais estudos
realmente irdo ser solicitados ao empreendedor, mas seréo solicitados conforme suas
tipologias, e que os analistas que decidem apds a vistoria se terdo a necessidades de

aplica-las.

Segundo BRASIL (2016), por exemplo, os técnicos ambientais da Sema/PA
examinam a documentacdo apresentada, consultam a legislacgdo e os dados
disponiveis sobre a localizacdo e o porte do empreendimento e realizam vistoria no
local proposto para o empreendimento. Ao realizar a vistoria, 0s técnicos responsaveis
decidem quanto:

A necessidade de apresentacdo de Estudo Prévio de Impacto Ambiental e
Relatorio de Impacto Ambiental (EPIA/Rima);

Projeto de Engenharia Ambiental (PEA);

Plano de Controle Ambiental (PCA);

Plano de Recuperacéo de Areas Degradadas (Prad);

Plano de Recuperacédo de Mata Ciliar (PRMC) e etc.

5.2 Dificuldades encontradas pelos 6rgdos no processo de licenciamento

ambiental

As dificuldades encontradas em Rondbnia pelo 6érgdo no processo de
licenciamento ambiental, conforme contextualiza o ministério do meio ambiente até o
ano 2016, relatado na entrevista realizada para o Boock BRASIL (2016), era que os
integrantes da SEDAM passam por dificuldades durante o licenciamento ambiental,
gue advém da falta de padronizacdo de procedimentos administrativos, de analise de
processos e de interpretacdo da lei, que poderiam ser resolvidos pela criacdo de

manuais de procedimentos internos e melhor capacitacdo dos envolvidos.
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Recentemente ap0s a inauguracdo do sistema no site da SEDAM e da
COLMAM, os problemas citados a cima podem ter sido amenizadas, visto que tudo
se faz de forma online, entdo de maio deste ano, fez-se a uma padronizacao para que
possa fluir os tramites dos processos. No entanto infelizmente ndo se encontra
disponivel ainda um manual para manuseio deste meio eletrdnico para adesao dos

procedimentos ambientais.

As dificuldades encontradas no Amazonas pelo 6rgdo no processo de
licenciamento ambiental, conforme relatado em entrevista cedida ao MMA, por
gerentes e representantes da equipe técnica do IPAAM, principalmente se destaca
que: o corpo técnico é reduzido ndo s6 no IPAAM, mas em todos os Orgédos Estaduais
de Meio Ambiente (Oemas); precisando-se desta forma de uma descentralizacéo, foi
averiguado que apresenta baixa qualidade dos estudos com Avaliagdo de Impacto
Ambiental (AlA); as legislagdes ambientais federais e estaduais eram até naquele ano
ultrapassadas; e existe a falta de planejamento e acdo na capacitacdo do corpo

técnico.

As dificuldades encontradas pelo 6rgdo no processo de licenciamento
ambiental no Para conforme entrevista cedida ao MMA, pelos representantes da
SEMA/PA, relataram que o 6érgdo ambiental paraense estabelece como diretrizes para
o melhoramento da sua atuacdo estadual: adequar os procedimentos de
protocolizacdo de documentacado técnica e juridica atraves da revisdo da Instrucao
Normativa Sema/PA n°® 3/2006 (BRASIL, 2016); viabilizar uma estrutura de
monitoramento de condicionantes no érgdo ambiental; Padronizar os procedimentos
processuais de licenciamento ambiental com as regionais; Estabelecer critérios para
classificacdo de atividades passiveis de licenciamento ambiental, segundo o

cruzamento do enquadramento de porte e de PPD.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

Com base na andlise comparativa os trés estados objeto dessa pesquisa
apresentaram ordenamento juridico com capacidade de garantir de forma eficaz o
desenvolvimento ecologicamente sustentavel, ambos tém uma grande variedade de

modalidades de autorizagdes ou licengas ambientais, mas Rondonia se destaca.

Constatou-se que os prazos das licencas e autorizacfes ambientais, ndo ha
diferenca significativa entre os estados do Amazonas e Para. No entanto, o estado de
Rond6nia se mostrou mais brando em relagédo a frequéncia em que o empreendedor
deve requerer a renovacdo das licengcas. A respeito dos estudos ambientais o0s
mesmos irdo ser solicitados conforme as suas tipologias do empreendimento e muitas

vezes fica a cargo dos analistas, que decidem qual tipo de estudo sera realizado.

Ha de se destacar a possibilidade de abertura preliminar dos processos para
licenciamento em plataforma digital propria nos trés estados da regido norte do Brasil,
0 que confere a ambos os estados mais celeridade e facilidade aos empreendedores

e profissionais que atuam na conducéao de processos de licenciamento.
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