UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS - UFAM
INSTITUTO DE OU FACULDADE DE CIENCIAS SOCIAIS DO
CURSO DE CIENCIAS ECONOMICAS

VINICIUS SILVA GUIMARAES

MERCADO DE CREDITO DE CARBONO: EVOLUGAO NO BRASIL

MANAUS
2023



VINICIUS SILVA GUIMARAES

MERCADO DE CREDITO DE CARBONO: EVOLUGAO NO BRASIL

Trabalho de Conclusdo de Curso apresentado ao Curso de
Ciéncias EconOmicas da Universidade Federal do Amazonas
(UFAM), como requisito para obtengéo do titulo de Bacharel em
Ciéncias Econdmicas.

Orientador: Prof(o). Me. Jefferson Praia Bezerra

MANAUS
2023



Ficha Catalografica

Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fornecidos pelo(a) autor(a).

Guimaraes , Vinicius Silva
G963m Mercado de crédito de carbono : evolug@o no Brasil / Vinicius
Silva Guimaraes . 2023
49f.: 31 cm.

Orientador: Jefferson Praia Bezerra
TCC de Graduagéo (Ciéncias Econdmicas) - Universidade
Federal do Amazonas.

1. Crédito de carbono . 2. Mercado de carbono . 3. Regulacao do
mercado de carbono. 4. Brasil. |. Bezerra, Jefferson Praia. Il.
Universidade Federal do Amazonas lll. Titulo




VINICIUS SILVA GUIMARAES

MERCADO DE CREDITO DE CARBONO: EVOLUCAO NO BRASIL

Trabalho de Concluséo de Curso
apresentado ao Curso de Ciéncias
Econdmicas da Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) como requisito parcial
para obtencdo do grau de Bacharel em
Ciéncias Econdmicas

Este trabalho foi defendido e aprovado pela banca em 23/10/2023.

BANCA EXAMINADORA

Prof.° Me. Jefferson Praia Bezerra - UFAM
Orientador

Prof.2 Dr.2 Lenice Benevides - UFAM
Avaliador

Prof. Dr. Luiz Roberto - UFAM
Avaliador



Dedico este trabalho primeiramente a
Deus, que me conferiu com 0 ingresso na
Universidade Federal do Amazonas. Em
seguida as pessoas que me apoiaram e
estiveram do meu lado durante toda a
trajetoria da minha graduacéao, ajudandode
diversas formas, em especial a minha
familia que cumpre um papel de grande
importancia na minha vida, para meu
desenvolvimento profissional e pessoal.
Em especial a minha Mae Ayris de Oliveira
pelo apoio em momentos dificeis, por ser
meu maior exemplo de vida como pessoa,
bondade no coracdo e paciéncia, ao meu
Pai Ary Viana pelos ensinamentos de vida,
sabedoria e apoio incondicional a qualquer
projeto meu, a minha irma Gabriele
Guimaraes pelo apoio e carinho. Além
destes, agradeco ao meu querido
professor orientador Me. Jefferson Praia
pelo direcionamento correto, apoio,
paciéncia e auxilio, na elaboragéo da minha
Monografia, um professor que tens o dom
da palavra, fala coerente, tem postura e de
educacéo excepcional. E a todos os meus
mestres que me conduziram a ser o0
profissional que estou me tornando.



AGRADECIMENTOS

Gostaria de expressar minha sincera gratiddo a todas as pessoas que
tornaram possivel a realizacdo deste trabalho. Em primeiro lugar, agradeco a
Deus por me guiar e me dar for¢a durante toda a jornada académica. A minha
mae, Ayres de Oliveira e Silva, e ao meu pai, Ary Viana Guimardes, meu
profundo reconhecimento pela constante inspiracdo, amor e apoio incondicional
que sempre me proporcionaram. A minha amada irma, Gabriele Silva
Guimaraes, por sua paciéncia, compreensao e encorajamento constantes. Ao
meu professor orientador, Jefferson Praia Bezerra, que desempenhou um papel
fundamental na orientacdo deste trabalho, minha sincera gratiddo por sua
orientacao experiente e valiosas contribuices. Também gostaria de agradecer
aos amigos incriveis que fiz ao longo dessa jornada académica, cujo apoio,
amizade e camaradagem tornaram esta jornada mais rica e significativa. Este
trabalho é o resultado de um esforgo coletivo e do amor, apoio e contribuicbes

generosas de todos vocés. Obrigado do fundo do meu coragéao.



"O futuro pertence aqueles que acreditam na beleza de seus sonhos."

(Eleanor Roosevelt)



RESUMO

O mercado de crédito de carbono emergiu como uma ferramenta
essencial na mitigagdo das mudancgas climaticas, incentivando a redugao das
emissdes de gases de efeito estufa. Este trabalho explora o surgimento e
evolucido desse mercado no mundo e no contexto brasileiro. O estudo examina
o histérico do mercado de crédito de carbono no Brasil, desde os primeiros
projetos de redugdo de emissdes até as recentes politicas e tendéncias. O
proposito principal desta pesquisa € examinar o estado atual da evolugao do
mercado de crédito de carbono. Para alcangar esse objetivo, o estudo concentra-
se em areas especificas, como a origem e o desenvolvimento do mercado de
crédito de carbono no Brasil, bem como a explicacdo do que € o mercado de
crédito de carbono e o seu desempenho na Amazonia. No que diz respeito a
metodologia deste estudo, ele se baseia em uma revisédo de literatura narrativa,
com o intuito de tracar o desenvolvimento do mercado de crédito de carbono no
Brasil. A coleta de dados foi conduzida através da pesquisa de artigos
académicos, relatérios governamentais, documentos de organizagdes
internacionais e outras fontes pertinentes relacionadas ao mercado de crédito de
carbono no contexto do Brasil. A analise dos dados coletados foi realizada de
maneira qualitativa. Desta feita, identificamos que os principais fatores que
impulsionaram o crescimento do mercado de crédito de carbono no pais foram
investimentos privados e parcerias internacionais. Portanto, percebeu-se que o
funcionamento do mercado esta sendo feito de forma voluntaria e o projeto para
a viabilizagao da regulamentagao esta em tramitagdo no congresso nacional.

Palavras-chave: Crédito de carbono; Mercado de carbono; Regulagdo do
mercado de carbono; Brasil.



ABSTRACT

The carbon credit market has emerged as an essential tool in mitigating
climate change, encouraging the reduction of greenhouse gas emissions. This
work explores the emergence and evolution of this market in the world and in the
Brazilian context. The study examines the history of the carbon credit market in
Brazil, from the first emission reduction projects to recent policies and trends. The
main purpose of this research is to examine the current state of evolution of the
carbon credit market. To achieve this objective, the study focuses on specific
areas, such as the origin and development of the carbon credit market in Brazil,
as well as the explanation of what the carbon credit market is and its performance
in Amazonia. Regarding the methodology of this study, it is based on a narrative
literature review, with the aim of tracing the development of the carbon credit
market in Brazil. Data collection was conducted through research into academic
articles, government reports, documents from international organizations and
other pertinent sources related to the carbon credit market in the context of Brazil.
The analysis of the collected data was carried out qualitatively. This time, we
identified that the main factors that drove the growth of the carbon credit market
in the country were private investments and international partnerships. Therefore,
it was clear that the functioning of the market is being carried out on a voluntary
basis and the project to make regulation viable is being processed in the national
congress.

Keywords: Carbon credit; Carbon market; Carbon market regulation; Brazil.
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1. INTRODUGAO

O modo de producgao utilizado nas ultimas décadas tem sido inadequado
em razao de causar problemas climaticos (LONGUINI, 2016). O aumento
constante e desenfreado da producado, destinado a suprir essa demanda de
mercado em constante crescimento, junto com um consumo sem critérios,
resultou na deterioracdo do meio ambiente em niveis extremamente elevados
(CONTIPELLI, 2005). De acordo com diretor da GRID-Genebra, o Programa das
Nagbes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA) Peduzzi (2021) a rapidez com
que as temperaturas estdo se elevando é motivo de grande preocupagao.
Analogamente, a declaracdo de Estocolmo afirma “O homem tem o direito
fundamental a liberdade, igualdade e condigdes adequadas de vida digna e
gozar de bem-estar, e tem a solene obrigagao de proteger e melhorar o meio

ambiente para as geragdes presentes e futuras”.

Ora, o fenbmeno do aquecimento global abrange vastas extensdes
climaticas, implicando um aumento na temperatura média global da superficie
terrestre. Esse aumento é resultado de influéncias tanto internas quanto
externas. Os fatores internos sao intrincados e estdo ligados a sistemas
climaticos complexos e nao lineares. Por outro lado, os fatores externos tém
origem humana e estdo ligados as emissdes de gases de efeito estufa
provenientes da queima de combustiveis fésseis, principalmente carvao e
produtos derivados do petroleo. Com base em pesquisas conduzidas por
especialistas, tal ponto demonstra uma tendéncia alarmante para os proximos
cinquenta anos. Estudos indicam um agravamento substancial, resultando em
um aumento médio de 3,5 graus Celsius na temperatura global da Terra.
(ANDREASSI, 2010)

Segundo Willians e Lima (2009) em “Causa do aquecimento global:
antropogénica versus natural” afirma que uma parcela significativa do aumento
de temperatura registrada nas ultimas cinco décadas pode ser atribuida ao
crescimento das concentragbes de gases de efeito estufa originados pela
atividade humana. Ao longo de um século, ocorreu um acréscimo médio de
0,85°C na temperatura dos continentes, 0,55°C na temperatura dos oceanos e
0,7°C na temperatura global do planeta Terra. (IPCC, 2007).
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Tendo em vista essas questdes, em 1992 durante a Eco-92 no Rio de
Janeiro criou-se a United Nations Framework on Climate Changes ou
Convencao Quadro das Nacdes Unidas sobre Mudanga do Clima — CQNUMC.
Estabeleceu-se um regime internacional cujo objetivo foi estabilizar as emissdes
de gases de efeito estufa na atmosfera. Inclusive, no ano de 1997, o Protocolo
de Quioto estipulou alvos com o propdsito de diminuir em 5% as emissdes de
gases poluentes por parte das nagdes listadas no Anexo-1, ou seja, paises
desenvolvidos (abrangendo paises europeus, Estados Unidos, Japao e Russia).
Essas nacdes concordariam em comprometer-se com a redug¢ao das emissoes
de gases do efeito estufa, considerando suas responsabilidades histéricas. Por
outro lado, as nagdes em processo de desenvolvimento, conhecidas como Nao-
Anexo-1 (Brasil, China, india, México e Africa do Sul, entre outros), ndo seriam

compelidas a assumir cotas de reducdo (LOPES, 2002).

Com o intuito de facilitar as redug¢des nas nagdes classificadas como Nao-
Anexo-1, enquanto simultaneamente impulsiona o desenvolvimento sustentavel
nesses paises, surgiu o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). De
maneira geral, esse mecanismo introduz a ideia de um mercado, ou mais
especificamente, um mercado de redugdes de emissdes certificadas, sendo o
MDL uma das maneiras de operar nesse mercado. As nagdes do Nao-Anexo-1
conceberiam projetos com o propdsito de diminuir as emissdes de gases do
efeito estufa e, ao mesmo tempo, estimular o crescimento sustentavel. Tais
projetos resultariam em certificacbes de reducdo de emissdes ou créditos de
carbono, os quais seriam adquiridos por paises listados no Anexo-1. Dessa
forma, esses créditos auxiliariam essas nagdes a cumprir as metas de reducao
de gases do efeito estufa estabelecidas (LOPES, 2002).

Conforme Godoy (2007) em “O protocolo de kyoto e os paises em
desenvolvimento” declara que o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL),
enquanto um sistema de flexibilidade, promove a facilitagdo das transferéncias
de tecnologia e do conhecimento para novos empreendimentos, incentivando,
assim, o avango sustentavel nas nagdes anfitrids. Para além dessas vantagens,
as nagbes em desenvolvimento tém a oportunidade de acessar recursos
financeiros adicionais e aumentar suas reservas cambiais ao comercializar os

certificados de emissao reduzida. Quando devidamente explorado, o MDL
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viabiliza uma harmonizagdo entre o crescimento econdmico e o progresso
tecnologico, ao mesmo tempo em que contribui para a diminuigdo da poluicéo

do ar nos paises em desenvolvimento.

Conforme Souza (2009) no Brasil, o primeiro projeto de MDL registrado e
validado em ambito mundial pelo Protocolo de Kyoto € o brasileiro NovaGerar,
desenvolvido na cidade de Nova Iguagu no Rio de Janeiro. Sobre o projeto, no
ano de 2001, a administragdo municipal de Nova Iguagu, localizada no estado
do Rio de Janeiro, langou um processo de licitagdo visando a concessao para
operar, tratar e dar destinagao final aos residuos solidos urbanos. A empresa
S.A. Paulista foi responsavel pela instauracdo e administracdo da Central
Integrada de Tratamento de Residuos de Nova Iguagu (CTR), que comegou a
funcionar em 13 de fevereiro de 2003, ocupando uma extensao territorial de 1,2
milhdo de metros quadrados. A infraestrutura estabelecida para a Central
Integrada de Tratamento de Residuos de Nova lguacu viabilizou a realizagao de

um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL).

A infraestrutura edificada para a Central Integrada de Tratamento de
Residuos (CTR) permitiu a concepgao de um plano voltado para a redug¢ao dos
gases causadores do efeito estufa, ao mesmo tempo que possibilitou a
comercializagdo de certificados de emissées de carbono diminuidas. Para
executar esse projeto, uma parceria estratégica foi formada entre a S.A. Paulista,
responsavel pelo desenvolvimento da CTR em Nova Iguacu, e a empresa de
cunho ambiental Ecosecurities. Esta ultima é uma instituicdo financeira
especializada em questbes ambientais e dedica-se a elaboragao de projetos de
mitigacdo de gases de efeito estufa, denominada como NovaGerar (SOUZA,
2009).

De acordo com Donini e Costa (2009) em “NovaGerar: experiéncia
pioneira do Brasil no MDL” a ratificagao do Protocolo de Kyoto em 16 de fevereiro
de 2005, abre-se a porta para a criagcao de um mercado expansivo de créditos
de carbono. Isso coloca o Brasil em uma posicdo favoravel para atrair
investimentos estrangeiros destinados a iniciativas ambientais, as quais nao
apenas trazem melhorias significativas a nivel local, mas também impactam
positivamente em escala global. No estudo feito introduz e analisa o

empreendimento NovaGerar, uma iniciativa originada no Brasil sob a égide do
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Protocolo de Kyoto. Este projeto exemplifica a utilizagdo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo, um componente previsto no protocolo, e apesar dos
desafios enfrentados, conseguiu gerar avancgos significativos tanto no ambito
social quanto ambiental para a localidade onde foi implantado, o municipio de

Nova Iguacu, no Rio de Janeiro.

A relevancia deste tema tem provocado a elaboracdo de diversos
trabalhos cientificos. De acordo com Fernandes (2021) em “Atuagao dos projetos
de mecanismo de desenvolvimento limpo para o desenvolvimento sustentavel
no Brasil” os resultados obtidos da pesquisa destacam a relevancia do tamanho
dos projetos MDL para sua aprovacao. No setor de energia, por exemplo, a
énfase recaiu sobre projetos de pequena escala, visando simplificar
procedimentos e reduzir custos. De forma geral, concluiu-se que o MDL
conquistou um lugar significativo na arena internacional, sendo uma ferramenta

inovadora na luta contra as mudancas climaticas.

A preocupagao com a questao ambiental e climatica é importante para a
regidao Amazoénica, em especial o estado do Amazonas. Para entender esse
processo de evolugdo, faz-se o seguinte questionamento: Como se deu a

evolucido do mercado de crédito de carbono no Brasil?

A metodologia utilizada nesta trabalho proposto consiste em uma revisao
bibliografica que visa analisar criticamente a evolugdo do mercado de crédito de
carbono no Brasil. Para isso, foram coletados dados a partir de artigos
académicos, relatorios governamentais, documentos de organizagdes
internacionais e outras fontes relevantes sobre o tema. A pesquisa buscou
informagdes em bases de dados académicas e bibliotecas digitais, explorando
uma ampla gama de fontes para obter um panorama abrangente e detalhado

sobre o mercado de crédito de carbono no contexto brasileiro.

No contexto da crescente conscientizacdo sobre os desafios ambientais
e a necessidade de abordagens sustentaveis, o presente trabalho visa abordar
a evolugao do mercado de crédito de carbono no Brasil. Assim sendo, o objetivo
geral deste estudo é verificar como esta a evolugdo do mercado de crédito de
carbono no Brasil até o presente momento. Para atingir esse objetivo o estudo

propde os seguintes objetivos especificos: 1. Verificar o que € o mercado de
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crédito de carbono; 2. Averiguar a origem e o desenvolvimento do mercado de
crédito de carbono no Brasil; 3. Acontecimentos que corroboraram o
desenvolvimento do mercado de crédito de carbono; 4 Verificar o desempenho

do mercado de carbono na Amazonia.

Este trabalho esta dividido em dez capitulos distintos, além da introducéo,
0s seguintes tdpicos: Capitulo 1 com o referencial teorico; Capitulo 2
apresentando o que € o mercado de crédito de carbono; Capitulo 3 apresentando
a origem e desenvolvimento do mercado de crédito de carbono no mundo;
Capitulo 4 mostrando o mercado de crédito de carbono no Brasil; Capitulo 5
explicando a comercializacdo do mercado de crédito de carbono; Capitulo 6
relatando o mercado de crédito de carbono na Amazénia; Capitulo 7 com a
metodologia do trabalho; Capitulo 8 revelando os resultados e discussoes;
Capitulo 9 descrevendo as consideracfes finais e por fim o Capitulo 10

apresentando as referéncias da pesquisa.
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2. REVISAO DE LITERATURA
2.1 REFERENCIAL TEORICO
2.1.1 EFICIENCIA DE PARETO

A eficiéncia de Pareto € amplamente reconhecida como o principal critério
para avaliar se a alocagao de recursos € a mais eficaz quando se trata das
complexas negociagdes entre o governo e o mercado em prol da preservagao
ambiental. No contexto da distribuicao de recursos entre diferentes agentes, diz-
se que a alocacao é eficiente no sentido de Pareto quando nao € possivel
melhorar a situagdo de um individuo sem piorar a de outro, ou seja, ndo ha
margem para redistribuicdo entre os agentes. A eficiéncia é alcangada quando
nao ha desperdicio e todos os recursos sao alocados de maneira produtiva. O
ponto ideal é atingido quando a sociedade define um nivel aceitavel de poluicao
e as industrias limitam sua produg¢ao a um nivel que seja economicamente viavel
e que esteja de acordo com os padrdes estabelecidos pela sociedade (NETO,
2011).

De acordo com Neto (2011) o critério de Pareto-superior refere-se a
comparagao entre dois estados de situagao e estabelece que uma melhoria de
um estado em relagédo ao outro é eficiente apenas se pelo menos uma pessoa
experimentar um aumento em seu bem-estar subjetivo, sem que ninguém mais
experimente uma redugdo em seu proprio bem-estar subjetivo. Em outras
palavras, a melhoria beneficia pelo menos uma pessoa sem prejudicar ninguém.

Da mesma forma, o critério Pareto-6timo é alcancado quando, em
qualquer alocacido de recursos ou melhoria no bem-estar de uma pessoa, é
necessario que o bem-estar de outra pessoa diminua. Isso implica que, para se
atingir um estado Pareto-6timo, ndo é possivel beneficiar alguém sem causar
algum impacto negativo no bem-estar de outra pessoa. Ambas as concepgdes
de eficiéncia criadas por Pareto estéo interligadas (NETO, 2011).

Para Varian (2006) um conceito valioso para avaliar o desempenho de
diferentes estruturas econdmicas é a eficiéncia de Pareto, também conhecida
como eficiéncia econbmica. Vamos comecar com a seguinte definicao: se
conseguirmos melhorar a situagdo de uma pessoa sem prejudicar ninguém,
estamos diante de uma melhoria de Pareto. Quando uma alocagao possibilita tal
melhoria de Pareto, € considerada ineficiente no sentido de Pareto. Por outro
lado, se a alocacao nao permite nenhuma melhoria de Pareto, entao é eficiente
no sentido de Pareto.

Uma alocagao ineficiente no sentido de Pareto é indesejavel, pois significa
que existe uma maneira de melhorar a situagao de alguém sem causar prejuizo
a ninguém mais. Embora uma alocagao possa ter seus aspectos positivos, o fato
de ser ineficiente no sentido de Pareto € visto como um ponto negativo. Afinal,
se ha uma oportunidade de beneficiar alguém sem prejudicar ninguém, por que
nao aproveita-la?
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A eficiéncia de Pareto € um conceito fundamental na economia, e
exploraremos seus detalhes com mais profundidade posteriormente. Ela possui
implicagdes sutis que requerem uma analise mais aprofundada, mas podemos
ter uma compreenséo inicial dos principios envolvidos (VARIAN, 2006).

2.1.2 EXTERNALIDADES

Por outro lado, as externalidades sdo quando as agdes de um agente tém
impacto direto no ambiente, afetando as possibilidades de consumo ou produg¢ao
de outro agente. No caso de uma externalidade de consumo, as a¢des de um
agente afetam diretamente a utilidade de outro consumidor. Em uma
externalidade de produgéo, as agdes de um agente (ou mais) influenciam
diretamente as opgdes de producdo de uma empresa. Essas externalidades
podem ser negativas, causando prejuizos, ou positivas, gerando beneficios para
outros agentes (AMARANTE, 2004).

Quando economias e deseconomias externas estao presentes, ou seja,
quando ocorrem externalidades, o equilibrio de mercado costuma ser ineficiente.
Isso ocorre porque a analise tradicional do equilibrio de mercado nao leva em
consideragao as externalidades em seus modelos. Portanto, € necessario
reexaminar varias alternativas de alocagdo de recursos que conduzam a
resultados mais eficientes, considerando o impacto das externalidades.

Segundo Oliveira (1999) de maneira simplificada, podemos identificar
uma externalidade negativa quando as ag¢des de um agente econdmico
prejudicam o bem-estar ou os lucros de outro agente, sem que exista um
mecanismo de mercado capaz de compensar essa segunda parte pelo prejuizo
causado.

Entender esse conceito revela como a sociedade frequentemente
subestima o valor dos recursos naturais, pois muitas vezes usufrui deles sem
considerar seu real custo.

De acordo Varian (2006) o Primeiro Teorema do Bem-Estar Econdmico
nao incorpora as externalidades em sua analise. Isso ocorre porque ha aspectos
que sao de interesse para as pessoas, mas que nao tém um valor de mercado
atribuido.

Quando nao ha externalidades presentes, o mecanismo de mercado é
capaz de atingir alocagdes eficientes de Pareto. No entanto, surge a questao de
como alcancar uma alocacao eficiente quando as externalidades estao
presentes. Varian (2006) afirma que os desafios relacionados as externalidades
surgem devido a complexidade na definigao dos direitos de propriedade.

Varian (2006) aborda as condigdes de eficiéncia geral em cendarios com
externalidades por meio de um modelo que envolve dois bens, x e y, e dois
agentes, 1 e 2. Nesse modelo, a utilidade de cada agente é influenciada pelo
consumo de x pelo outro agente, ao passo que isso nao ocorre com o bem y. Ha
um total de X unidades disponiveis do bem x e Y unidades do bem y. A utilidade
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do agente 1 é representada como u1(x1, x2, y1), enquanto a utilidade do agente
2 é definida por u2(x1, x2, y2). Dado que ambos os agentes interagem, €&
necessario escolher uma das duas utilidades como fungao objetivo.

Essas condigbes de eficiéncia refletem a ideia de que a soma das taxas
marginais de substituicdo ¢é constante. Em resumo, essas condigdes
compartilham semelhangcas com os principios aplicados aos bens publicos.
Quando o agente 1 decide aumentar seu consumo de xi, ele deve levar em
consideragao o valor que o agente 2 atribui a esse bem, e 0 mesmo raciocinio
se aplica ao agente 2 em relagado ao bem xj. Assim, quando cada agente toma
decisbes com base em pregos apropriados por suas a¢des, o0 mercado alcanca
um estado de eficiéncia (VARIAN, 2006).

2.1.3 TEORIA DE INOVAGAO

Uma caracteristica fundamental do processo de inovagao, destacada pela
teoria evolucionaria, € que ele € coletivo e envolve agentes com diversas
habilidades. Esse processo € resultado de uma acumulagdo continua de
conhecimento, dependente do caminho seguido até o momento, influenciado
pelo contexto local, e também moldado pelas condi¢des institucionais e de
mercado em que ocorre (LUNDVALL e BORRAS, 2006).

A inovagédo é uma caracteristica onipresente, e suas fontes emanam de
diversas institui¢cdes. Isso implica a necessidade de interagdo entre diferentes
agentes e resulta em um processo de aprendizado que possui uma natureza
sistémica, ao invés de ser linear ou de apenas uma dire¢do. Em uma economia
em que as decisbes de consumo e investimento sao descentralizadas, €
impossivel prever todas as possibilidades de uma inovagao especifica com
antecedéncia, bem como as necessidades de seus potenciais usuarios. Da
mesma forma, esses usuarios nao podem conhecer todos os possiveis usos do
novo produto. Portanto, a troca de informagdes entre diversos agentes
desempenha um papel fundamental no processo de inovagcdo, e séao
estabelecidos canais que facilitam esse fluxo de informagdes (COSTA, 2016).

Nesse contexto, o conceito fundamental para abordar essa caracteristica
do processo de inovacdo é o Sistema Nacional de Inovagdo. Originalmente
desenvolvido por Freeman (1987) para analisar o sucesso do Japao no periodo
pos-Segunda Guerra Mundial, esse conceito ganhou aceitagdo entre
académicos como Lundvall (1988), Edquist ([1997]2011), Nelson (1988), e
outros, que o utilizam para explicar as diferentes performances nacionais e o
processo de recuperacdo econOmica. Fatores como distancia cultural,
geografica, cognitiva e outros podem facilitar ou dificultar a interagcdo e a
transferéncia de conhecimento entre os agentes que produzem e usam
tecnologia. Isso parece desempenhar um papel maior na explicacdo das
diferencas no desempenho inovador entre paises do que a simples
disponibilidade de recursos de produgao (LUNDVALL, 1988).
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O Sistema Nacional de Inovagéo, conforme definido por Perez (1991) e
Freeman (1994), pode ser compreendido como um ambiente abrangente que
engloba n&o apenas a estrutura de producédo e um conjunto de instituicbes
relacionadas a ciéncia e tecnologia, mas também outros fatores de natureza
social e institucional.

2.1.4 TEORIA DE SCHUMPETER

Inicialmente, é essencial observar, conforme a perspectiva de Schumpeter
(1988), que o desenvolvimento econdmico surge de transformagdes na atividade
econdmica. Esse processo tem inicio de forma espontanea e descontinua, sem
imposicbes externas, e € impulsionado por iniciativas autbnomas que
estabelecem as bases para futuros desenvolvimentos. Schumpeter enfatiza a
relevancia das grandes empresas como elementos centrais do desenvolvimento
econdmico, destacando a acumulagao criativa e a acumulagao de conhecimento
nao transferivel em certos mercados tecnolégicos, sobretudo a capacidade de
inovagao (DOS SANTOS, 2011).

De acordo com Schumpeter (1988), a inovagao tecnolégica provoca uma
disrupgcdo no sistema econdmico, retirando-o do estado de equilibrio e,
consequentemente, modificando os padrdes de producgdo. Isso resulta na
criacao de diferenciacado entre as empresas. A inovagao desempenha um papel
fundamental na promog¢éo do desenvolvimento econdmico, tanto a nivel regional
quanto nacional.

Schumpeter estabeleceu uma ligagao entre a intensidade da inovacéo e
o tamanho das empresas, indicando que a intensidade € maior em empresas de
grande porte. Estudos subsequentes a esse trabalho identificaram duas
proposi¢des importantes. Primeiramente, eles demonstraram que a inovacao
tem uma relagéo inversa com o tamanho da empresa, ou seja, a inovagao cresce
de forma mais acentuada do que o tamanho da empresa. Além disso, a inovacao
também esta correlacionada com a concentracdo de mercado. Em termos
praticos, podemos afirmar que as grandes empresas tém recursos préprios
significativos para financiar suas atividades de pesquisa e desenvolvimento
(P&D), e as empresas maiores e mais diversificadas estdo em melhor posi¢cao
para explorar os resultados incertos das atividades de P&D (SANTOS, 2011).

A criagdo da pauta de inovagdo ganhou um significativo impulso nos
estudos econdmicos. Esse impulso se deu com as contribuicdes de Schumpeter
no inicio do século XX, que enfatizou a relevancia dos avangos tecnolégicos,
baseados em inovacdes, para explicar o desenvolvimento tanto das empresas
quanto da economia em si. Esse enfoque foi particularmente essencial para
compreender as profundas transformagdes econdmicas e sociais ao longo da
historia do capitalismo. A inovacdo desempenha um papel central na promogao
do desenvolvimento econémico de uma nagéao (DA SILVA, 2016).

De acordo Silva (2016) o ciclo da inovacao pode ser compreendido a partir
das dimensdes de invengao, inovagdo e difusdo ou imitagdo. A invengao
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representa a concepgao de ideias com potencial para exploracdo comercial,
enquanto a inovagao envolve a exploragdo comercial dessas ideias. Por fim, a
difusdo corresponde a disseminagao de novos produtos e processos pelo
mercado. A abordagem schumpeteriana, conforme delineada por Schumpeter
em 1988, coloca énfase nas inovagdes radicais, que implicam mudancas
significativas no sistema econémico, em contraste com inovagdes incrementais,
que representam melhorias nas inovagdes radicais.

Muitos autores, conhecidos como neo-schumpeterianos, corroboraram as
ideias de Schumpeter sobre a importancia da inovacdo e seu impacto no
desenvolvimento econdmico. No final do século XX e com projegdes para as
primeiras décadas do século XXIl, esses estudiosos expandiram a analise,
realgando a relevancia e os efeitos da inovacéo na estrutura dos mercados e nas
estratégias organizacionais (SILVA, 2016).

2.1.5 TEORIA DA SUSTENTABILIDADE

Segundo Faria (2014) o termo "sustentabilidade" teve sua origem em
1987, quando Gro Harlem Brundtland, entdo presidente da Comissao Mundial
sobre o Meio Ambiente e Desenvolvimento, apresentou a Assembleia Geral das
Nacdes Unidas o importante documento intitulado "Nosso Futuro Comum", que
posteriormente ficou famoso como o Relatorio Brundtland (ONU, 2007).

No Relatério Brundtland, o desenvolvimento sustentavel foi definido como
aquele que satisfaz as necessidades da atual geragdo sem prejudicar a
capacidade das geragdes futuras de atenderem as suas proprias necessidades.
Isso imediatamente deu origem ao conceito de sustentabilidade, que envolve a
criacao de produtos ou a implementacgao de processos de forma que ndo esgote
OS recursos necessarios para sua existéncia, assegurando a continuidade de
suas fontes e a preservagao dos meios de reproducao.

A visdo predominante comumente adotada frequentemente tem uma
abordagem naturalista, na qual o meio ambiente é definido como as condi¢des
fisicas e quimicas do mundo natural, incluindo os ecossistemas, que também
servem como habitat para os seres humanos. No entanto, essa perspectiva tem
suas limitagbes, pois negligencia a influéncia da cultura humana, suas
instituicbes e o fato de que os seres humanos interagem com a natureza,
retirando dela diversos elementos para construir seu ambiente de vida. Com o
passar das geragoes, esse ambiente construido torna-se cada vez mais artificial
(AGUIAR, 2017).

Foi proposto o conceito de desenvolvimento sustentavel como um
processo que busca simultaneamente criar riqueza e promover o bem-estar das
pessoas, ao mesmo tempo em que fortalece a coesao social e evita danos
irreparaveis ao meio ambiente (SANTANA, 2008).

A sustentabilidade passou a ser caracterizada e definida de acordo com
diferentes paradigmas, modelos e critérios.
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O paradigma tripolar envolve a interligagdo da economia, do meio
ambiente e da sociedade, sendo abragado de forma colaborativa por trés setores
distintos: empresarial, governamental e sociedade civil organizada (ALMEIDA,
2002).

Como um "modelo colaborativo com a comunidade", o paradigma sugere
que as empresas devem ir além de apenas produzir e gerar lucros. Nesse
contexto, as empresas devem demonstrar um compromisso mais profundo com
o bem-estar de seus funcionarios, envolvendo-se ativamente em questdes que
afetam a comunidade a qual esses funcionarios pertencem. Mas entre o modelo
e sua pratica, ha uma distancia equivalente a que separa a intengdo do gesto
(FARIA, 2014).

Como um principio de responsabilidade social, esse paradigma se concentra
na busca do desenvolvimento sustentavel, onde a énfase recai sobre a
necessidade de cumprir simultaneamente trés critérios essenciais: equidade
social, precaugao ambiental e eficacia econdmica (KRAEMER, 2005).

2.2 0 QUE E O MERCADO DE CREDITO DE CARBONO?

Os Créditos de Carbono representam certificagdes que conferem
permissao para emitir poluentes. O conceito € basico: organizagbes de
supervisdo ambiental emitem esses certificados que concedem licenca para a
emissao de determinadas quantidades de substancias como didxido de enxofre,
monoxido de carbono e outros gases prejudiciais. Inicialmente, sdo selecionadas
industrias de maior impacto poluidor no pais e, a partir desse ponto,
estabelecem-se metas visando a reducdao das emissdes dessas substancias
(TEIXEIRA, 2010).

As empresas sao atribuidas com bdnus negociaveis proporcionalmente
as suas obrigacbes. Cada bbdbnus, com um valor em dolares, representa a
emissdao de uma tonelada de poluentes. Caso nao alcancem as metas
progressivas de redugao definidas por regulamentos, elas devem adquirir
certificados das empresas que obtiveram maior sucesso nesse sentido. O
sistema oferece a vantagem de permitir que cada empresa defina sua propria
abordagem para cumprir as leis ambientais (Khalili, 2003). Esses certificados sédo
passiveis de serem comprados e vendidos por meio de Bolsas de Valores e
Mercadorias, seguindo o exemplo do Clean Air de 1970, assim como o0s
contratos na bolsa dos Estados Unidos (Emission Trading - Joint Implementation)
(TEIXEIRA, 2010).

Cada unidade de gas carbbdnico ndo emitida, seja por diminui¢do de
emissdes ou remocgao da atmosfera, por nagcbes em desenvolvimento, torna-se
um ativo passivel de negociagdo no cenario global. Isso cria um novo estimulo
para a reducdo das emissdes a nivel mundial. Paises industrializados, ao
definirem limites para as emissdes de CO2 em seus territérios, motivam as
empresas a escolher entre adotar medidas internas de redugao de emissdes ou
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adquirir Créditos de Redugao de Emissdes (RCEs) no mercado internacional,
utilizando-os para cumprir suas obrigacoes (RIBEIRO, 2005).

Conforme Teixeira (2010) a certificagcdo ocorre de maneira remota e
eletrénica, em que cada signatario do Protocolo possui um registro e uma conta
correspondente nas Nacgdes Unidas. Dessa forma, o sistema global de comércio
de créditos de carbono inclui o Registro do Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) e Registros Nacionais designados para cada pais desenvolvido. O
processo € finalizado com a criacdo de contas individuais em nome dos
participantes do projeto, nas quais serdo depositados os Créditos de Redugéo
de Emissdes (RCEs) aos quais eles tém direito.

Destaca-se que, partindo dos fundamentos do ramo do direito privado que
lida com a analise de propriedades, € possivel categorizar os "Créditos de
Carbono" como bens incorporeos, de natureza imaterial ou intangivel. Isso se
deve ao fato de que tais créditos, concedidos mediante a emissao de Redugdes
Certificadas de Emissdes (RCEs), ndo possuem uma forma fisica tangivel, mas
sao legitimados pela estrutura legal (como delineado no Protocolo de Kyoto).
Eles detém um valor econdmico para as pessoas, uma vez que podem ser objeto
de transagdes comerciais (BUFONI, 2010).

De acordo com calculos do Banco Mundial, os principais adquirentes de
créditos no periodo entre janeiro de 2004 e abril de 2005 foram o Japéao (21%),
a Holanda (16%), o Reino Unido (12%), além do restante da Unido Europeia
(32%). No que se refere a disponibilidade de créditos (quantidade), a india
desponta no topo, com uma fatia de 31%. O Brasil detém 13% da participacao,
enquanto o restante da Asia (incluindo a China) possui 14% e o restante da
América Latina compreende 22%. Notavelmente, a contribuicdo da india e da
Asia se destaca devido aos seus projetos para a reducdo do HFC23, um gas
com potencial de aquecimento global 11.700 vezes superior ao do CO2
(PROTEFER, 2008).

Em sintese, os créditos de emissdo tém sua origem no setor privado e
podem ser reconhecidos pelos governos mediante a conformidade com critérios
especificos, geralmente estabelecidos em esquemas de comércio de emissoes.
E importante notar que os governos ndo concedem esses direitos, mas podem
reconhecé-los. Esses créditos representam uma diminuigdo nas emissdes de
gases de efeito estufa decorrente de atividades de projeto bem definidas. Isso é
calculado pela comparacao entre as emissdes reais verificadas e um cenario
contrafactual estabelecido como linha de base (SOUZA, 2020).

Ademais, de acordo com Souza (2020) esses créditos sdo gerados por
entidades do setor privado como resultado direto de seus investimentos em
projetos especificos. Para garantir a credibilidade e a mensuragao precisa
dessas redugdes, a maioria dos sistemas exige uma verificagdo independente.
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2.3 MERCADO DE CREDITO DE CARBONO NO MUNDO

O periodo que antecedeu a Revolucado Industrial e transcorreu até
meados do século XX, prevaleceu a crenga internacional de que o progresso
econdmico estava intrinsecamente ligado a exploragdo dos recursos naturais.
Nessa época, a visdo predominante considerava o ambiente como uma simples
fonte de matérias-primas a serem extraidas. Os paises mais industrializados ndo
demonstravam grande preocupag¢ao com a preservagdo ambiental; ao contrario,
a exploragao dos recursos naturais era considerada a principal rota para
acumulacao de riquezas (SILVA, 2012).

De acordo com Silva (2012) apds esse periodo, surgiu uma busca
incansavel por fontes de energia para sustentar e otimizar os procedimentos
industriais. A demanda por energia levou a exploracéo intensiva de recursos
ambientais, com foco principal nos combustiveis fésseis. Inicialmente, o carvao
mineral era a opgdo dominante, mas com o avango da tecnologia, essa
preferéncia evoluiu para o uso de petroleo e, mais adiante, para a adogao do gas
natural como principal recurso energético.

Para Seiffert (2009, p.7) “(...) esse processo [industrial] é o maior
responsavel pelos desequilibrios dos ciclos biogeoquimicos do carbono,
nitrogénio e enxofre nos diversos ecossistemas (...)” A combustdo desses
tipos de combustiveis resulta na liberagdo excessiva de gases na atmosfera,
gerando um desequilibrio térmico no planeta. Consequentemente, as alteragdes
climaticas tém ocorrido de maneira mais acelerada do que ocorreriam de forma
natural. O cerne deste fenbmeno climatico reside no aquecimento global, uma
condicdo popularmente referida como efeito estufa, em que o aquecimento
anormal do planeta é o principal desafio resultante dessas transformacgdes
climaticas (SILVA, 2012).

Corroborando essa concepgado, Frondizi (2009) enfatiza que a
amplificagdo do fendmeno do efeito estufa encontra sua raiz nas acgdes
humanas, sobretudo aquelas derivadas da queima de combustiveis fosseis.
Essa queima se manifesta tanto em contextos residenciais como comerciais, nas
operagdes de transporte, na produgao de energia, na esfera industrial e também
na agricultura.

Conforme Silva (2012) no desfecho dos anos 1960, observacbes de
certos cientistas apontaram para um agravamento progressivo desse fendbmeno.
Em consonancia, Teixeira et al. (2010) esclarece que o efeito estufa surge devido
a uma camada de gases presentes na atmosfera, os quais limitam a dispersao
do calor a niveis insuficientes para que o planeta possa efetuar seu resfriamento.

De acordo Seiffert (2009) a questdo das transformacgdes climaticas esta
intrinsecamente vinculada as decisdes energéticas tomadas por lideres de cada
nacao, ao lado dos padrées de consumo individuais. Esse entrelagcamento entre
a tomada de decisdo e a populagdo engendra uma dindmica de carater
implacavel, uma vez que os efeitos ambientais, econémicos e sociais gerados
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pela adogdo de uma estrutura energética ancorada em combustiveis fosseis
afetarao todas as nagdes de forma coletiva (SILVA, 2012).

Diante desse contexto, surgiu o UNFCCC (United Nations Framework
Convention on Climate Change - Convengao-Quadro das Nag¢des Unidas sobre
Mudancga do Clima), estabelecido durante a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento de 1992 (ECO 92), e passou a ser
valido a partir de 1994 (UNFCC, 2012), delineando uma estrutura
intergovernamental para as negociagbes relacionadas a questdo climatica
(SILVA, 2012).

No inicio de 1995, em Berlim, a Conferéncia das Partes (COP) teve sua
primeira convocacgao. As assembleias da COP tiveram como principal propdsito
buscar solugdes para a questido ambiental ligada ao aquecimento global. Desde
entdo, multiplas conferéncias foram realizadas, com destaque particular para a
COP-3 (Conferéncia das Partes numero 3), ocorrida em dezembro de 1997 na
cidade de Quioto, Japao. Essa conferéncia resultou na criagdo do Protocolo de
Quioto, marcando um momento crucial na abordagem global das preocupagodes
climaticas (TEIXEIRA et al., 2010).

Dois anos apds essa ocorréncia, durante a reunidao da COP-3, que teve
lugar em dezembro de 1997 na cidade de Quioto, no Jap&o, um passo
significativo foi dado com a adogdo do Protocolo de Quioto. Esse protocolo
introduziu obrigagbes quantificadas para as nacgdes industrializadas,
estabelecendo metas de redugéo ou controle das emissées humanas conjuntas
de Gases de Efeito Estufa (GEEs) (SILVA, 2012).

O Protocolo de Quioto desempenha um papel crucial na administragao
ambiental, uma vez que incorpora mecanismos que viabilizam a imputagcao de
responsabilidade entre as nagbdes. Cada pais apresenta sua prépria estrutura
legal, a qual é distinta em termos de preocupagbes ambientais, refletindo
também a sua responsabilidade na degradacgéo climatica (JOHNSON, 2014).

O Protocolo de Quioto evidenciou a possibilidade de envolver o mercado
na busca pela diminuigdo das emissdes de Gases de Efeito Estufa (GEEs). Isso
foi alcancado por meio da concepcao de um valor comercializavel para essas
reducbes, em moldes analogos aos sistemas ja estabelecidos para
determinados poluentes gasosos na Europa e nos Estados Unidos (CENAMO,
2004).

Com base nessa ideia, foram instituidos métodos de flexibilidade,
incluindo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), estipulado pelo Artigo
12 do Protocolo de Quioto. O conceito subjacente ao MDL é que cada tonelada
de CO2 evitada ou removida da atmosfera por uma nagdo em desenvolvimento
pode ser comercializada internacionalmente, introduzindo assim um incentivo
inédito para a reducéo das emissdes em ambito global (CENAMO, 2004).

O Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) teve sua origem na
sugestao inicial do Brasil de criar um Fundo de Desenvolvimento Limpo,
financiado pelos paises desenvolvidos que ndo conseguissem atender as suas
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metas de reducdo de emissdes de gases de efeito estufa (GEEs). No entanto,
0s paises desenvolvidos rejeitaram a ideia do Fundo e, em vez disso,
propuseram uma modificagdo que deu origem ao MDL. O Protocolo de Quioto
introduziu trés mecanismos inovadores que permitiam a esses paises cumprir
suas obrigacboes de reducao de emissdes fora de suas fronteiras territoriais
(CANTO, 2011).

Dois dos mecanismos introduzidos pelo Protocolo de Quioto eram
exclusivos para os paises desenvolvidos: a Implementacdo Conjunta e o
Comeércio de Emissdes. No Comércio de Emissdes, os governos estabeleceram
metas de reducido de emissdes e permitiram que os paises comercializassem
créditos de carbono entre si durante o periodo de 2005 a 2007. Mesmo que isso
tenha ocorrido antes do periodo oficial estabelecido por Quioto em 2008, os
créditos de carbono gerados podiam ser usados posteriormente para cumprir
suas metas de redugdo (MOTTA et al, 2000).

Conforme mencionado pelo Ministério da Ciéncia e Tecnologia em 2011,
0 Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) é o unico sistema aplicavel em
paises em desenvolvimento, incluindo o Brasil. Seu principal propésito € auxiliar
os paises desenvolvidos a cumprir suas metas de redugdo de emissdes, que
visam, pelo menos, uma diminuicdo de 5% em relagdo aos niveis globais de
poluicdo de 1990. Esse mecanismo permite a redugdo das emissdes de gases
de efeito estufa (GEEs) em nagdes onde o custo € menor do que em seus
préprios territérios, resultando em um beneficio ambiental, ou seja, a reducéo ou
remogao de CO2, que se transforma em um ativo financeiro transacionavel, ou
seja, o proprio mercado de crédito de carbono (CANTO, 2011).

Nas nacgoes listadas no ANEXO 1 (também conhecidos como paises
desenvolvidos ou industrializados, sdo nacdes que fazem parte de um anexo ao
Protocolo de Quioto, um acordo internacional que visa reduzir as emissdes de
gases de efeito estufa (GEEs) para combater as mudangas climaticas), sera
estabelecido um compromisso interno de diminuicdo de CO2, em conjunto com
0s principais emissores. Caso as empresas nao alcancem (ou optem por néo
alcangar) a reducdo de suas emissdes, elas terdo a opgao de adquirir
Certificados de Reducao de Emissdes (CER) em paises em desenvolvimento,
empregando esses certificados para atender as suas responsabilidades. Em
contrapartida, os paises em desenvolvimento sdo orientados a empregar o MDL
como um meio para impulsionar seu progresso sustentavel (CENAMO, 2004).

Projetos abrangendo o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL)
podem ser implementados em uma ampla variedade de setores ou categorias,
incluindo suinocultura, gestao de residuos em aterros sanitarios, mudanga de
fonte de combustivel, iniciativas industriais, empreendimentos agricolas,
programas de florestamento e reflorestamento, bem como projetos de geragao
de energia, como as Pequenas Centrais Hidrelétricas (PCHs) e iniciativas
voltadas para a produgao de energia a partir da queima de biomassa proveniente
de diferentes fontes, como a suinocultura (CANTO, 2011). A autenticagdo de
projetos de MDL em si mesma requer a designacao a instituicbes operando com
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supervisao estrita do Conselho Executivo; deve incorporar um procedimento de
regulamentacao e inspecgao robusto, ser transparente e desfrutar de confianga
na sua legitimidade (CENAMO, 2004).

Conforme as diretrizes definidas nas Conferéncias das Partes (COPs), a
participacdo em um projeto de MDL & de natureza voluntaria. Na busca por se
unirem ao MDL, as Partes envolvidas devem, primeiramente, designar uma
entidade nacional (Autoridade Nacional Designada - AND), incumbida de aprovar
ou rejeitar os projetos de MDL no pais receptor. No contexto brasileiro, a
equivalente a AND é a Comisséao Interministerial de Mudanga Global do Clima,
fundada em 7 de julho de 1999, com o propdsito de "coordenar as agdes
governamentais decorrentes da Convengédo-Quadro das Nagdes Unidas sobre
Mudanca do Clima e seus instrumentos subsidiarios, dos quais o Brasil faga
parte" (Brasil, 1999).

Conforme estabelecido no Artigo 6.1 do Protocolo de Quioto, por meio do
Mecanismo de Implementacdo Conjunta (JI), uma nacgao industrializada pode
compensar suas emissdes ao se envolver em projetos de redugdo de emissdes
ou em agdes de captura de carbono em outro pais que pertenga ao Anexo I. Esse
processo implica na criacao e transferéncia de créditos de emissdes de gases
de efeito estufa do pais onde o projeto esta sendo realizado para o pais emissor.
Nesse contexto, o pais emissor tem a possibilidade de adquirir "créditos de
carbono" e, em contrapartida, destinar recursos para a execugao de projetos em
outros paises. Os fundos obtidos sdo obrigatoriamente utilizados para a
diminuicdo das emissdes ou para a absorg¢ao de carbono (CENAMO, 2004).

2.4 COMERCIALIZAGAO DO MERCADO DE CREDITO DE CARBONO

A venda de créditos de reducao de emissodes, através dos mercados de
carbono, emerge como uma abordagem alternativa para combater os impactos
do aquecimento global e das transformagdes climaticas. Estas, por sua vez,
constituem desafios significativos para a preservagao da vida humana no nosso
planeta (GOULART, 2011).

O comércio de emissbes surge como uma abordagem para corrigir as
imperfeicdbes do mercado que surgem devido as externalidades. A producao de
poluentes por parte de uma empresa durante suas operagdes industriais gera
externalidades negativas que afetam a sociedade. Isso significa que a sociedade
suporta os custos associados as emissdes geradas pelas empresas. No entanto,
as empresas podem, por meio de escolhas tecnoldgicas, reduzir suas emissodes,
contribuindo para um ambiente mais limpo e proporcionando beneficios a
sociedade. No entanto, essa reducdo das emissdes representa um custo
adicional marginal para as operagdes das empresas (RUBINFELD, 2002).

Para Goulart (2011) o sistema de comércio de emissdes estabelece um
mecanismo que motiva as empresas a adotarem praticas mais amigas do meio
ambiente, reconhecendo e premiando aquelas que conseguem reduzir suas
emissdes e minimizar seu impacto ambiental. Através da possibilidade de vender
créditos de reducao de emissdes, as empresas que implementam estratégias
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eficazes podem obter beneficios financeiros, enquanto aquelas que enfrentam
desafios na reducdo de suas emissdes tém a oportunidade de adquirir esses
créditos para compensar seu impacto ambiental.

Assim, o comércio de emissbes desempenha uma fungdo crucial ao
incorporar os custos ambientais e estimular a adogao de praticas empresariais
mais ecologicamente responsaveis, garantindo a preservagéo do meio ambiente
e enfrentando os desafios associados as mudangas climaticas (ICE, 2011).

Para motivar as empresas a diminuir suas emissodes, ha essencialmente
trés opcoes: estabelecer regulamentagbes sobre a quantidade de poluentes
emitidos, aplicar taxas para a emissdo de poluentes ou criar um sistema de
permissdes transferiveis (PINDYCK e RUBINFELD, 2002).

As empresas operam dentro de limites legais estabelecidos com base
em padrdes de emissdes, 0s quais determinam a quantidade de poluentes que
podem emitir. Se excederem esses limites, enfrentardo penalidades e
obrigacdes financeiras. No entanto, existe uma abordagem alternativa,
denominada sistema de taxacdo de emissdes de poluentes, onde as empresas
pagam uma taxa por cada unidade de poluente liberada. Essa estratégia tem
como objetivo estimular a reducdo das emissfes, uma vez que as empresas
possuem um incentivo econdmico para minimizar seu impacto ambiental
(GOULART, 2011).

Uma outra estratégia € o sistema de permissdes transferiveis, no qual
cada empresa recebe uma autorizagéo para emitir poluentes dentro dos limites
regulamentados. Essas autorizacfes podem ser compradas e vendidas entre
as empresas que emitem poluentes, permitindo que aquelas que tém mais
dificuldade em reduzir suas emissdes adquiram permissdes adicionais. Esse
sistema promove uma distribuicdo mais eficiente das responsabilidades de
reducdo de emissdes, encorajando a colaboracdo entre as empresas e
simplificando o cumprimento das regulamentac¢des ambientais (ICE, 2011).

Atualmente, o mercado de créditos de carbono de maior destaque é o
Mercado Europeu, conhecido como European Union — Emission Trading
Scheme (EU-ETS). Este mercado foi estabelecido no ano 2000 como parte
das iniciativas do Programa Europeu para as Alteracdes Climaticas e entrou
em funcionamento em janeiro de 2005, seguindo as diretrizes estabelecidas
na diretiva 2003/87/EC16. De acordo com essa diretriz, todos os Estados-
Membros da Unido Europeia foram requeridos a implementar um sistema de
comércio de emissdes, com foco na reducdo das emissdes em quatro setores-
chave: energia, producéo e transformacdo de metais, mineragdo, celulose e
papel (ALVIM, 2011).

As transagbOes de créditos de carbono europeias tém ocorrido na
Intercontinental Exchange (ICE) e tém registrado um notavel aumento nos
altimos anos. Em 2010, por exemplo, o volume negociado atingiu 5,3 bilhdes
de toneladas de CO2, um aumento significativo em relacéo as 94,35 milhdes
de toneladas negociadas no seu primeiro ano de operagbes em 2005 (ICE,
2011).

Segundo Goulart (2011) além das estratégias de flexibilizacdo
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estabelecidas pelo Protocolo de Quioto, surgiu uma alternativa conhecida
como Mercados Voluntarios de Carbono. Estes mercados funcionam
independentemente das regulamentagcbes do Protocolo de Quioto e
possibilitam que empresas e individuos negociem créditos de carbono por
iniciativa propria. Essa abordagem tem se mostrado promissora, com um
volume total de transagdes que ultrapassou os € 20 bilhdes em 2006, de
acordo com um relatério do Banco Mundial publicado em 2007. Os mercados
voluntarios de carbono j4 se estabeleceram como uma forca econdémica
significativa e demonstram perspectivas de crescimento solido nos anos
vindouros.

De acordo com o relatério do Fundo Mundial para a Natureza (2008) os
mercados voluntarios de carbono representam uma oportunidade ampla para
envolver setores ndo submetidos a regulamentagdes e paises que nao aderiram
ao Protocolo de Quioto. Essas iniciativas permitem a compensacao de emissoes,
ao mesmo tempo em que proporcionam as empresas € nagdes participantes
uma valiosa experiéncia e conhecimento em areas como a captura de carbono
e a negociacao de créditos e direitos de carbono. Essa experiéncia os prepara
para uma possivel participagdo futura em um mercado regulamentado ou em
sistemas de "Cap and Trade", onde terao maior flexibilidade na implementacéao
de projetos, uma vez que nao estarao sujeitos as mesmas regulamentagdes e
controles rigorosos estabelecidos pelo Protocolo de Quioto.

2.5 MERCADO DE CREDITO DE CARBONO NO BRASIL

Conforme ja mencionado e de acordo com Souza (2009), o primeiro
projeto de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) registrado e validado
globalmente sob o Protocolo de Quioto € o brasileiro chamado NovaGerar, que
foi desenvolvido na cidade de Nova lguacgu, localizada no estado do Rio de
Janeiro. A historia desse projeto remonta a 2001, quando a administragéo
municipal de Nova Iguagu langou um processo de licitagdo com o objetivo de
conceder a gestéo, tratamento e disposigao final dos residuos solidos urbanos.
A empresa S.A. Paulista foi a responsavel por estabelecer e administrar a Central
Integrada de Tratamento de Residuos de Nova Iguagu (CTR), que comegou suas
operagdes em 13 de fevereiro de 2003, ocupando uma area de 1,2 milhdo de
metros quadrados.

A infraestrutura criada para a CTR de Nova Iguacgu criou as condi¢des
necessarias para a realizagao de um projeto de Mecanismo de Desenvolvimento
Limpo (MDL) (SOUZA, 2009).

Segundo Miguez (2008), o Brasil desempenhou um papel pioneiro ao
estabelecer as bases legais necessarias para a implementagdo de projetos
dentro do Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL). Isso foi realizado por
meio da criagdo da Comissao Interministerial de Mudanga Global do Clima
(CIMGC), que atua como a Autoridade Nacional Designada (AND), através de
um decreto datado de 7 de julho de 1999. Notavelmente, o Brasil foi o primeiro
pais a formalizar sua AND perante o Conselho Executivo do MDL em 2002.
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Neste ponto, é importante frisar que o mercado de crédito de carbono
ainda nao é regulamentado no Brasil devido a uma série de fatores e desafios.
Embora o pais tenha sido um dos pioneiros na criagao de politicas e instituicoes
relacionadas ao mercado de carbono, como a Comissdo Interministerial de
Mudanga Global do Clima (CIMGC), que atua como a Autoridade Nacional
Designada (AND) para o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) sob o
Protocolo de Quioto, a falta de regulamentacao especifica tem sido um obstaculo
significativo (MIGUEZ, 2008).

Ainda mais, de acordo com Beuren e Rausch (2011, apud SANTANA,
2016) no Brasil, ainda ndo ha uma regulamentagéo especifica que estabelega
diretrizes para a contabilizacdo do comércio de carbono por parte das entidades
contabeis e da Comissao de Valores Mobiliarios (CVM). Isso também se aplica
ao momento em que os créditos de carbono, gerados por organizagdes por meio
de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL), devem ser
oficialmente reconhecidos.

Neste contexto, o CIMGC é responsavel por analisar as atividades dos
projetos relacionados ao MDL. Esse processo segue um ciclo. Apos a concluséo
do ciclo e se o projeto for aprovado, juntamente com a comprovagao das
reducdes de emissdes, € emitida uma carta de aprovacgao para os projetos que
atendam aos critérios nacionais de desenvolvimento sustentavel e
voluntariedade. Além disso, a CIMGC define normas e critérios locais
especificos. Nesse ponto, as Redugbes Certificadas de Emissdes (CERs) séo
emitidas, tornando as empresas elegiveis para negocia-las (CANTO, 2011).

Para garantir a integridade e evitar fraudes na emissao dos créditos de
carbono, o Conselho Executivo estabelece rigorosos procedimentos que os
projetos devem seguir. Isso inclui a avaliagdo das reducbdes de emissoes,
conduzida por entidades operacionais designadas (EODs) por meio de
processos de validagao e verificagao (CANTO, 2011).

O Protocolo de Quioto estipula que as entidades operacionais designadas
(EODs) devem certificar as redugdes de emissdes com base em trés critérios
fundamentais: a) A participagao voluntaria, que deve ser aprovada por todas as
partes envolvidas no projeto. b) A comprovagao de beneficios reais, mensuraveis
e de longo prazo relacionados a mitigagdo das mudangas climaticas. c) A
demonstracao de que as redugdes de emissdes sdo adicionais, ou seja, que vao
além de quaisquer reducdes que ocorreriam naturalmente na auséncia da
atividade de projeto certificada (MINISTERIO DO MEIO AMBIENTE, 2011).

Conforme Teixeira (2010) a comercializagdo dos créditos de carbono
(RCEs) é coordenada pelas entidades BM&F e BVRJ. Apds percorrer todas as
etapas de aquisicao dos RCEs, eles podem ser disponibilizados no chamado
mercado de galpdao ou nos leildes realizados nas bolsas de valores. Cada
transagao nesse tipo de mercado acarreta um custo de negociagao e apresenta
seus proprios conjuntos de riscos. No contexto dos RCEs, os riscos estédo
vinculados ao tratado de Quioto, o qual possui um prazo de validade, e aos riscos
associados ao desempenho do projeto.
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De acordo com Teixeira (2010) na presente época, a BM&F/BVRJ oferece
em sua plataforma online um repositério abrangente de dados ligados aos
projetos de reducao de emissdes de carbono. Esse repositorio tem por finalidade
proporcionar clareza e abertura aos projetos, simplificando a transacao de
compra e venda.

Para Ferreira, Siqueira e Gomes (2009), “a operacionalizagdo do
protocolo de Kyoto trouxe para o mercado de capitais brasileiro a possibilidade
de negociar titulos na BM&F referentes ao chamado sequestro de carbono”.

Na era presente o Brasil esta com um projeto de acordo com a Camara
do Deputados (2023) do deputado Marcelo Ramos, no qual, é responsavel pelo
projeto que visa regulamentar o mercado de créditos de carbono no Brasil e que
atualmente esta em processo de tramitagao no senado federal.

O deputado expressa sua esperanga de que o assunto seja aprovado
antes de novembro. Isso permitiia que o Brasil o apresentasse durante a
proxima conferéncia sobre mudancas climaticas das Nagdes Unidas. Ele
acredita que essa medida demonstrara ao mundo o compromisso do Poder
Legislativo brasileiro com os acordos internacionais relacionados as questdes
climaticas, especialmente no que diz respeito a reducao das emissdes de gases
que contribuem para o aquecimento global.

O projeto apresentado por Marcelo Ramos tem como objetivo estabelecer
um mercado nacional para a redugao de emissdes de gases do efeito estufa,
regulamentando a compra e venda de créditos de carbono. Esses créditos sao
certificados que comprovam a reducéo das emissoes, e sua importancia cresce
a medida que mais paises passam a exigir esse compromisso como pré-requisito
para acesso a seus mercados.

De acordo com a Agéncia Camara de Noticias (2023) o Projeto de Lei
528/21 esta em processo de discussao na Camara dos Deputados e tem como
objetivo a criagdo do Mercado Brasileiro de Redugéo de Emissdes (MBRE). Esse
mercado tera a responsabilidade de estabelecer regulamentagbes para a
transacao de créditos de carbono no Brasil.

De acordo com a proposta, nos primeiros cinco anos, o Brasil continuara
operando com um mercado voluntario de reducdo de emissdes. Apds esse
periodo inicial, a regulamentagcdo entrara em vigor, estabelecendo metas
especificas para cada setor da economia. Além disso, o projeto prevé a
monetizacdo da capacidade da floresta brasileira em absorver o didéxido de
carbono da atmosfera, criando certificacdes para a preservagcao ambiental.

Ainda conforme a Agéncia Camara de Noticias (2023) os créditos de
carbono estdo vinculados a iniciativas que visam reduzir ou eliminar gases de
efeito estufa (GEE) da atmosfera, como, por exemplo, projetos de
reflorestamento. A quantidade de reducdo obtida € medida em toneladas de
gases e, de acordo com as diretrizes propostas, convertida em titulos.
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Esses titulos resultantes serdo objeto de negociagdo com entidades
governamentais, empresas ou individuos que possuem obrigagdes legais para
reduzir suas emissoes de GEE, como estabelecido em leis nacionais ou acordos
internacionais.

A criagdo do Mercado Brasileiro de Redugao de Emissées (MBRE) esta
prevista na legislagao que estabeleceu a Politica Nacional de Mudancga do Clima
(Lei 12.187/09) e € uma medida alinhada com as recomendacdes do Protocolo
de Quioto, um tratado internacional ao qual o Brasil aderiu, que busca a reducao
da concentracdo de GEE em escala global.

A proposta aborda diversos aspectos fundamentais do novo mercado de
créditos de carbono, incluindo questbes legais, registro, certificagdo e
contabilidade desses créditos. Além disso, estabelece um prazo de cinco anos
para o governo regulamentar um programa nacional obrigatorio de compensacao
de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).

O documento também contempla a criagdo de um mercado voluntario de
créditos de carbono, destinado a negociagbes com empresas ou governos que
nao estdo sujeitos a metas obrigatorias de reducdo de GEE, mas desejam
compensar 0 impacto ambiental de suas atividades. Essas partes terdo a
oportunidade de investir em projetos voltados para a redugédo das emissdes de
carbono na atmosfera.

E importante destacar que as transacdes realizadas no mercado
voluntario serdo isentas de PIS, Cofins e CSLL, proporcionando incentivos
adicionais para a participagao nesse mercado.

Todas as informagdes relacionadas aos projetos de reducéo de GEE e as
negociagdes de créditos de carbono serdo registradas por meio de um sistema
eletrénico, gerenciado pelo Instituto Nacional de Registro de Dados Climaticos
(INRDC). Este instituto, de natureza privada, sera supervisionado pelo Ministério
da Economia, e também havera a designagcdo de membros para a sua diretoria
por parte do governo.

2.6 MERCADO DE CREDITO DE CARBONO NA AMAZONIA

A Amazdnia € uma regido de grande potencial para gerar créditos no
mercado de carbono. A preservacado de suas florestas desempenha um papel
fundamental na absor¢cao de gases de efeito estufa da atmosfera, tornando-a
uma valiosa fonte de créditos ambientais. No entanto, a derrubada e a queima
de arvores tém o efeito oposto, liberando esses gases na atmosfera. Em 2020,
enquanto a média global de emissdes de gases de efeito estufa diminuiu em 7%
devido a desaceleragdo econémica causada pela pandemia de COVID-19, o
Brasil registrou um aumento de 9,5% nas emissdes, com o desmatamento sendo
o principal fator contribuinte (AZEVEDO, 2006).

Na Amazdbnia, observamos a implementagdo de projetos conhecidos
como REDDs (Redugdo de Emissdes de Desmatamento e Degradacao
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Florestal). Eles ilustram como uma regido pode gerar créditos de carbono. Essas
iniciativas tém como meta combater o desmatamento, reduzir as emissdes
provenientes dessa atividade e, simultaneamente, promover a conservagao dos
estoques de carbono nas florestas, a gestdo sustentavel das areas florestais e o
aumento desses estoques. Esses projetos representam uma maneira de
incentivar a preservagdo das florestas e promover a protecdo ambiental,
contribuindo assim para a redugdo das emissdes de gases de efeito estufa
(CEBDS, 2002).

A titulo de exemplo, podemos citar a parceria entre a Biofilica
Investimentos Ambientais SA e o Grupo Jari, que deu origem ao Projeto Jari
Para. Este projeto tem como propdsito evitar o desmatamento e reduzir os
impactos socioambientais na regido de Almeirim, no estado do Para. Liderada
pela Jari Celulose e pela Fundacéao Jari, a iniciativa tem como meta proporcionar
beneficios para o clima, a biodiversidade e as comunidades locais. O Projeto Jari
Para esta focado na promocgao da preservacgao florestal e na implementagao de
praticas que contribuam tanto para a conservagido ambiental quanto para o
desenvolvimento socioecondmico da regido (CAMARGO, 2015).

Ainda de acordo com Camargo (2015) no caso do projeto na regiao
amazonica, uma area de 496 mil hectares esta sob proteg¢do. A cada ano, 517
mil toneladas de carbono equivalente deixam de ser liberadas na atmosfera da
floresta e, por conseguinte, no planeta, reduzindo a poluigdo. A zona de atuagao
do Jari Para, localizada na fronteira com o Amapa, representa um corredor
essencial de biodiversidade amazbnica que enfrenta ameacas decorrentes do
desmatamento. De acordo com as estimativas dos especialistas envolvidos no
projeto, cerca de 340 espécies da flora, incluindo 54 em situacdo de risco de
extingdo, e 2.070 espécies da fauna, com 133 delas em perigo, encontram-se
protegidas na regiéo.

Do ponto de vista do avango socioecondmico, o projeto afeta diretamente
303 familias que fazem parte de sete comunidades distintas. Os recursos
provenientes da venda de créditos de carbono no mercado voluntario sdo
direcionados para o aprimoramento das capacidades dos habitantes locais.
Desde a introdugao de sistemas agroflorestais com producéao diversificada até a
oferta de cursos sobre cooperativismo, lideranca e gestdo financeira, entre
diversas outras atividades, o projeto visa proporcionar apoio as comunidades
envolvidas (CAMARGO, 2015).

Para exemplo Young (2007) em seu trabalho cientifico “Redug¢des de
Emissdes de Carbono por Desmatamento Evitado no Estado do Amazonas: Uma
proposta de Estimacdo.” Pesquisa para determinar o valor do carbono
necessario para compensar os custos de oportunidade associados a utilizagao
da terra em areas estratégicas para a conservacao da floresta amazénica, que
enfrentam forte pressao de desmatamento. Um exemplo especifico € o Estado
do Amazonas, onde, apesar de apresentar um nivel de conservagao
relativamente alto em comparagao com outras regides do Brasil, ainda enfrenta
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desafios significativos, especialmente devido a expansao da pecuaria, que tem
sido um dos principais motores do desmatamento.

Neste contexto, a introdugcdo de sistemas de pagamento por servigos
ambientais emerge como uma potencial solugéo para reverter a tendéncia de
desmatamento. Especificamente, estdo sendo explorados mecanismos
financeiros que incentivem a redugdo das emissdes de carbono resultantes do
desmatamento. Uma questéo central abordada neste estudo foi identificar a faixa
de precos por tonelada de carbono que tornaria economicamente viavel a
preservacao da floresta amazdnica sob a perspectiva dos interesses privados.
Em outras palavras, o estudo buscou estimar a compensagao financeira que
tornaria a conservacao da floresta mais atrativa do que a exploracido da terra
para a pecuaria (YOUNG, 2007).

Por outro lado, Cenamo (2011) discorre sobre a oportunidade na regiao
Sul do Amazonas. A regiao enfrenta as pressdes mais significativas de
desmatamento e degradacao florestal. Como resultado, essa area concentra as
maiores oportunidades e desafios para a implementacdo de programas e
projetos relacionados a Redugao de Emissdes por Desmatamento e Degradacao
Florestal (REDD+).

No entanto, identifica-se diversos obstaculos para a efetivagdo do REDD+
nessa regido, que incluem problemas de governanga, a baixa taxa de
regularizacédo fundiaria e a presséo relacionada a ocupagao da terra, que é
impulsionada pela imigragcdo, construcdo de estradas ilegais e exploragéo
madeireira desordenada. Mesmo com a implementacao de medidas pontuais de
comando e controle, atividades destrutivas que prejudicam a floresta continuam
a ocorrer. Além disso, os riscos associados a degradacao florestal, como
incéndios, estdo em ascensao, mesmo em areas onde houve uma redugao do
desmatamento, o que torna a questido da manuteng¢ao dos créditos de carbono
mais preocupante (CENAMO, 2011).

Pesquisas feitas por Cenamo (2011) apontam algumas abordagens
possiveis para a implementacéo de projetos de REDD+, incluindo a participacéo
ativa das comunidades locais, o fortalecimento da lideranga local, e o
reconhecimento dos direitos das pessoas que habitam a floresta, entre outras
estratégias. Além disso, foram identificadas oportunidades promissoras para
projetos de REDD+, especialmente no municipio de Apui.
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3. METODOLOGIA

Quanto a pesquisa, este trabalho é baseado em uma reviséo bibliografica,
que envolve a analise critica e a sintese de literatura relevante sobre o tema,
com o objetivo de tragar a evolugdo do mercado de crédito de carbono no Brasil.

De acordo com Hart (2001) uma revisao bibliografica € uma avaliagao
critica da bibliografia existente sobre um topico ou tema especifico. Estas devem
ser sistematicas, extensas e reprodutiveis. O objetivo € identificar, avaliar e
sintetizar o conjunto de evidéncias ja existente e elaborado por outros
investigadores com o minimo de enviesamento possivel.

A coleta de dados foi realizada por, meio da pesquisa de artigos
académicos, relatorios governamentais, documentos de organizagdes
internacionais, e outras fontes relacionadas ao mercado de crédito de carbono
no contexto brasileiro. As bases de dados académicas e bibliotecas digitais
foram extensivamente exploradas para identificar e acessar as fontes
necessarias.

Os critérios de selegcado incluiram a relevancia direta dos artigos e
documentos para o tema do mercado de crédito de carbono no Brasil, bem como
a data de publicacado, com foco em fontes recentes e atualizadas para garantir a
precisdo e a relevancia da revisao.

Os dados coletados foram analisados de forma qualitativa. Conforme o
autor De Oliveira (2011), a pesquisa qualitativa procura ndo apenas analisar o
aspecto superficial de um fendmeno, mas também investigar suas raizes,
relagdes, mudancas e tentar antecipar suas potenciais implicagdes. A revisao da
literatura envolveu a organizagédo e a categorizagdo dos principais conceitos,
teorias, tendéncias e desenvolvimentos relacionados ao mercado de crédito de
carbono no Brasil. A analise critica foi conduzida para identificar lacunas na
pesquisa existente e tendéncias emergentes.

O trabalho esta estruturado da seguinte forma: Introducéo: Apresentacao
do tema, justificativa, objetivos e estrutura do trabalho. Revisdo de literatura:
apresentando o referencial tedrico, teorias e desenvolvimentos relacionados ao
mercado de crédito de carbono no mundo e Brasil. Evolugdo do Mercado de
Crédito de Carbono no Brasil: Analise detalhada da evolugado histérica,
regulamentacgdes, participantes e desafios do mercado. Mercado de crédito de
carbono na Amazénia. Metodologia. Resultados e discussbes. Consideragdes
Finais: Sintese das principais descobertas e conclusdes do estudo. Referéncias
Bibliograficas: Lista de todas as fontes consultadas e citadas no trabalho.
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4. RESULTADOS E DISCUSSOES

O Protocolo de Kyoto marcou um avancgo significativo na criagdo de um
mercado regulado de carbono, ao estabelecer trés mecanismos para cumprir os
compromissos assumidos. Dois desses mecanismos, a "Implementacao
Conjunta" e o "Comércio de Emissbes", eram destinados exclusivamente a
paises desenvolvidos ou industrializados. Enquanto isso, o terceiro mecanismo,
conhecido como "Mecanismo de Desenvolvimento Limpo" (MDL), abriu as portas
para a participagao de paises em desenvolvimento e emergentes, como € o caso
do Brasil (SOUZA, 2013).

O mercado de crédito de carbono regulado em funcionamento permite a
reducdo de gases de efeito estufa no planeta, ou seja, consequéncias positivas
tanto para o planeta quanto para a populacao. Nesse contexto, as externalidades
estao intimamente relacionadas com o mercado de crédito de carbono, pois as
externalidades negativas associadas as emissdes de gases de efeito estufa
desempenham um papel fundamental no funcionamento desse mercado. Onde
externalidades sao efeitos indiretos das acdes de agentes econdmicos que
afetam terceiros ndo envolvidos na transacdo. No contexto, as emissdes de
gases de efeito estufa, como o didxido de carbono (CO2), sdo externalidades
negativas, ao contrario do descrito, seriam externalidades positivas
(AMARANTE, 2004).

Conforme Souza (2013) o mercado de créditos de carbono tem gerado
relagbes comerciais internacionais em crescimento constante. Nele, os
vendedores, que sao os detentores dos créditos, interagem com compradores
que desejam adquirir esses créditos para cumprir suas metas ambientais. Esse
ambiente de negociagdes envolve quantidades significativas, onde cada crédito
de carbono representa a reducdo de uma tonelada de emissdes de CO2
equivalente na atmosfera ou o sequestro desse volume.

Neste ambiente de negociagao as empresas participantes desse mercado
necessitam de inovacao para manter o comércio. Schumpeter argumentou que
a inovagao é um motor essencial do crescimento econémico. No contexto do
mercado de crédito de carbono, as empresas e organizagdes sao incentivadas
a inovar para reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa. Isso pode
envolver o desenvolvimento de novas tecnologias, processos e praticas de
negocios mais sustentaveis (SANTOS, 2011).

No entanto, o mercado de créditos de carbono tem demonstrado
volatilidade em relagao aos seus precos. Um exemplo disso ocorreu em maio e
junho de 2006, quando os valores dos créditos de carbono sofreram uma
acentuada queda nas bolsas de valores internacionais. Durante esse periodo,
no mercado europeu, o preco medio despencou de 28,5 euros por tonelada em
abril para 9,95 euros em junho. Essa redugao foi desencadeada pelo anuncio de
alguns paises europeus, incluindo Franga e Polbnia, sobre a diminuigdo de suas
compras de créditos. No entanto, em julho, o mercado comecgou a se recuperar,
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com o precgo de uma tonelada atingindo 16 euros. Essa mudanga provavelmente
foi influenciada pelas crescentes preocupacbes das industrias em diversos
paises em relagao as sangdes previstas pela politica de mudancgas climaticas da
Comunidade Europeia (ALVES, 2013).

Outro fator que contribuiu para a maior instabilidade e queda dos precgos
dos créditos de carbono foi a crise econémica de 2008, cujos impactos ainda
afetam as principais economias globais. O prego por tonelada de carbono esta
diretamente ligado as flutua¢des nos pregos do petréleo. Portanto, em periodos
de recessao econdmica, quando a produgcdo de bens e servigos diminui, &
comum observar uma redug¢ao nos pregcos do petroleo. Isso ocorre devido a
menor demanda por petroleo e outros combustiveis fosseis, 0 que, por sua vez,
resulta em emissdes de gases de efeito estufa (GEE) mais baixas. Esse cenario
leva a uma tendéncia de queda nos precos dos créditos de carbono, uma vez
que refletem essa reducdo na emissao de GEE (BRASIL, 2010).

Em maio de 2009, no contexto da persistente crise financeira de 2008, os
precos dos créditos de carbono atingiram o valor de 13 euros. Entre o final de
2010, marcando a realizagao da 162 Conferéncia das Partes (COP 16) em
Cancun, México, e a incerteza sobre a possivel extensao do Protocolo de Kyoto
(PK) além de 2012, os precos dos créditos de carbono continuaram a declinar,
chegando abaixo dos 10 euros. Foi somente na COP 17, realizada em Durban,
Africa do Sul, que o Protocolo de Kyoto foi prorrogado até 2020. Nesse novo
periodo, todos os paises, tanto desenvolvidos quanto em desenvolvimento,
deverao submeter suas metas de reducdo de emissdes as Nacdes Unidas.
Espera-se que, nessa nova fase do acordo, o Protocolo de Kyoto também inclua
metas para os paises em desenvolvimento, 0 que ndo ocorreu durante sua
primeira vigéncia de 2008 a 2012 (SOUZA, 2013).

Atualmente, os precgos dos créditos de carbono continuam em declinio, o
que tem desestimulado os investimentos em projetos de reducdo de emissdes
devido aos altos custos de implementagdo e manutencdo. Isso afeta a
expectativa de retorno financeiro, que varia de acordo com o tipo de projeto,
sendo projetos em aterros e substituicdo de combustiveis fosseis os mais
rentaveis. Além disso, a conexao dos projetos com Padrdes Internacionais (Pls),
que certificam e creditam atividades no mercado voluntario de carbono, também
desempenha um papel importante. Esse mercado alternativo ao Protocolo de
Kyoto apresenta uma faixa de pregcos que pode variar de 14 a 30 euros por
tonelada de CO2e para projetos de MDL vinculados ao Protocolo de Kyoto, e de
5 a 25 euros por tonelada de CO2e para projetos vinculados ao Padrao Verified
Carbon Standard (VCS), como observado por Kollmuss (2008).

Além disso de acordo com Souza (2013), ndo é apenas a oportunidade
de vender créditos de carbono que tem despertado o interesse das empresas
globais em reduzir suas emissdes de gases de efeito estufa (GEE). Nas ultimas
décadas, as questdes ambientais tornaram-se uma prioridade em todo o mundo,
com destaque para a agenda internacional. Isso tem levado as empresas a
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adotarem politicas ambientais cada vez mais rigorosas como parte de seus
compromissos corporativos.

No cenario empresarial atual, oferecer produtos de qualidade a pregos
competitivos e cumprir prazos ja nao € o suficiente. A crescente pressao social e
governamental relacionada a preocupagao com o0 meio ambiente tornou a gestao
ambiental uma necessidade para a sobrevivéncia e competitividade das
empresas. Como resultado, as empresas estido cada vez mais adotando praticas
de gestdo ambiental adequadas. Os créditos de carbono provenientes de
projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (RCEs) podem ser vistos
como um estimulo, uma recompensa concedida a empresas ou nagdes por seus
esforcos em evitar ou reduzir suas emissées de gases de efeito estufa, ou
mesmo por remover esses gases da atmosfera, uma estratégia conhecida nesse
mercado como "sequestro de carbono" (OLIVEIRA, 2002).

No quadro da Amazoénia, existem diversos entraves a efetivagdo do
mercado de crédito de carbono. Estes incluem questdes de governancga, a falta
de regulamentagado fundiaria adequada e a pressao crescente resultante da
imigracao, da constru¢ao de estradas clandestinas e da exploragdo desordenada
de recursos madeireiros. Mesmo com a aplicacdo de medidas isoladas de
controle e comando, acgbes prejudiciais a floresta continuam a ocorrer. Além
disso, os perigos relacionados a degradacéo florestal, como incéndios, estdo em
ascensao, inclusive em areas onde houve uma diminuicdo do desmatamento, o
que acentua as preocupacoes acerca da manutengao dos créditos de carbono
(CENAMO, 2011).

Neste ponto observa-se a necessidade de praticas sustentaveis. A teoria
da sustentabilidade fornece o contexto e os principios subjacentes para a busca
de praticas ambientalmente responsaveis, enquanto o mercado de crédito de
carbono oferece um mecanismo especifico para incentivar e facilitar a reducao
das emissdes de carbono e a promogao da sustentabilidade. Ambos estao
interconectados na busca por um equilibrio entre o desenvolvimento econémico
e a preservacao do meio ambiente (AGUIAR, 2017).

Segundo um relatério do Programa das Nagdes Unidas para o Meio
Ambiente, o Brasil alcangou um total de 204 projetos de Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL) registrados no Conselho Executivo da ONU, o
que equivale a 4,8% do numero global de projetos registrados, que soma 4.259
projetos. Nesse ranking, o Brasil fica atrds da China, com 2.086 projetos
registrados, e da india, com 844 projetos registrados (UNEP, 2012 apud
MULLER, 2012).

O Brasil enfrenta um paradoxo notavel: mesmo possuindo uma das
maiores reservas florestais do mundo, ocupa o oitavo lugar entre os dez
principais emissores globais de gases de efeito estufa (GEE). A maior parte das
emissbes de dioxido de carbono do pais provém do desmatamento,
principalmente devido as queimadas, que correspondem a cerca de 50% desse
total (MOTA, 2010).
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O governo brasileiro estabeleceu uma meta de emissdes de 3.236
gigatoneladas de CO2 até 2020 por meio do Decreto Nacional 7.390/2010. Para
atingir essa meta, os projetos de redugao e sequestro de dioxido de carbono da
atmosfera tém se mostrado cruciais. Uma pesquisa conduzida por Souza (2011),
analisou o mercado de carbono no Brasil e comparou os mercados regulados e
voluntarios, demonstrou que ambos desempenham um papel significativo na
reducao das emissdes de GEE no pais. Se esses projetos fossem considerados
como uma das abordagens para alcancgar as metas de redugdo de emissdes
estabelecidas pelo Brasil até 2020, eles contribuiriam com 34,63% das reducdes
necessarias, com os 65,37% restantes provenientes das agdes definidas pelo
governo na Politica Nacional de Mudancas Climaticas (PNMC), criada em 2009,
visando abordar a questdo das mudangas climaticas e assumir uma postura
responsavel no cenario internacional (RIBEIRO, 2011; MINISTERIO DA
CIENCIA E TECNOLOGIA, 2010, BRASIL, 2010).

De acordo com a Cémara do Deputados (2023) o Brasil esta avangando
em um projeto liderado pelo Deputado Marcelo Ramos, que visa regulamentar o
mercado de créditos de carbono no pais. Este projeto encontra-se em processo
de tramitagcdo no Senado Federal, e 0 Deputado Ramos tem esperangas de que
seja aprovado antes de novembro, a tempo de apresenta-lo durante a proxima
conferéncia sobre mudancas climaticas das Nacdes Unidas. Essa iniciativa é
vista como uma demonstracdo do compromisso do Poder Legislativo brasileiro
com os acordos internacionais relacionados as mudangas climaticas,
especialmente no que se refere a reducdo das emissdes de gases de efeito
estufa que contribuem para o aquecimento global.

O projeto liderado por Marcelo Ramos tem como principal objetivo a
criacdo de um mercado nacional para a redugao das emissdes de gases de efeito
estufa, estabelecendo regras para a compra e venda de créditos de carbono.
Esses créditos representam certificacbes que comprovam a reducido das
emissoes, e sua importancia tem crescido a medida que mais paises passam a
exigir esse compromisso como um requisito para acessar seus mercados.

Conforme relatado pela Agéncia Camara de Noticias (2023), o Projeto de
Lei 528/21 encontra-se em processo de discussdo na Camara dos Deputados e
visa a criagao do Mercado Brasileiro de Reducao de Emissées (MBRE). O MBRE
tera a responsabilidade de estabelecer as regulamentag¢des para a negociagao
de créditos de carbono no Brasil.

Conforme apontado pela consultoria McKinsey (2009), o Brasil apresenta
uma realidade distinta do restante do mundo, tanto na atualidade quanto nas
projecdes para 2030, em termos de emissdes de gases de efeito estufa (GEE).
Globalmente, as maiores fontes de emissées de GEE sao a geracao de energia
e o transporte, que, combinados, contribuirdo com aproximadamente 40% das
emissoes em 2030. No entanto, no Brasil, esses setores respondem por apenas
13% das emissdes totais de GEE. Por outro lado, os setores de agricultura e
floresta, que tém uma importancia média no contexto global (representando
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cerca de 22% das emissdes), Sdo 0s principais responsaveis pelas emissdes de
GEE no pais, correspondendo a 72% do total.

Entretanto, de acordo com Junior (2011) a concepgao e desenvolvimento
de projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) envolvem
despesas significativas e trazem consigo riscos e incertezas, o que pode
representar obstaculos para a sua plena ado¢cédo no Brasil e em outros paises
em desenvolvimento. Conforme Telesforo e Loiola (2009) o apoio do governo,
nao apenas na forma de financiamento, mas também através da implementacao
de politicas publicas de estimulo ao MDL, é crucial para o pleno desenvolvimento
dessa modalidade de projeto no Brasil. Com essa finalidade, esta em andamento
um acordo entre o Banco Nacional de Desenvolvimento Econémico e Social
(BNDES) e o Ministério do Meio Ambiente, visando a operacionaliza¢do de linhas
de crédito provenientes do Fundo Nacional sobre Mudanga do Clima (FNMC).
Essa colaboragdo tem como objetivo a alocagdo de aproximadamente 233
milhdes de reais, conforme previsto no or¢camento da Unido, em projetos de
reducao de emissdes de gases de efeito estufa e em iniciativas de adaptagao as
mudancas climaticas (PORTAL BRASIL, 2011).

Porém, embora o governo tenha implementado iniciativas para incentivar
o crescimento dos projetos de Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) no
Brasil, a falta de um conjunto de regulamentagdes sélidas e normas nacionais
que governem o mercado de carbono, e, por extenséo, a negociagao de créditos
de carbono, tem suscitado debates e insegurangas dentro desse campo
(SOUZA, 2013).

O mercado de crédito de carbono continua a se desenvolver em resposta
a crescente preocupacdo com as mudangas climaticas e a necessidade de
reduzir as emissdes de gases de efeito estufa. O crédito de carbono é uma
ferramenta usada para reduzir as emissdes de carbono. Empresas e governos
podem comprar créditos de carbono como uma forma de compensar suas
préprias emissdes de gases de efeito estufa, investindo em projetos de redugcao
ou compensagao em outras partes do mundo (MOTA, 2010).

O mercado de crédito de carbono teve avancos significativos nos ultimos
anos, com diversos paises implementando politicas de precificagao de carbono
e estabelecendo mercados para comprar e vender créditos de carbono. Alguns
avangos notaveis incluem:

Acordos e Protocolos Internacionais: O Protocolo de Quioto, estabelecido
em 1997, foi o primeiro acordo internacional a introduzir compromissos de
reducao de emissoes de gases de efeito estufa para os paises industrializados.
Posteriormente, o Acordo de Paris em 2015 reforgcou o compromisso global de
limitar o aquecimento global a menos de 2 graus Celsius, com esforgcos para
limitar o aumento da temperatura a 1,5 graus Celsius. Isso impulsionou a
necessidade de reducdo de emissbes e, por consequéncia, o mercado de
créditos de carbono (SOUZA, 2013).
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Iniciativas de Precificagdo de Carbono: Muitos paises e regides
implementaram sistemas de comércio de emissdes (cap-and-trade), onde um
limite maximo de emissodes € definido e as empresas recebem permissdes para
emitir uma certa quantidade de carbono. Aquelas que emitirem menos podem
vender suas permissdes nao utilizadas, incentivando a redugcdo de emissdes
(CENAMO, 2011).

Inovagbes em Padrbes e Certificagbes: Organizagdes e iniciativas de
certificacdo, como o Mecanismo de Desenvolvimento Limpo (MDL) da ONU,
certificados Gold Standard e Verified Carbon Standard, tém estabelecido critérios
rigorosos para a validacao e verificagdo de projetos de redugao de carbono, o
que aumenta a confianga e a transparéncia no mercado de créditos de carbono
(OLIVEIRA, 2002).

Participacao do Setor Privado: Muitas empresas tém adotado metas de
neutralidade de carbono, impulsionando a demanda por créditos de carbono.
Além disso, investidores e consumidores estido cada vez mais conscientes das
pegadas de carbono das empresas, pressionando por agdes concretas na
reducao de emissdes (SOUZA, 2013).

Tecnologia e Inovagado: Avancos tecnoldgicos tém possibilitado o
desenvolvimento de projetos mais eficientes e inovadores para reduzir as
emissbes de carbono, como energia renovavel, captura de carbono,
reflorestamento, entre outros (BRASIL, 2010).
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5. CONSIDERAGOES FINAIS

O objetivo geral deste trabalho foi verificar a evolugdo do mercado de
crédito de carbono no Brasil. Neste sentido o primeiro objetivo especifico foi
responder o que € o mercado de crédito de carbono, no qual, sdo documentos
que autorizam a emiss&o controlada de poluentes. O principio é simples: 6érgaos
de supervisdo ambiental emitem esses certificados que concedem permissao
para liberar quantidades especificas de substancias poluentes, como diéxido de
enxofre, mondxido de carbono e outros gases prejudiciais. Em um primeiro
momento, séo identificadas as industrias com maior impacto na polui¢cao do pais
e, a partir desse ponto, estabelecem-se metas com o objetivo de reduzir as
emissdes dessas substancias. Além de desempenhar um papel fundamental no
combate as mudangas climaticas e na promogao da sustentabilidade global, o
mercado de crédito de carbono fornece incentivos financeiros para reduzir as
emissdes de gases de efeito estufa. Isso é essencial para atingir as metas de
reducao de emissdes estabelecidas em acordos internacionais, como o Acordo
de Paris, e para mitigar as mudancgas climaticas.

O segundo objetivo especifico foi destacar o surgimento e
desenvolvimento do mercado de crédito de carbono no mundo e no Brasil, onde
apo6s a Revolugao Industrial, houve uma busca constante por fontes de energia
para alimentar o crescimento industrial. Essa demanda levou a uma exploragao
intensiva de recursos naturais, principalmente combustiveis fésseis. Esse
processo intensificado contribuiu para o aumento do fendmeno do efeito estufa,
que tem suas raizes nas agdes humanas. Em resposta a essa preocupacao, a
Comunidade Internacional realizou a Conferéncia das Partes (COP), uma
estrutura intergovernamental para discutir e negociar questdes relacionadas ao
clima.

Dois anos ap6s a primeira COP, ocorreu a segunda edigao em Quioto, no
Japao. Nesse evento, um passo significativo foi dado com a adogéo do Protocolo
de Quioto. Este protocolo estabeleceu metas quantificadas para as nacdes
industrializadas, definindo objetivos de redugdo ou controle das emissdes
conjuntas de Gases de Efeito Estufa causa das pela atividade humana. Além
disso, introduziu mecanismos de flexibilidade, incluindo o Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL), conforme estipulado pelo Artigo 12 do Protocolo
de Quioto.

O conceito fundamental por tras do MDL é que cada tonelada de dioxido
de carbono (CO2) evitada ou removida da atmosfera por uma nagédo em
desenvolvimento pode ser comercializada internacionalmente. Isso criou um
incentivo inovador para a reducao das emissdes em escala global. O processo
envolve a criagao e transferéncia de créditos de emissao de gases de efeito
estufa do pais onde o projeto é implementado para o pais emissor. O pais
emissor pode, por sua vez, adquirir esses "créditos de carbono" e, como
contrapartida, alocar recursos para a execugao de projetos em outras nagoes.
Esses fundos sao obrigatoriamente utilizados para reduzir as emissdes ou para
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promover a absorgéo de carbono. Dessa maneira, surgiu o conceito de mercado
de crédito de carbono, uma resposta a preocupacéo climatica global.

Por conseguinte, percebe-se que o surgimento desse mercado de crédito
de carbono fornece um mecanismo eficaz para incentivar a redugao das
emissdes de gases de efeito estufa. Isso é crucial para combater as mudancas
climaticas e limitar o aquecimento global, de acordo com as metas estabelecidas
em acordos internacionais, como o Acordo de Paris.

O terceiro objetivo especifico foi discorrer como esta o mercado de crédito
de carbono na Amazénia. O mercado de crédito de carbono na regido amazénica
esta em constante evolugdo e mudancga. Existem diversos projetos na Amazoénia,
nos quais, tém como objetivo reduzir as emissdes de carbono por meio da
conservagao das florestas. Esses projetos podem gerar créditos de carbono, que
podem ser vendidos a empresas e paises que desejam compensar suas proprias
emissdes, chamados de REDD+ (Redug¢ao de Emissbées por Desmatamento e
Degradacao Florestal).

O mercado de crédito de carbono desempenha um papel significativo e
multifacetado para a regido da Amazoénia. Regido que abriga uma das maiores
florestas tropicais do mundo e desempenha um papel fundamental na captura e
armazenamento de carbono. O mercado de crédito de carbono oferece
incentivos econémicos para a conservagao dessas florestas, ja que os projetos
de REDD+ (Reducéo de Emissdes por Desmatamento e Degradagéo Florestal)
sdo uma forma de gerar receita com a protecdo das areas florestais. Isso
contribui para a preservacao de ecossistemas essenciais e reduz a emissao de
gases de efeito estufa.

E importante notar que a eficacia do mercado de crédito de carbono na
Amazébnia depende de uma governancga eficiente, da aplicagcao rigorosa das
regulamentac¢des ambientais e do controle do desmatamento ilegal. A regido
enfrenta desafios significativos em relagdo ao desmatamento, e a conservagéo
bem-sucedida requer um esfor¢o conjunto de governos, organizagdes nao
governamentais, empresas e comunidades locais.

Logo, o presente estudo buscou descrever a evolugdo do mercado de
crédito de carbono no Brasil, considerando a importancia crescente das
questdes ambientais e climaticas no cenario global. A pesquisa se concentrou
em desvendar como esse mercado esta evoluindo e quais os principais fatores
que influenciam em sua trajetoria.

Uma analise das descobertas e resultados deste estudo revela que o
mercado de crédito de carbono no Brasil tem experimentado um crescimento
significativo, alinhado com a crescente conscientizagao sobre a necessidade de
abordagens sustentaveis para lidar com os desafios ambientais.

Ficou claro que o mercado de crédito de carbono no Brasil teve origens
na ratificagdo do Protocolo de Quioto. Desde entdo, experimentou um
crescimento notavel, com projetos como o NovaGerar na cidade de Nova Iguacu,
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no Rio de Janeiro, exemplificando a utilizaggo do Mecanismo de
Desenvolvimento Limpo (MDL).

Projetos como o NovaGerar demonstraram que o mercado de crédito de
carbono nao apenas contribui para a mitigagdo das mudangas climaticas, mas
também traz beneficios sociais e ambientais para as comunidades locais. Essas
iniciativas tém impacto positivo tanto em nivel local quanto global.

Durante a pesquisa, identifica-se desafios, como a falta de
regulamentacdo e normas nacionais claras para o mercado de carbono, que
geram incertezas. No entanto, também vimos oportunidades significativas para
o Brasil atrair investimentos estrangeiros em iniciativas ambientais.

O mercado de crédito de carbono no Brasil desempenha um papel crucial
no contexto das mudangas climaticas globais. Ele ndo sé contribui para a
reducdo das emissdes de gases de efeito estufa, mas também promove o
desenvolvimento sustentavel e traz beneficios sociais para as comunidades
envolvidas. No entanto, é importante reconhecer os desafios que ainda existem
em relacdo a regulamentacédo e a incerteza no mercado.

As perspectivas futuras para o mercado de crédito de carbono no Brasil
continuam sendo de grande importancia, considerando a crescente necessidade
de acgdes concretas para combater as mudancas climaticas. A medida que o
mundo se volta cada vez mais para solugdes sustentaveis, o Brasil tem a
oportunidade de desempenhar um papel fundamental nesse cenario,
contribuindo para um futuro mais resiliente e sustentavel.

Consequentemente, € fundamental que o governo, as empresas e a
sociedade continuem a se envolver ativamente no mercado de crédito de
carbono, adotando praticas que beneficiem tanto o meio ambiente quanto a
economia, com foco na construgdo de um futuro mais verde e sustentavel para
as geracgoes presentes e futuras.
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