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RESUMO

O periodo brasileiro de 1850 a 1889 € marcado por grandes transformacdes sociais em
todo o Brasil. A data versa sobre a implementacdo de instituicbes ligadas ao Império, cujo
atributo principal era o de centralizar as demais provinciais em torno do Governo Central,
representado pela figura do imperador. As instituicbes de salde imperiais, como a Junta
Central de Higiene Publica e, posteriormente, a Inspetoria de Higiene sdo as detentoras
oficiais das diretrizes que deveriam ser acatadas pelas esferas de satde nas demais provincias
brasileiras. A coincidir com esses eventos, estd 0 nascimento da provincia do Amazonas,
cujas instituicdes, dentre elas a de salde, germinam inseridas no presente contexto. Nesse
sentido, disciplinam sobre os portos, as cidades e, também, sobre 0s cemitérios, que passam,
mediante as colocacdes imperiais, a serem espacos obrigatdrios em todas as cidades do pais.
Os médicos, principais agentes disciplinadores do governo no periodo, galgardo, a cada dia,
mais poder e influéncia social na remodelacdo das cidades. Seu discurso, revelador de um
pensamento médico especifico da época, tende a reprovar as praticas coloniais de
sepultamentos, dentro das igrejas, apregoando sobre a necessidade de uma nova préatica tida
como civilizada, os enterros nos cemitérios. Através de documentos oficiais da época,
Relatorios, Falas, ExposicBes, oriundas do aparelho de Estado, tentamos penetrar nesse
mundo a fim de perceber tanto a organizacdo da instituicdo de salde do Amazonas quanto a

abertura dos cemitérios e a disciplina dos sepultamentos nessas novas cidades dos mortos.

Palavras chave: Amazonas provincial; institui¢des de satde; cemitérios; discurso médico.
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INTRODUCAO

Quando iniciamos a pesquisa em agosto, duas atividades logo nos foram conduzidas.
A de que nos reuniriamos com nosso orientador e, em sequéncia, receberiamos a listagem das
obras e documentagdes que deveriamos ler. Na reunido pudemos estabelecer possiveis
redefini¢bes futuras a pesquisa, se esta, porventura, ndo fosse contemplada com materiais
pertinentes ao seu desenvolvimento. Até aqui nossos esfor¢os tém obtido sucesso, dado a
quantidade notével de artigos, livros, teses, etc. sobre o tema; a considerar, também, que
nossas fontes principais ja vinham sendo identificadas e organizadas ha algum tempo. Ainda

nesse més tivera contato com os primeiros referenciais tedricos e documentais.

Em sua consténcia, das leituras desses materiais foram surgindo as pistas, os indicios
tdo almejados. Diante de informacgdo tdo plural do periodo por nés estudado — sobre os
cemitérios; administracdo das instituicdes, relacbes dos médicos com 0s sepultamentos —,
encontrada em Relatorios, Mensagens, Exposi¢Oes confeccionados por pessoas ligadas
diretamente ao nicho administrativo da Provincia do Amazonas, tivemos que organiza-los

para evitar futuros embaragos. O mesmo fez-se para o referencial bibliogréfico.

Temos nos inclinado também para relatorios e livros de cientistas, sobretudo médicos

que a época escreveram sobre a importancia da ciéncia como pratica civilizadora.

A fim de organizarmos estas informacdes trabalhamos as tradicionais fichas de
pesquisa: fichamentos. Redigiamos uma ficha geral a principio. Depois, passdvamos para uma
ficha tematica, mais delimitada que a anterior. Diante da variedade tematica, fizemos um
sumario de titulos especificos constando nimero da ficha e tema.

As fichas tematicas, ao possibilitarem praticidade no momento da andlise do
conhecimento selecionado, viabilizaram o relacionamento dos dados. Nesse sentido, a

configuracdo de um panorama para a pesquisa representou fenémeno esperado.

Todo nosso referencial tedrico e documental pertence a instituicdes. A maior parte
bibliografica vem das bibliotecas desta universidade. Para o0 acesso aos documentos/fontes —
Relatdrios, Mensagens, Exposicdes —, trés pontos institucionais estdo sendo freqiientados: o

Museu Amazonico, da Universidade Federal do Amazonas; O Arquivo Pablico do Estado do
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Amazonas; e, ainda, a biblioteca digital da Universidade de Chicago, EUA, facilmente
encontrada pelo endereco eletronico www.crl.edu Todos os institutos descritos detém
expressiva parte da documentacio trabalhada nesta pesquisa. E com eles, portanto, que temos
entrelacado contato, até agora, para a cessao das fontes necessarias para a execucdo do

projeto.

E verdade que nossas fontes emanam do Estado, e as marcas da oficialidade lhes s&o
presentes. Quando escritas para atestarem a situacdo da Provincia em suas faces diversas:
economia, colonizacdo, financgas, salde publica, etc., o ofuscamento de muitos aspectos da
realidade é manifesto. A considerar tamanha especificidade, o olhar apurado do historiador é
peca importantissima para se penetrar num mundo certamente desconhecido e que precisa ser
resgatado. A medida do historiador Jacques Le Goff, estas fontes, documentos, resultantes de
uma montagem consciente ou inconsciente, da historia, da época, da sociedade que as
produziram, sdo fruto da forca motora das sociedades histéricas, cujo intuito compreende o de
impor aos dias vindouros determinada imagem de si préprias; é um produto social fabricado
mediante as relagGes de forca que nela detinham o poder.*

E se consideramos a realidade social como palco de tens@es politicas, conflitos entre
0S grupos que a compdem, nossa pesquisa tem caminhado sobre uma constante contraposicéo,
embora ndo descartemos as eventuais circularidades entre os grupos: a relagdo médico-
populacdo; civilizacdo-praticas tradicionais; Provincia-Corte; cemitérios ou igrejas como

locais de inumacao.

No relatorio, apresentamos o desenvolvimento parcial de nossa pesquisa. Até aqui
nossos objetivos tém conseguido ser argumentados em virtude da relativa quantidade
documental de que dispomos, embora as informacBGes sejam mais fartas para algumas
questdes que para outras. Compreender como funcionava a estrutura administrativa das
instituicdes de salde publica no Amazonas provincial talvez seja um dos nossos objetivos
mais desafiadores, pois, entre eles, € 0 que mais tem carecido de documentacdes especificas,
como, por exemplo, os regulamentos e legislacdo sobre os cemitérios e os servicos de saude
confeccionados pela Cémara Municipal: material ainda em busca pelos arquivos ou
bibliotecas. Por outro lado, a analise dos discursos medicos sobre os sepultamentos tidos

como impréprios a salubridade da regido e a identificacdo dos cemitérios que existiram pela

L LE GOFF, Jacques. Documento Monumento. In: . Histdria e Memoéria. S8o Paulo: Unicamp, 1992. p.
535-549.
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Provincia, pode-se dizer, apresentam maior quantidade de materiais. Embora ndo sejam
muitos os trabalhos que focalizam especificamente a teméatica no Amazonas, existem artigos e

fontes primarias que nos possibilitam bases sélidas para a pesquisa.

A estrutura administrativa da saide do Amazonas, desde 1852, quando a Provincia é
instalada, foi ganhando corpo com muitas dificuldades bem como sua atuagdo limitada por
causa dos poucos recursos de que dispunha. A continua dependéncia do Para quanto a
injecOes de renda e materiais elementares para seu funcionamento ainda se estenderia por
muito tempo. Somente a partir do final da década de 1860 que os avultados lucros oriundos da
exportacdo da borracha possibilitardo ao governo amazonense investir maior soma no servigo

de saude da Provincia.

Vinculada diretamente aos regulamentos da Junta Central de Higiene Publica, as
Provedorias de salde desempenhardo o papel principal na estrutura organizativa dessa
instituicdo. Os surtos epidémicos acabavam, a rigor, direcionando a acdo dos médicos;

ditavam sobre normas de higiene do corpo, dos espacos urbanos, etc.

Os cemitérios, tal como os conhecemos, passam a existir nesse periodo no Amazonas.
A construcdo de cemitérios isolados ou distantes dos centros urbanos era reflexo das agdes
dos médicos, pois acreditavam na existéncia dos miasmas de putrefacdo, fatores primordiais
na proliferacdo de doencas. Nesse sentido, o distanciamento dos sepulcrarios tinha haver com
a manutencéo da ordem urbana e social.

Entdo seriam varios 0s cemitérios que apareceriam no Amazonas desde a instalacao da
Provincia até sua passagem para a condicdo de Estado, apds a instauracdo do regime
republicano. De acordo com nossas pesquisas, 0 cemitérios dos Remédios pode ser
considerado o primeiro, pois, em virtude dos sepultamentos executados sem as normas
higiénicas adequadas, ele foi ativado provisoriamente. Nao tardaria, entretanto, para que fosse

substituido pelo Sdo José, que ficava longe do centro urbano cada dia mais inchado.

Da dificuldade de ser manter o cemitério de S&o José, logo ele cederia lugar a um
outro, cujo local, por estar situado numa area mais longingqua da cidade, foi delimitada a fim
de que ali fossem feitos os rituais de sepultamentos. Embora o cemitério de Sdo Jodo Batista

seja caracterizado, por parte dos lideres provinciais, como inédito do ponto de vista dos
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sepultamentos, por ser mais democraticos que os demais e, em projeto, garantir o enterro de
individuos ndo ligados a fé catdlica, ele assistiu a um impasse em virtude de se encontrar
muito proximo das fontes abastecedoras de agua da cidade. Para as teorias medicas da época,
tal relacdo era inconcebivel, uma vez que esses ambientes ndo deveriam estar localizados

proximos aos centros urbanos.
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1. FUNDAMENTACAO TEORICA

Os estudos sobre a Historia da Saude Publica ganharam amplitude e importancia no
ambito da historiografia brasileira somente no final dos anos de 1980. Antes, entretanto,
parecem ter sido objeto de poucos pesquisadores brasileiros. Hoje, pode-se destacar a
presenca do tema em eventos cientificos de natureza diversa; da Historia a Sociologia, sempre

ha pesquisadores interessados.

A realidade desses estudos no Amazonas, entretanto, ainda é diferente. A considerar um
sensivel avan¢o ha alguns anos, como os trabalhos de graduacdo e pés-graduagdo, em grandes
linhas, sua presenca ainda é exigua se comparada com pesquisas em nivel nacional. Dentro
dessa realidade em que se encontra a tematica na regido, qualquer estudo sobre assuntos direta
ou indiretamente ligados ao tema logo se tornam obstaculos descomunais a transpor, mas nao

intransponiveis.

Foi a partir das especificidades e da situacdo em que se encontram os estudos do tema na
Amazonia que fomos incorporando livros, artigos, teses, dissertacoes, etc. Algumas de &mbito

nacional, outras regional. Ao entrelacarmos dialogos, pertinéncias surgiram.

Se temos nos debrucado sobre 0 Amazonas provincial, obras que possam clarificar sobre
0s aspectos gerais do periodo sdo de importancia singular. Até aqui, trabalhos de referéncia
como “A Autonomia do Amazonas” de Arthur Cezar Ferreira Reis, “Historia Economica da
Amazénia”, Roberto Santos. Ainda a dissertacdo de mestrado de Regina Mércia Lima, “A
Provincia do Amazonas e o Sistema Politico do Segundo Reinado”; e, por ora, o livro
Barbara Weinstein titulado “A Borracha na Amazonia: expansdo e decadéncia (1850-1920)”.
Estas obras tém nos ajudado a compreender a Amazonia e, em estrito, 0 Amazonas provincial.

A abrangéncia politica, econdmica e social dessas obras sdo notdrias.

Em 1850 o Amazonas comecgava a passar por transformagdes sensiveis ao ser elevado a
categoria de Provincia, por conseguinte, conseguindo sua autonomia em relacio ao Para. E o
que nos demonstra Arhur Cezar Ferreira Reis. Outra importante contribui¢do é a de Regina
Marcia Lima. Ao versar sobre a posicdo da provincia do Amazonas no sistema politico

imperial do Segundo Reinado, discorre também sobre os motivos e processo que levou a
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emancipacao da Provincia. Para a autora, o parlamento paraense fora peca fundamental no
empreendimento do projeto, pois, diante de suas péssimas condi¢des, o abandono da
populacdo, do comércio, agricultura e da industria, em suma, toda a mingua em que se via a
Provincia so poderia ser revertida se fosse instaurado um governo autbnomo que gozasse de
um aparato administrativo. A compreensdo da autonomia do Amazonas, ocorrida num
momento tdo significativo para a saude publica no Império, permite vislumbrarmos como o
Amazonas foi sendo incorporado como nova Provincia ao governo central, bem como, em
virtude de sua emancipacao, tratou a questdo da formacdo de um corpo administrativo para a

salide publica local.?

O impulso econémico vertiginoso, ainda que com agravos somente de 1870 em diante,
mas que comeca timidamente em 1850 com as primeiras procuras pelo latex, proporcionou o
aumento da renda interna com os avultados lucros derivados da economia exportadora da
borracha. Esse crescimento econdmico gradual, embora com muitas variacGes até 1920, foi
responsavel pela atracdo de grande contingente de nordestinos a fuga das estiagens que
castigavam aquela regido. A populacdo do Amazonas comeca a apresentar numeros até entao
incomuns a Provincia. Somados aos locais, Manaus inchara até 1889. Este quadro nos expde
Roberto Santo e Barbara Weinstein.> Dados essenciais para nossa pesquisa, porque
possibilitam que nos aproximemos da relacdo entre surtos epidémicos sobre populacdo téo
dilatada e a reacdo das instituicbes de salde e médicos sobre os enfermos da Capital e do
interior e como, em conjunto, ditavam normas de higiene e sepultamentos, oriundas de um

aparato cientifico, sobre pessoas praticantes de costumes tradicionais de ambos 0s casos.

No concernente a obras mais direcionadas a satde publica: cientistas médicos; o papel
civilizador da ciéncia desdobrada numa de suas facetas, a medicina, ao, por exemplo, ditarem
sobre os sepultamentos; e a propria estrutura administrativa das instituicdes de salde do

Amazonas: séo obras de ambito regional e nacional.

’LIMA, Regina Marcia. A Provincia do Amazonas e o Sistema Politico do Segundo Reinado.
Dissertacdo de Mestrado. Niteroi: UFF, 1978.
REIS, Arthur Cezar Ferreira. A Autonomia do Amazonas. Manaus: Ed. Estado do Amazonas, 1965.

¥ SANTOS, Roberto Aratjo de Oliveira. Histéria Econdmica da Amazonia (1800-1920). Sdo Paulo:
T.A. Queiroz, 1980;

WEINSTEIN, Barbara. A Borracha na Amazdnia: expansdo e decadéncia (1850-1920). Sdo Paulo:
Hucitec/Edusp, 1993.
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Dentro do quadro regional temos trabalhado com Arthur Vianna e seu “A4s Epidemias
no Para”, e a dissertacdo de Cybele Morais da Costa “Socorros Publicos: as bases da saude
puiblica na provincia do Amazonas”. Ambos o0s trabalhos, em grandes linhas, expdem sobre a
atuacdo da administracdo das instituicdes de saude publica do Pard e Amazonas,
respectivamente. Vianna enfatiza o papel da instituicdo paraense ante a incidéncia de surtos
epidémicos e os fatores que lhes favorecem. Do trabalho de Vianna temos incorporado
algumas categorias. Ademais, para a nossa pesquisa, a dissertacdo de Cybele Costa tem sido
essencial, pois remonta com perspicécia assuntos importantes da Saude Publica do Amazonas.
Entre eles figura a formacdo da estrutura administrativa das instituicdes de saude pablica na
Provincia; como se relacionavam com o governo central, representado nesta esfera pela Junta
Central de Higiene Publica; o papel dos profissionais atuantes dentro da institui¢éo, e como se
organizavam em hierarquia. Possibilita também identificar como e por que os discursos
médicos tendiam a disciplinar sepultamentos em locais apropriados e qual o objetivo dessas
praticas. Ainda na mesma autora, ajuda-nos a compreender a conjuntura historica que

possibilitou a constituicdo das instituicdes de satide no Amazonas.*

No contexto nacional, as obras de maior relevancia diretamente vinculadas a nossa
pesquisa sdo “Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial” cujo autor é Sidney
Chalhoub. “O Espetaculo das Ragas: cientistas, institui¢des e questdo racial no Brasil (1870-
1930)”, de Lilia Moritz Schwarcz; e os artigos insertos no periodico “Historia, Ciéncias,
Sauide” da FIOCRUZ. Merece destaque: “Teorias Médicas e Gestdo Urbana: a seca de
1877-79 em Fortaleza”, artigo de Maria Clélia Lustosa Costa.

Ao discorrer sobre o exercicio da medicina e das instituicbes de salide no Império,
Chalhoub demonstra nesse periodo, sobretudo a partir da segunda metade do século XIX, o
germinar de ideologias derivadas do pensamento médico-cientifico: a ideologia da higiene e a
da administracdo competente. Para os cientistas médicos da época, o0 grau de civilizagdo de
um povo poderia ser mensurado, entre outros fatores, através de sua realidade sanitaria. A
ciéncia, a época muito cotada como ferramenta precipua para o caminho civilizador, possuira
um discurso neutro sobre suas agdes. Os cientistas vao ganhando cada vez mais espago dentro

dos 6rgdos publicos. Dentro dessas instituicdes, aliada ao discurso cientifico, toma forga a

4 COSTA, Cybele Morais da. Socorros Publicos: as bases da salide publica na provincia do Amazonas (1852-
1880). Dissertagdo de Mestrado. Manaus, 2008;
VIANNA, Arthur. As Epidemias no Para. Universidade Federal do Para: Belém, 1975.
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ideologia da administragdo competente, cujo pressuposto é o da gestdo técnica da coisa
publica. Esses conceitos trabalhados por Chalhoub tém nos ajudado a pensar como as
instituicOes de salde, ao incorporarem esses ditames, agiram sobre a sociedade; de que modo
tentaram estabelecer padrdes de conduta higiénica sobre os individuos e, se eles resistiam,

evidenciar os modelos coercivos.®

N&o muito distante da linha historiografica de Chalhoub estd Schwarcz com sua
analise sobre os cientistas e instituicbes no Brasil imperial e republicano. A autora, entretanto,
focaliza em sua pesquisa as teorias cientificas, mormente européias e norte americanas, que
influenciaram os cientistas brasileiros na constru¢do de um modelo cientifico-nacional. Muito
caracterizados por certo ecletismo, os cientistas brasileiros lancaram mao dessas teorias a fim
de legitimar suas acOes civilizadoras sobre a sociedade. Seu livro tém reforcado nossos
objetivos, embora mais diretamente o que analisa o discurso médico sobre os sepultamentos e

a importancia do cemitério ser isolado, longe do ambiente urbano.®

O periédico “Historia, Ciéncias, Saude” tem nos interessado por ser uma rica fonte de
artigos sobre a ciéncia de modo geral, bem como sobre a saude publica. Um trabalho essencial
para nos € o de Maria Costa, acima referido. Ela olhou para um fenémeno ocorrido no Ceara
do XIX: a estiagem de 1877-79. Sua analise enfatiza um grande movimento migratério que
sai do sertdo para o centro, Fortaleza, em virtude da seca e acometimentos sucessivos de
moléstias. O que nos interessa em seu artigo € o0 modo como analisa a reacdo dos médicos
sobre os surtos epidémicos e como caracterizavam a origem das doengas e 0 que ditavam

como norma cientifica para empacar o desenvolvimento das enfermidades.

Estas sdo as principais obras a conceituar nossa pesquisa. A inclusdo dos conceitos e
visBes dos diferentes autores séo incorporados em conjunto com a andlise de outros trabalhos

e com nossas fontes, ja descritas na Introdugao.

5> CHALHOUB, Sidney. Cidade Febril: corticos e epidemias na corte imperial. S&o Paulo: Companhia das
Letras, 1996.

6 SCHWARCZ, Lilia Moritz. O Espetaculo das Racas: cientistas, instituicGes e questdo racial no Brasil (1870-
1930). Séo Paulo: Companhia das Letras, 1993.
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2. SOBRE A ESTRUTURA ADMINISTRATIVA DA SAUDE PUBLICA NA
PROVINCIA DO AMAZONAS

1850 foi um ano marcante para 0 Amazonas. Epoca testemunha de sua elevacio a
categoria de Provincia pelo decreto de 5 de setembro daquele ano. A verdade é que motivos,
hoje elucidados, estimularam parlamentares a desligar o Amazonas do Pard. Dizia-se nos
relatorios provinciais que tudo caminhava em perfeita ordem no Amazonas, mas as pesquisas
recentes e outros documentos do periodo mostram outra face: uma regido em péssimas
condicBes, abandonada pela populacdo, principalmente indigena; comércio, agricultura e
industria em decadéncia. Desses aspectos procedeu-se a importancia de sua emancipacdo. No
discurso dos parlamentares paraenses, a situacdo de um lugar isolado e longinquo em relacéo
ao Paré e a Corte s6 poderia ser revertida com a criagdo de um governo autbnomo bem como
um aparato administrativo provincial.”A afirmagdo de um corpo administrativo proprio

subordinado a Corte permitiria uma maior aproximacao do Amazonas com o poder central.

Instalada a Provincia em 1852, 0 Amazonas ainda figurava em plano secundario no
cenario politico e econémico do Império. Compunha sua economia a agricultura de
subsisténcia, extracdo das drogas, caca e pequeno comércio. Na esfera administrativa muito
ainda se precisava fazer. Apenas implantar uma nova estrutura administrativa ndo era bastante
para sanar os problemas estruturais existentes, era necessario ter condi¢cdes para gerar o0 seu
desenvolvimento social. A promocdo de recursos imediatos a altura dos problemas que a
Provincia passava, entretanto, ndo foi de imediato concebido, a permanecer suspensa, mesmo,
até o final da década de 1870. O impulso econémico adiante agravado pela extracdo da
borracha (Hevea brasiliensis) proporcionou o aumento da renda interna®, sendo possivel,
assim, maior investimento no campo administrativo e, pelo menos, minima integracdo ao
restante do Império e aos principais centros capitalistas da Europa e América. Embora
autbnomo, o Amazonas ainda assistiria por algum tempo a baixa arrecadacdo de seus cofres
publicos e dependeria do Para em aspectos, principalmente, a socorros financeiros e
suprimentos complementares, algumas vezes enxertados pela Corte, até fins da década de
1860.

" LIMA, Regina Marcia. A Provincia do Amazonas e o Sistema Politico do Segundo Reinado. Dissertagdo de
Mestrado. Niterdi: UFF, 1978. p. 22.

8 SANTOS, Roberto Aradjo de Oliveira. Histéria Econdémica da Amazonia (1800-1920). Sdo Paulo: T.A.
Queiroz, 1980.

O aspecto evolutivo da renda interna da regido esta presente em todo o livro do autor. A proposito, esta é base
estrutural de sua obra.
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No plano demografico, a populacdo so tenderia a aumentar. Nos interiores ou na
Capital, entre 1850 e 1870 as migracdes transpdem a fronteira do Amazonas e rumam aos
seringais dos rios Madeira e Purus. Se em 1840 a antiga Capitania de S&o José do Rio Negro
mal ultrapassava o marco de 20.000 habitantes, em 1870 estes chegam a faixa de 55.000. Mas
é a partir de 1870, sobretudo 1877, com a estiagem nordestina, que a entrada de contingentes
daquela regido ganha pleno impulso na Amazonia.® Para Cybele Costa, 0s censos de 1872 e
1890, respectivamente, mensuram 57.610 e 147.915 individuos para 0 Amazonas. Conforme
o censo de 1872, a maioria dos habitantes eram ‘“caboclos que viviam em pequenos nucleos

populacionais as margens dos principais rios da bacia amazonica”. 1°

A condicdo sanitaria do amazbnida, no entanto, resumia-se a constantes
acometimentos de doencas. O quadro das moléstias reinantes no periodo € extenso, a destacar
febres de tipos variados, malaria, variola, lepra, entre outras. O nimero de 6bitos também néo
era pequeno. Algumas informagdes sobre os assentamentos do cemitério Sdo José atestam, s
de 1 de janeiro a 31 de agosto de 1857, 8 meses, 58 6bitos.!! E de janeiro a margo, nio se
sabe, entretanto, se do ano de 1860 ou 1861, haviam sepultado “89, sendo em janeiro 45, em
fevereiro 24, e em marco 20”!*2 Qutro fator agravante da situacéo era a caréncia de médicos.
Ainda com base nesses relatorios, até 1870 ndo foram muitos 0os médicos que aportaram no

Amazonas.

1850 também foi transformador para a satde publica imperial. Era estreada na Corte a
Junta Central de Higiene Publica. O que podemos apreender tanto de nossas fontes como do
trabalho de Cybele Costa é a relacdo que se teceu entre a nascente instituicdo de satde publica
do Amazonas e a Junta. Para Costa, a JCHP representou o apice da politica centralizadora
imperial no campo da saude publica, principalmente no que tangia ao seu papel de érgédo
consultivo do governo no campo da salde e da salubridade. Estava subordinada diretamente
ao Ministério do Império. Assim, ficava sob a responsabilidade desse Ministério a cessdo de

recursos direcionados as despesas da Junta Central bem como aos destinados ao combate de

% Idem, p. 76-98.

10 COSTA, Cybele Moraes da, op. cit. 2008. p. 30-31.

UPROVINCIA DO AMAZONAS. Fala Dirigida pelo Presidente da Provincia Angelo Thomaz do Amaral. Rio
de Janeiro: Typ. Universal de Laemmert, 1858. p. 72.

12 PROVINCIA DO AMAZONAS. Fala Dirigida pelo Presidente Manoel Clementino Carneiro a Cunha.
Manaus: Typ. de F. J. da S. Ramos, 1861. p. 31.
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moléstias que se manifestavam com carater epidémico. ** Quando a instituicdo amazonense
comegava a dar seus primeiros passos, ja se encontra vinculada a esse novo regime

institucional. 14

Nesse sentido,

a centralizacdo da saude imperial se deu primeiramente em razdo da ordem
estabelecida, conforme vimos nos anos de 1850. Sob este aspecto cabia a Junta
Central e por extensdo aos seus regulamentos atender e refletir a ordem imposta.
Dessa forma era através das disposi¢es da JCHP que o governo central retirava das
provincias o poder de legislar sobre o funcionamento e a organizagdo dos seus
proprios servicos de salide publica. Excetuando-se neste caso a autonomia concedida
as camaras que possuiam autonomia para aprovar as posturas municipais nas quais
regulamentavam alguns aspectos referentes & manutencdo da salubridade dos
espacos publicos, a exemplo das determinacBes a respeito dos lugares para
enterramentos e para o despejo de dejetos. *°

No entanto, foi através de seus regulamentos, o primeiro de 29 de setembro de 1851
e 0 segundo de 19 de janeiro de 1882, que a Junta pdde controlar as instituicGes de salde das
demais provincias. Pois eles possibilitavam a JCHP estabelecer a estrutura organizativa, e 0
seu funcionamento e campo de atuacdo nas provincias e na Corte do Império.
Regulamentavam, também, o exercicio da medicina e das atividades de policia médica. Se os
membros da Junta, na Corte, eram escolhidos com a livre nomeacdo do governo imperial, nas

provincias esta escolha estava a cargo do presidente provincial. 16

Ambos estabeleciam algumas diretrizes: o primeiro, por exemplo, impunha que
houvesse Comissdes de Higiene Pablica (CHP) em provincias portuarias. Deveriam ser
compostas por pelo menos dois membros, sendo eles 0 Comissario Vacinador e o Provedor de
Saude do Porto. Porventura houvesse o cargo de delegado do Cirurgido-mor, este deveria
incorporar-se & Comissdo como um de seus membros. Para 0 Amazonas, entretanto,

determinava-se somente a existéncia do Provedor de Saude Publica.

13 De acordo com estudiosos do tema, a satide publica imperial era caracterizada como emergencial. A cessdo de
recursos por parte do governo central ocorria apenas em épocas de surtos epidémicos, de certa calamidade
sanitaria.

BERTOLLI FILHO, Claudio. Histéria da Satde Pablica no Brasil. 4. ed. 11. impr. S&o Paulo: Atica, 2008.

14 COSTA, op. cit. p. 46-47.

15 Ibidem, p. 52.

16 Ibidem, p. 47-48.
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A medida dos Regulamentos da Junta, no Amazonas haveria o Provedor de Salde
Plblica, que ficava assentado na capital:}’ Ele deveria ser nomeado diretamente pelo
presidente da provincia e entre suas atribuicdes estava a de Comissario Vacinador e de
Inspetor de Salde do Porto. Nos interiores, mais distantes da Capital, o Provedor era
auxiliado pelos Delegados e Subdelegados da Secretaria de Policia. Em periodos epidémicos
esse auxilio se estendia aos funcionarios das Camaras Municipais, aos religiosos e a alguns
cidaddos que gozavam de prestigio social nas vilas das quais faziam parte.'® O presidente
Herculano Ferreira Penna, em 1854, também alarmava sobre o estado sanitario da Provincia, e

ia além, confirmando a organizacdo do servigo de salde; quando dizia que

em todo Solimbes e Rio Negro ndo ha nem medicamentos nem medicos
homoeopathas. O modo melhor para propagar a vaccina me parece que deve ser por
intermedio dos Parochos de todas as Freguezias onde ndo houverem medicos, ou das
pessoas que gosarem de mais simpathias nos lugares onde ndo houverem padres. *°

E dentro desse contexto local que os aparelhos administrativos da Provincia véo
ganhando forma. A precariedade dos servicos publicos era visivel. Faltavam materiais
elementares, profissionais e meios que pudessem promover assisténcia médica. A
insuficiéncia desses recursos publicos acabou enfraquecendo a capacidade do governo
provincial de empregar solucBes que permitissem a organizacdo de um servico de salde
publica que suprisse as necessidades de uma populacdo com tendéncias ao crescimento. Nas
palavras de seu primeiro presidente, Tenreiro Aranha relata o quadro fisico das proprias

secretarias:

N&o tendo nenhum dos proprios Nacionaes, dos existentes nesta Capital,
accomodacdes sufficientes e decentes para o Presidente ter sua residencia, a Secretaria
da Provincia, e a do expediente militar, fiz contractar um predio de sobrado, em que
estou residindo, e se achao as ditas Secretarias.?

No entanto, a partir de Cybele Costa é possivel se aproximar, com base no seu
fluxograma do servico satde da Provincia, e perceber como essa instituicdo estava aparelhada

e de que forma atuava sobre o0 Amazonas.

17 Parece-nos que o primeiro Provedor de Satde Publica do Amazonas foi o dr. Antonio José Moreira, em 1855
nomeado pelo entdo presidente da Provincia em exercicio.

18 Ibidem, p. 48.

19 PROVINCIA DO AMAZONAS. Fala Dirigida pelo Presidente da Provincia Herculano Ferreira Penna.
Barra do Rio Negro: Typ. de M. S. Ramos, 1854. p.7.

O excerto acima foi extraido das consideragdes médicas insertas nos relatérios dos drs. Antonio Moreira e
Marius Porte; anexados & Fala Presidencial.

2 PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatério que Jodo Batista de Figueiredo Tenreiro Aranha fez sobre o
Estado da Provincia do Amazonas depois de sua Instalagdo. Amazonas: Typ. de M. da S. Ramos, 1852. p. 74.
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JUNTA CENTRAL DE HIGIENE|
PUBLICA

PROVEDORIA DE SAUDE
PUBLICA DA PROVINCIA DO
AMAZONAS

COMISSARIO VACINADOR PROVEDOR DE SAUDE INSPETOR DE SAUDE DO
PROVINCIAL PUBLICA PROVINCIAL PORTO
COMISSARIOS COMISSARIOS
VACINADORES MUNICIPAIS VACIONADORES PAROQUIAS
COMISSOES
L VACINADORAS

Legenda:
I:‘ = Carater permanente.

. = Orgamizadas somente em épocas epidémicas.

21
O quadro acima equivale ao periodo de 1852 a 1870. A base de nossa documentagéo, a

configuracdo de um corpo voltado para a saude publica comeca a surgir entre 1852 adiante.
Em 1853, por exemplo, j& se acham dois médicos que fazem parte do corpo de saude do
exército e parece-nos encarregados da enfermaria militar. Esse érgdo cuidou tanto do
contingente militar quanto civil, pois “acha-se [também] encarregado de curar os enfermos
pobres em virtude de um Contracto feito com a Camara Municipal, e approvado pela

Presidencia”.??

Como percebido, a relacdo entre Junta e Provedoria era direta. Neste caso a Provedoria

ja estava constituida com o Comissario Vacinador, o Provedor e Inspetor de satde do porto.

2L Este fluxograma foi desenvolvido pela historiadora Cybele Costa, e estd inserto na sua dissertacdo de
mestrado.

COSTA, Cybele, op. cit. p. 49.

2 PROVINCIA DO AMAZONAS. Exposicdo feita pelo Presidente Herculano Ferreira Penna. Cidade da
Barra: Typ. de M. S. Ramos, 1855. p. 4.
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Os Comissarios Vacinadores poderiam ser, por sua vez, tanto Municipais como os Paroquiais,
considerando os vacinadores por excepcional interesse publico: os cidaddos bem quistos em

suas vilas.

Para um fenémeno migratorio a cada dia crescente unido aos surtos epidémicos da
época, estabelecer uma estrutura mais organizada e eficiente era condicdo elementar para
manter a ordem sanitaria na regido. Eficiéncia e organizacdo foram metas programadas por
muitos dos presidentes de provincia, embora, no mais das vezes, como temos evidenciado em
nossas fontes, alcancadas com muita dificuldade. A questdo é que a JCHP, na condi¢do de
6rgdo maximo da saude publica do Império, parecia ndo dar a devida atencéo as necessidades
das provincias periféricas. E possivel que deva ter mantido relagbes distintas entre as
provincias mais dindmicas e préximas do centro as distantes, como a do Amazonas. Desta
forma, as instituicdes de satde publica do Amazonas tiveram que funcionar dispondo de um
minguado aparato estrutural basico, problema que se refletiu em seu préprio servico, quando

este ndo conseguia manter certa regularidade na execucgdo dos servigos sob seu encargo.

Se os investimentos do governo central no Amazonas, e, por alcance, na salde
publica, eram parcos, Roberto Santos constrdi argumentos interessantes sobre essa questdo. O
autor aponta para um investimento desproporcional em relacdo a verba enviada pela
Provincia, posterior Estado, ao governo central e o0 retorno de recursos pelo menos
proporcionais ao remetido. Em 1913, um deputado federal, Luciano Pereira, representando o
Estado do Amazonas, denunciava a Camara dos Deputados no Rio de Janeiro que desde 1852,
a regido amazonica tinha entregue ao governo federal 1 milhdo de contos de réis, enquanto as
despesas da Unido na Amazonia nao havia passado de 250 mil contos. Era uma relacdo de 4
para 1 o investimento do Centro para toda a Amaz06nia, sem especificar a posicdo do

Amazonas inserido nesse “colonialismo interno”.%

S6 a partir de 1880 é que a ampliacdo das acdes de salde publica ganhariam nota em
virtude dos melhoramentos urbanos que o crescimento da economia da borracha péde
deslanchar. O desenvolvimento econdmico da regido permitiu ao governo provincial

organizar um aparato sanitario mais alinhado as atribui¢Ges determinadas pelos regulamentos.

28 SANTOS, op. cit. p. 195.
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Em 1882, JCHP apresentou seu segundo regulamento. A partir dele a Junta buscou
alargar seu campo de acdo: aumentou o numero de efetivos, criando, também, cargos de
membros honorarios e adjuntos. Assim, os membros efetivos passariam a nove — o Presidente,
Vice-Presidente, o Inspetor de Saude do Porto, dois quimicos doutores em medicina. O
nimero de membros honorarios era ilimitado, e os adjuntos, sete. Entretanto, esta nova
regulamentacéo logo seria extinta, pois o decreto n. 9554 de 30 de fevereiro de 1886 fechou a
Junta Central de Higiene Publica e criou em seu lugar a Inspetoria Geral de Higiene. Inicia-se
uma nova fase na historia da saude publica brasileira. No Brasil, comeca a ganhar forma um
novo campo de conhecimento voltado para o estudo e a prevencdo das doencas e para o
desenvolvimento de formas de atuacdo nos surtos epidémicos. Diferentemente das épocas
anteriores, a participacdo do Estado na area de salde tornou-se geral e ndo mais se limitou as

épocas dos “surtos”, estendendo-se por todos os setores da sociedade.?*

O novo regulamento ainda guardava semelhancas ao primeiro, de 1851. Permaneceria
sob a responsabilidade das Juntas e das Inspetorias o envio anual de relatorios sanitarios a

Junta.

No contexto republicano, os estados poderiam criar suas Juntas de Higiene com seus
regulamentos proprios, desde que tivessem organizados. Este caminho foi tomado pelo
Amazonas que através do Decreto n. 106 de 22 de maio de 1891 criou a Inspetoria de Higiene
do Estado do Amazonas. A ela, Inspetoria, cabia todo o servi¢o sanitario, o estudo das
condicBes de higiene e saneamento dos espacos publicos, intervindo, quando necessério,
também nos privados bem como adotando meios de prevencdo e combate a doencas
epidémicas, endémicas ou contagiosas; a organizacdo e distribuicdo dos socorros de
assisténcia publica; fiscalizacdo dos estabelecimentos publicos e do exercicio da medicina e

estatisticas demdgrafo-sanitarias. °

H& uma evidéncia, captada nas leituras documentais, que podemos visualizar, embora
confirmando a perspectiva de Cybele Costa, do nivel de atuacdo do presidente de provincia

nos assuntos gerais ligados a organizacdo das secretarias provinciais. Nesses documentos,

24 BERTOLLI FILHO, op. cit. p. 11-14.

CHALHOUB, Sidney, Cidade Febril: corticos e epidemias na Corte imperial. Sdo Paulo: Companhia das Letras,
1996.

%5 COSTA, Cybele, op. cit. p. 59.
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encontramos a figura muito presente desse lider que, no mais das vezes, e tendo que resolver
problemas de natureza diversa — finangas, fronteiras, imigracéo, satde publica etc., detém um
papel vital na analise de como se organizava e agiam 0s servigos de salde no Amazonas.
Lembremos, por exemplo, que, pelo menos de 1852 a 1870 a 1875 aproximadamente, em
geral, e se lidos com acuracéo as vias de sua expressao, as determinagdes partem dele. Ele é o
primeiro observador e planejador de resolucdes depurativas para os impasses sob os quais ao
Amazonas se encontrava. No Amazonas, ele € o primeiro discutidor, ainda que assessorado
por profissionais, que também sdo nomeados por ele ou pelo Governo Central, dos problemas
estruturais. Nesse sentido, ele direcionara e nomeara os profissionais para as atividades
fundamentais em exercicio nas secretarias da Provincia.

Deste modo, somos levados a crer que o presidente de provincia detém um papel
central na estrutura administrativa da instituicdo de saide no Amazonas. Sua atuacdo, como
dito, é evidente. Ele estd encarregado da nomeacdo dos profissionais que compordo o corpo
médico, de engenheiros da Obras Publicas, dos fiscais da Receita, etc. Ele, ainda, se torna uma
espécie de mediador entre as colocacbes do Governo Central e a realidade imediata por que
passa a Provincia que administra. Ainda é encarregado da elaboracdo de ambulancias,
socorros aos atacados por algum surto epidémico; as consideragfes gerais do estado da
Provincia passa por ele, parece-nos que tem a “palavra final”.

Mas ainda é de se dizer que, embora ndo trabalhe sozinho, seus assessores Ihe rendem,
de certo modo, submissao, de sorte que suas principais vias de expressao, as Exposicdes sobre
determinados litigios por que passa a Provincia podem ou ndo ser acatados, mediante o que
ele julgar de mais funcional ou urgente para 0 momento pelo qual vive seu governo.

Essa preponderancia de defini¢do do andamento das “coisas da Provincia”, a partir de
1875, mais ou menos, momento em que 0 Amazonas comeca a assistir a uma transformacéo
saliente na economia, no alto indice populacional, na seguranca, com os problemas de
criminalidade, isto ¢, mudancas no modo de vida social, econémico e politico como um todo,
tenderd a ser atenuada. Os reflexos sociais acarretados do, dia a dia, crescente mundo urbano
da Provincia se tornardo mais intensos e com dimensGes bem maiores que outrora. As
epidemias, por exemplo, passam a atingir um grande namero de 6bitos, cemitérios precisam
ser abertos ou expandidos e os profissionais ligados as secretarias tendem a galgar cada vez
mais uma importancia mais acentuada.

Como dito, se em muitos casos as apreciacbes da JCHP sobre a salde amazonense é

inconsistente no que tange a realidade da Provincia, parece-nos que é pela Camara Municipal,
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e por auxilio da renda interna crescente a cada dia com os avultados lucros da borracha, que
os profissionais da medicina, pegas-chave na reordenacdo da cidade, vdo atuar com ais
liberdade dos ditames da Saude Imperial. Sem obstar, embora creiamos que haja alguma
pertinéncia nessas consideracfes acerca da administracdo da saude no Amazonas, a tentativa
malograda de contatar documentos articulados A Camara Municipal de Manaus, em que,
porventura, pudéssemos projetar assuntos referentes aos cemitérios, a organizacdo da saude e
a propria fala dos médicos quanto as suas atuacfes na Provincia, ndo pudemos avancar além
disso, hipoteses, conjecturas que, em outro momento ou mesmo por outro pesquisador,
poderédo ser mais argumentadas com mais apuro.

No entanto, chegamos a confeccionar um fluxograma em que a figura do presidente
provincial é posta em panorama, mas foi pautada, embora em documentacdo rica de alguns

temas, tende a ser um tanto que residual, podendo cair em algumas incongruéncias.
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3. CEMITERIOS E SEPULTAMENTOS PROVINCIA DO AMAZONAS:
ESPACOS E COSTUMES A DISCIPLINAR

O século XIX desponta no cendrio brasileiro como uma fase nova. Ele representa uma
etapa transformadora no terreno social, politico e econémico do pais. 2° Dessas mudancas,
significativa foi a transferéncia de d. Jodo VI para o Brasil, e 0 estabelecimento de instituicdes
centralizadoras que reproduzissem de forma perfeita o antigo regime colonial.?” E ainda nesse
periodo que podemos vislumbrar o empreendimento de um projeto civilizatorio brasileiro. No
tocante ao campo especifico da medicina, caberia & pequena elite médica nacional, agrupada
em torno da Sociedade de Medicina (SM) e depois da Academia Imperial de Medicina (AIM),
a importante funcdo um arcabouco teodrico na area de satde publica capaz de fundamentar tal
projeto, normatizando aspectos sociais e morais da vida de individuos. Estas institui¢des
deveriam orientar sobre um tipo de “conduta saudavel, regrada e livre de excessos” que, se
ndo fossem seguidas, poderiam levar os individuos a um estado de natureza morbida e

incivilizada. 28

E ainda em meados do XIX que o cientista ganhara destaque e sobretudo maior
independéncia. 2° Sidney Chalhoub considera que o século XIX, sobretudo a partir de 1850,
também pode ser conhecido pela germinacéo de ideias no ambito da administracdo e saude
publicas. Para o autor, entre os politicos governantes da época pairava um imaginario regido
por dois principios. O primeiro corresponde a ideia de que existia um ‘caminho da
civilizagdo’, ou seja, um modelo de ‘aperfeicoamento moral e material’ valido para qualquer
‘povo’, cabendo aos governantes o zelo a fim de que tal caminho fosse trilhado pela sociedade
gue estivesse sob seu dominio. O segundo era de que um dos requisitos essenciais para que
uma nagao atingisse a ‘grandeza’ e a ‘prosperidade’ dos ‘paises mais ‘cultos’ seria a solugdo

dos problemas de higiene publica. E continua, o autor, dizendo que

o resultado dessas duas operagdes mentais é o processo de configuracdo dos
pressupostos da Higiene como uma ideologia: ou seja, como um conjunto de
principios que, estando destinados a conduzir o pais ao ‘verdadeiro’ a ‘civilizagao’,
implicam a despolitizacdo da realidade historica, a legitimacdo aprioristica das
decisbes quanto as politicas publicas a serem aplicadas no meio urbano. Esses
principios gerais se traduzem em técnicas especificas, e somente a submissdo da

% PRADO JUNIOR, Caio. Formag&o do Brasil Contemporaneo-Colénia. 11. ed. Sdo Paulo: Brasiliense, 1971.
p. 9.

2l SCHWARCZ, Lilia Moritz, op. cit. 1993. p. 23.

28 COSTA, Cybele, op. cit. 36.

2 SCHWARCZ, op. cit. p. 29.
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politica a técnica poderiam colocar o Brasil no ‘caminho da civilizagdo’. Em suma,
tornava-se possivel imaginar que haveria uma forma ‘cientifica — isto é, ‘neutra’,
supostamente acima dos interesses particulares e dos conflitos sociais em geral — de
gestdo dos problemas da cidade e das diferencas sociais nela existentes. %

Pretendia-se colocar o Brasil no rolddo das sociedades ditas civilizadas, assim, era
preciso intervir radicalmente nas cidades. Nesse sentido, a cidade passou a ser objeto de
reflexGes e intervengdes, atraindo a atencdo de diferentes profissionais, entre eles, os médicos,
que criticavam a insalubridade do espaco urbano, resultante das condi¢des de vida e trabalho,
do amontoamento da populacdo e da desordem, e identificavam os focos miasmaticos, 0s
locais a intervir, os objetos a sanear. Assim, esses profissionais se tornaram observadores do

social, passando a elaborar uma nova leitura da cidade do ponto de vista da satde.

De acordo com Maria Clélia Lustosa Costa, ao se basearem nas teorias que
relacionavam a doenca com o meio, natural ou socioeconémico, os médicos ditavam normas
de comportamento e organiza¢do do espaco urbano bem como definiam localizagdes mais
adequadas para a construcdo de espacos urbanos, habitacfes, hospitais, cemitérios, escolas,
reparticdes publicas, pragas, jardins, etc. “A partir do século XIX nenhuma intervengdo

urbana na sociedade ocidental foi feita sem o aparato ideolégico das doutrinas higienistas”. !

Quando a Provincia foi instalada em 1852, Manaus ainda ndo tinha um cemitério
adequado do ponto de vista medico-cientifico. Parece-nos que os sepultamentos, a principio,
eram feitos proximo as igrejas da Matriz e dos Remédios. Entretanto, embora ja existindo um
cemitério cujo nome remete a prépria igreja Remédios, ndo dispunha de condi¢des, muitas
vezes basicas, para o seu devido funcionamento. Em 1854 j& podemos visualizar a
preocupacdo do presidente Herculano Ferreira Penna no que tange ao desenvolvimento de
algumas obras essenciais para a Provincia, como a “nova olaria”, o quartel do largo do
pelourinho, e o “preparo do antigo cemitério dos Remédios™*?; foi cercado, revitalizado a fim
de que ali fossem feitos todos os sepultamentos para que cessasse o “triste e repugnante
espetaculo dos enterramentos sem resguardo algum no Largo da antiga Matriz, e em outras

paragens da Cidade igualmente freqiientadas”. 3

30 CHALHOUB, op. cit. p. 2-3.

31 COSTA, Maria Clélia Lustosa. Teorias Médicas e Gestdo Urbana: a seca de 1877-79 em Fortaleza. Histdria,
Ciéncias, Saude — Manguinhos, vol. 11 (1): 57-74, jan.abr. 2004. p. 61.

320 cemitério dos Remédios localizava-se no entorno das ruas Leovegildo Coelho e dos Andradas, no centro de
Manaus.

3 PROVINCIA DO AMAZONAS. Fala Dirigida pelo Presidente Herculano Ferreira Penna. Barra do Rio
Negro: Typ. de M. S. Ramos, 1854. p. 2-3.

[Digite texto]



26

Conforme a cidade crescia e as residéncias iam ocupando ruas ou espagos antes
desabitados, “azados”, aproximando-Se, por conseqiéncia, do cemitério, este era vedado e
reaberto em outro local. Mas ndo apenas esses fatores. O resultado de uma realidade préxima
ao aumento demografico, inchaco da cidade, os frequentes surtos epidémicos, aumento
significativo de dbitos nessas épocas, lotacdo dos cemitérios eram tracos condenados pela
ciéncia médica do periodo. O isolamento e as préaticas de sepultamentos tidas como corretas
estdo muito relacionados com o pensamento médico dos membros da administracdo de satde
publica da época. Na sua luta contra as doencas e causa de proliferacdo, o0 médico do século
XIX relacionava o ser humano as ac¢Ges dos fatores fisicos. Desenvolveram, desta forma, uma
medicina que privilegiava o meio ambiente e sua relacdo com o homem doente. Ao acreditar
que as doencas provinham de fatores fisicos como terra, clima, matérias em putrefacdo etc. e
0s miasmas que deles emanava; atuavam no sentido de combater essas influéncias. O
isolamento dos cemitérios, caracteristico nesse periodo, equivalia a afastar do centro urbano
essas influéncias que “possibilitavam as doencas.3* Ainda em 1854, Ferreira Penna ja

reconhecia:

Achando-se hoje isolado, podera elle em poucos annos perder essa essencial
condicéo, se progredir rapidamente a construccédo de predios nas ruas que se dirigem
4 Igreja de N. Senhora dos Remedios; [0 cemitério referido situava-se nesses
entornos] verificada porém esta hypothese, tambem se apressara o0 Governo a fazer
construir outro em lugar que pareca mais azado.%

O presidente havia mandado vedar, s6 “depois de ouvido o parecer de pessoas
profissionaes”, 0s enterros no Remédios. E abriu outro em “lugar apropriado na estrada da
Caxoeira”, ja recebendo corpos em 1856. O cemitério estaria em lugar apropriado em virtude
da localizacdo em que se encontrava, a época, distante do centro de urbano de Manaus.
Seguramente deva ter sido o Dr. Moreira o conselheiro de Penna, e que com ele projetou a o
fechamento do Remédios e a abertura do Sdo José. A presenca de um cemitério tdo préximo,
pensavam os doutores, representava uma ameaca para o estado higido da Provincia: poderia

elevar sensivelmente o nimeros dos doentes e atuaria na proliferacéo e atracdo de doencas.

3 COSTA, Maria Clélia Lustosa, op. cit. 2004.
% PROVINCIA DO AMAZONAS. Fala Dirigida pelo Presidente Herculano Ferreira Penna. Barra do Rio
Negro: Typ. de M. S. Ramos, 1854. p. 2-3.
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A proporcéo que o cemitério Sdo José ia ganhando feicéo, corpos comecavam a ser ali
inumados, mas sua situagdo estrutural ainda era precéaria. Em 1857, Jodo Wilkens de Mattos,

em relatorio sobre as obras publicas da Provincia, dizia que estava

entregue a si, [...] todo coberto de mato, excepto em uma pequena area, que tem sido
occupada pelas sepulturas. Sem muro, cerca, ou outra qualquer obra, que evite 0s
animaes de o invadirem, estam [estd0] suas sepulturas cobertas de pisadas e estrume
de gado, que pasta sobre ellas!...Os cadaveres teem por abrigo, antes de descerem
aos seus jazigos um roto e immundo palheiro! [...] E tem havido uma tal desordem
nos enterramentos, que mui poucas sam [sdo] as sepulturas que ndo estejam
confundidas. E para deplorar-se um tal indifferentismo!... 36

Outros motivos que levaram a demora da construcdo do Sdo José foram a escassez de
mao-de-obra e materiais para sua edificacdo. O nimero de obras em andamento no periodo, a
contar as publicas e privadas é relativamente extensa, e, muitas das vezes, materiais destinado

a construcdo ou aperfeicoamento do cemitério acabavam em outros empreendimentos.

Acima o cemitério Sao José. E possivel, através da imagem, confirmar as palavras de Wilkens Mattos.
Notem o estado das sepulturas: pisoteadas e sem identificacdo. A propria sacralizagdo de um elemento
secular, o cemitério, através de simbologias como cruzes sobre timulos e mausoléus, epitafios que
evocam atributos divinos € a prova de uma relagdo ainda estreita entre cemitério e a Igreja, mesmo
apos a sua separacdo, cujas praticas sao redirecionadas e que, portanto, legitimam o profano, dando-lhe
sentido religioso. Acervo: Secretaria de Cultura do Estado do Amazonas.*’

3% PROVINCIA DO AMAZONAS. Exposicéo feita pelo Presidente da Provincia Jodo Pedro Dias Vieira, em
Fevereiro de 1857. Manaos: Typ. de Francisco José da Silva Ramos, 1857. p. 6.
O relatdrio que contém as informacdes acima estd anexado a referida exposigao.

3T TEIXEIRA, Rubenilson Brazio. “Igreja e Cemitério na Provincia do Rio Grande do Norte:
interacdes entre o sagrado e o profano. Mercator — Revista de Geografia da UFC. ano 05,
namero 09, 2006, p. 17.
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As informacdes sobre a inauguracdo do Sao José sdo conflitantes. Embora algumas
fontes afirmem que o cemitério tenha sido terminado em 1859 3 como o relatorio deste
mesmo ano; em outras, como o relatorio de 1866, encontramos a expressdo “obra bastante
adiantada”. *° Nesse sentido, temos caminhado na hipétese de que o cemitério possa ter sido
desativado ainda de todo ndo completo.

De qualquer modo, pode-se dizer que, se levarmos em consideracdo as obras que
faltavam para a conclusdo definitiva do cemitério S&o José, diriamos que ele nunca ficou
plenamente pronto. Precisamos observar que a manutencdo e mudangas por que passam 0
cemitério dividem recursos com outras obras publicas importantes da Provincia. Se a injecéo
monetaria no Amazonas por parte do Governo Central era parca, esse esquecimento que tanto
chamava a atengao dos lideres politicos, acarretou na demora da “ finalizagao das obras”, se ¢
que, no caso, o Sdo José foi de fato terminado, pois até 1870, parece-nos, suas obras ainda se
arrastam em virtude de alguns motivos. Diante da dificuldade encontrada pelos dirigentes
politicos para a admissdo de trabalhadores bastantes e levantamentos de materiais
indispensaveis para as obras, acabava gerando esse problema. Como a abertura ou
revitalizacdo dos cemitérios, esta Ultima relacionada & dos Remédios, pareciam ter um carater
emergencial. Os elementos tidos, de certo modo, como secundarios tendiam a ser finalizados
por tltimo, € o caso do “estado lastimozo dos paramentos da Capella [ainda ndo terminada] do
Cemiterio de S. José, e pede um credito para accorrer 4 essa despeza”.*

Essa caracteristica inconclusiva marca grande parte dos cemitérios amazonenses. Pelos
Relatorios, pior era a situacdo das necrdpoles das povoacgdes do interior, em que, em geral, se
tém cemitérios, sempre um ou, no maximo, dois, e encontram-se em quase completo estado de
indiferenca por parte da populacdo e dos administradores publicos daqueles locais.

Mas a criacao dessas areas delimitadas para inumacéo de corpos se liga profundamente
a eventos de ordem mais ampla. O grande movimento migratério que assiste 0 Amazonas,
desde 1840, e se agravando em 1870 adiante, encheu Manaus de um contingente populacional

sem precedentes até entdo. Essa populacdo, a mercé que estava dos surtos epidémicos que de

% PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatério Apresentado pela Assembléia Legislativa Provincial do
Amazonas, em 3 de Maio de 1859. Manéaos: Typ. de Francisco José da Silva Ramos, 1859. p. 14.

Essas informac@es se encontram insertas nos anexos do presente relatério.

¥ PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatério feito pelo Presidente da Provincia Ramos Ferreira, em 5 de
Setembro de 1866. Mandos: Typ. de F. J. S. Ramos, 1866. p. 25.

40 PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatdrio lido pelo exm.° sr. presidente da Provincia do Amazonas Jo&o
Wilkens de Mattos na sessdo de abertura da Assembleia Legislativa Provincial a 25 de marco de 1870.
Manaos: Typ. do Amazonas, 1870, p. 23.
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quando em quando lhes atingia, se viu em sofrimento constante com o cada vez maior nimero
de dbitos. Se as doencas eram intensas, ainda maiores eram as dificuldades em virtude da falta
de higiene e de uma medicina propicia, causando alto indice de mortalidade.** Nesse sentido,
a criacao, organizacdo e funcionamento desses novos espacos reservados ao morto, bem como
a transferéncia dos enterros do espaco sagrado das igrejas para os cemitérios reflete uma nova
forma, por parte dos higienistas, de compreender o morto e as atitudes diante da morte.
Portanto, a criacao de cemitérios longe da cidade passa a ser uma preocupacao constante.

Por outro lado, e numa perspectiva oficial, o século XIX brasileiro € marcado por um
movimento médico-higienista que buscou transformar alguns dos antigos costumes. Deles, o
que causava mais antipatia aos administradores das provincias eram os enterros dentro dos
templos catdlicos, traco vivo do mundo colonial. Assim, foi pela Sociedade Médica do Rio de
Janeiro — SMRJ, fundada em 1838, que houve a iniciativa de romper com essa pratica, visto
que, do ponto de vista médico, era de tamanha insalubridade e avessa aos pressupostos
civilizatorios.*?

Apés voltar sua atencdo para o lugar do morto, as intervengdes politico-sanitarias para
a higienizacao e a individualizacdo da morte, levaram a transformacéo dos costumes fanebres
através das imposicdes médicas sobre a forma correta a se enterrar. Os sanitaristas
asseveravam sobre a distancia que deveria haver entre o cemitério e a cidade, a fim de
preservar a conduta higida nos centros urbanos. 4

Durante tempos, 0 Sdo José viu suas obras se arrastarem, como visto, principalmente a
sua capela, que parece ndo ter sido finalizada. Parece, ainda, que o cemitério foi desativado
ainda com este elemento religioso, vital para o cristdo, ainda em construgdo. Entretanto, volto
a tocar sobre o conflito que se estabelece com relacdo a este cemitério. Ndo sabemos ao certo
se de fato ele foi concluido ou, se, como somos levados a crer, e a exemplo dos Remédios,
Cujo processo de preparo apresenta um carater provisorio, que os dois primeiros cemitérios da

Capital da Provincia foram realizados sob tragos provisérios. Eles sdo abertos de acordo com

4SANTOS, Alcineia Rodrigues dos. Onde a Alma Chora e a Saudade Canta: o discurso médico-sanitarista e a
implementacdo dos cemitérios no Seridd (Seculo XIX). Artigo publicado no pagina virtual da Universidade
Federal de Goiés, acesso em 25 de outubro de 2010,
(http://www.ufg.br/this2/uploads/files/112/03_AlcineiaRodrigues_OndeAAlamaChora.pdf), p.5.

42 RAGO, Margareth. Do Cabaré ao Lar — A Utopia da Cidade Disciplinar, Brasil (1890-1930). Rio de Janeiro:
Paz e Terra, 1985, p. 169.

REIS, Jodo José. A Morte é uma Festa: rituais funebres e revolta popular no Brasil do século XIX. Sdo
Paulo: Cia. das Letras, 1999, p. 133.

43 SANTOS, Alcineia Rodrigues dos, op. cit. p. 26.
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a metamorfose social amazonense, obedecendo, a rigor, surtos epidémicos e, por conseguinte,
a elevada mortalidade.

Até 1870, periodo que assiste a abertura de ambos os cemitérios relatados em Manaus,
bem como os existentes nas regides do interior, hd também uma outra modalidade cemiterial,
que atende ao enterro de mortos “especiais” que sdo vitimas de doencas consideradas mais
ameacadoras para a populacdo. De acordo com uma a perspectiva médica da época, vitimas de
determinadas doencas, como a variola, por exemplo, deviam ser enterradas em cemitérios
especificos e localizados mais isolados que os destinados aos mortos vitimados por doencas
de carater ameno. Temos conhecimento de um cemitério dessa linha, situado em uma area na
margem direita do igarape da Cachoeira Grande. No Lugar, posteriormente, ja nos anos da
Republica, se instalaria por completo um novo cemitério, conhecido, hoje, por Sdo Jodo
Batista.

Em 1880, o presidente da Provincia José Clarindo de Queiroz ja deixava algumas
palavras sobre esse lugar direcionado aos enterros dos variolosos, segundo ele, “mandou-se
abrir um cemiterio com 18 metros de frente e 13,5m de fundo, em logar apropriado, e de
acordo com as condicdes hygienicas, abrindo-se uma estrada com 165m de comprimento e
4,4m de largura, entre o cemiterio e as enfermarias (...)”.*

O fechamento do S&o José corresponde a entrada em uma nova era nas politicas de
enterramentos que até entdo eram praticadas. O elevado nimero de Obitos que atestam 0s
Relatérios provinciais remetem a um cemitério quase lotado. Para se ter um ideia da
mortalidade no periodo, por volta de 1881, a Fala de Satyro de Oliveira Rios, presidente da
Provincia, calcula que, s6 na Santa Casa de Misericordia, de 22 de agosto de 1880 a 28 de
fevereiro de 1881, isto €, aproximadamente seis meses, ja haviam falecido, entre homens,
mulheres e menores 116 pessoas, todas vitimas de moléstias: de febre biliosa, febre perniciosa
a hepatite.*

Outra consideracdo, agora do presidente José Lustosa da Cunha Paranagua, afirma ter
morrido, durante os anos de 1880, 1881, uma média assustadora: “O numero dos

enterramentos tem sido o seguinte: 80 em 1880 a comecar de agosto; 282 no anno de 1881;

4 PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatério com que o exm.° sr. Tenente Coronel José Clarindo de Queiroz,
presidente da Provincia do Amazonas, em 31 de marco de 1880. Manéos: Typ. do Amazonas, 1880, p. 12.

4 PROVINCIA DO AMAZONAS. Fala do sr. dr. Satyro de Oliveira Dias, presidente da Provincia do
Amazonas, em 4 de abril de 1881. Mandaos: Typ. do Amazonas de José Carneiro dos Santos, 1881, p. 13.
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247 no anno passado, e 67 de janeiro até o fim de fevereiro ultimo”.*® Ainda para confirmar
tal indice, é que o presidente José Jansen Ferreira Junior dizia que haviam falecido 82 pessoas
em 1885. Esses numeros tendem a aumentar, fazendo com que o Séo José, por ndo conseguir
mais absorver corpos, chegasse mesmo a entrar no desgosto e reclames da populacdo, porque
ja estava compartilhando o ambiente urbano com moradias particulares.*’

Em consequéncia dos fatores acima explicitados, ndo demorou para que o S. Jose
lotasse, mas este ndo é o Unico motivo que levou os administradores publicos a comecarem a
projetar seu fechamento. A verdade € que ele ja havia sido circunvizinhado por algumas casas
e 0os moradores j& exprimiam sua insatisfacdo acerca dos incomodos que, para eles, acarretava
ter de dividir tdo proximamente a vista de suas sacadas e janelas com aquele inconveniente. A
medida dos documentos da Provincia, € somente a partir de 1874 que se pode evidenciar uma
preocupacdo quanto a esse tema. Na fala do bacharel Domingos Monteiro Peixoto, presidente

de Provincia neste ano,

N&o se pode por mais tempo continuar a faser os enterramentos no actual cemitério d’esta cidade, que
alem de achar-se repleto, e segundo a opinido dos medicos em estado de ndo admitir mais cadaveres,
sem prejuizo da saude publica, por ndo convir fazer exumagdes de variolosos nos prazos marcados pelos
regulamentos, est4, pelo desenvolvimento que tem tido a edificacdo para o lado do norte, quase
envolvido pelas habitagdes.*

Foi ordenado pelo presidente que os profissionais médicos e engenheiros que fosse
estudado dum lugar apropriado para abertura de outro. Ademais, 0 que vimos é a mesma
relagdo que outrora ocorreu ao cemitério de Remédios. Diante do crescimento populacional,
levado pelo também crescimento econémico, a influéncia médica com suas teorias ligadas ao
meio, sobretudo a miasmatica, e sua pressuposicao dos fluidos putridos, bem como a dilatacéo
das cidades colocou os profissionais da medicina em alerta pra um local eu, se antes era tido
como isolado do nascente centro urbano de Manaus, agora jd chegava a circunvizinhar

moradias.

4 PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatério apresentado & Assembleia Legislativa Provincial do Amazonas
na abertura da segunda sessdo da décima sexta legislatura, em 25 de marco de 1883 pelo presidente José
Lustosa da Cunha Paranagud. Manaos: Typ. do Amazonas, 1883, p. 20.

47 PROVINCIA DO AMAZONAS. Fala que o exm. sr. dr. José Jansen Ferreira Junior, presidente da
Provincia do Amazonas, dirigiu & Assembleia Legislativa Provincial, em 25 de mar¢o de 1885. Manaos: Typ.
do Amazonas de José Carneiro dos Santos, 1885, p. 1. O exceto citado encontra-se inserto em relatério anexo da
Santa Casa de Misericérdia, a 9 de marco de 1885.

8 PROVINCIA DO AMAZONAS. Fala dirigida & Assembleia Provincial do Amazonas em 25 de margo de
1874 pelo presidente da Provincia bacharel Domingos Monteiro Peixoto. Mandos: Typ. Comércio do
Amazonas, 1874, p. 45.
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A novidade que se pode encontrar no cemitério que deve substituir o S. José
corresponde a um elemento importante para uma sociedade cada vez mais plural. Nos
relatorios, encontramos mencgdes sobre a inédita utilidade que se intenta para a necrépole S.
Jodo Batista. Sdo das consideracbes do presidente Domingos Monteiro Peixoto, que

apresentou

(...) o plano para a construc¢cdo de um novo Cemiterio, quadrado, de 220 metros (...) de
face, fechado por tres lados com muros de alvenaria de pedra e pela frente por uma grade de
ferro, tendo no seo recinto logar reservado para enterramento dos acatholicos.*® Vejamos o
carater desse cemitério que, pelo menos em principio, seria construido de modo a absorver
corpos de ndo catdlicos. Frisemos que desde o inicio do século XIX, muitos cemitérios para
ndo catolicos tinham sido construidos no Brasil, como o dos Alemaes, Ingleses, isto é, grupos
de protestantes. Essas distingbes na verdade escondiam uma forma de excluséo dos nao
pertencentes a religido catélica.>

A idealizacdo e construcdo do cemitério de Sdo Jodo Batista, projetado para substituir
0 de S&o Jose, ainda que tivesse intencdes nobres, no sentido de democratizar o enterro para
uma populacdo cada vez mais plural, esbarrou em um problema que o persegue desde as
primeiras pretenses de sua abertura. Consta que antes e paralelamente a suas obras, a
secretaria de obras publicas, que ja atuava sobre a resolucdo do problema de abastecimento de
agua para a cidade, e por se encontrar ao lado do lugar delimitado para o campo santo, ainda
em virtude de ter as vias de seus lencois freaticos abaixo do cemitério, gerou intensa discussao
sobre a pertinéncia da abertura do cemitério ou a continuidade dos trabalhos relacionados ao

abastecimento de agua.>*

Embora esses debates ligados tanto a abertura do cemitério quanto a continuidade dos
servicos de agua perdurassem por algum tempo, o cemitério acabou sendo inaugurado e nele

inumados e remanejados corpos que se encontravam no Sao José.

49 PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatério com que o exm. Sr. dr. Domingos Monteiro Peixoto entregou a
administragdo da Provincia ao exm.® Sr. Capitéo de Mar e Guerra Nuno Alves Pereira de Mello Cardoso, em
16d de marco de 1875. Manéos: Typ. Do Comércio do Amazonas, 1875, p. 9.

%0 BEOZZO, José Oscar. A Igreja frente aos Estados Liberais: 1880-1930. In: 500 Anos de Histéria da Igreja na
América Latina. Sdo Paulo: Edigoes Paulinas, 1992, p. 177.

51 PROVINCIA DO AMAZONAS. Relatério do exm. Sr. dr. Joaquimm Cardoso de Andrade, em 5 de
setembro de 1888. Manaos: Typ. do Comércio do Amazonas, 1888.
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CONCLUSAO

O periodo de 1850 a 1889 assiste a grandes mudangas na esfera politico-social do
Brasil. Marcado pela presenca centralizadora do Governo Central representada na figura do
Imperador, a instituices de saude publica do Amazonas nasceriam imersas dentro dessas
grandes metamorfoses. Se eram reguladas pelas diretrizes da Junta Centra de Higiene Publica
e posteriormente pela inspetoria de Higiene, instituicdes reflexos dessa caracteristica
centralizadora, a instituicdo de salde do Amazonas tenderiam a buscar novas formas para
atuar sobre pontos que os regulamentos imperiais ndo contemplavam. Os médicos, embora
parcos inicialmente, é s passando a se mostrar em grande numero a partir de 1870, no
Amazonas, aliados ao aparelho administrativo, acatardo muitas das diretrizes impostas,

inclusive os sepultamentos.

Os projetos modernizadores incorporados pelo Brasil nesse momento objetivavam
transformar as cidades, consideradas atrasadas e carregadas dos rancos coloniais. A disciplina
e (re)ordenamento das cidades acarretou na germinacao de projetos impositores, e como diz
Nobert Elias, processos civilizadores em que o estado € o principal agente. A eliminacéo das
marcas coloniais estavam na ordem do dia; demoliram-se casas, abriam-se estradas bem como
discursavam sobre uma caracteristica ainda presente nos costumes brasileiros, 0s
sepultamentos exercidos dentro das igrejas. O médico higienista terd um papel
importantissimo, pois sera ele quem, amparado pela legitimacdo do estado, as vezes vai impor
uma nova noc¢do de trato do corpo e da higiene. Os sepultamentos nos adros da igrejas, tidos

como ameacadores para a estrada em rumo ao progresso, foram seriamente proibidos.

Deste modo, a abertura de cemitérios na provincia do Amazonas ja € de se esperar.
Primeiramente, para acabar com os sepultamento irregulares, os administradores provinciais
logo mandam pér em condic¢Oes de uso o cemitério do Remédios. Entretanto, em razdo do
rapido crescimento por que a cidade vem passando, logo casas e ruas alcancariam, de modo
brusco, os limites desse campo santo. Leva-se a cabo outro projeto, 0 Sdo José, no momento
de sua abertura situado, em local relativamente longinquo da cidade, de modo a ndo se tornar
um incomodo a ordem sanitaria e a populacdo. Mas o0 crescimento econdmico vertiginoso e a
gradativa e surpreendente atracdo de imigrantes para 0 Amazonas inchou a cidade, cujas ruas

novamente conseguiam alcancar aquela via.
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Praticamente mal terminado durante toda a sua vida, logo ele estaria lotado e, com a
populacdo as suas margens, visualiza-se preocupacdo quanto a delimitacdo de outra area onde

se pudesse abrir outro lugar de morada para 0s mortos.

Nesse sentido, o Sdo Jodo Batista corresponde ao cemitério protagonista do grande momento
amazonida, em que se pode ver a sociedade hierarquizada e plural.

Em geral, a abertura de cemitérios, as instituices de satde do Amazonas e o discurso medico

sobre os sepultamentos vinculam-se numa rede de relaces na qual a transformacdo de cada

elemento deste estdo intimamente ligadas.
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