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RESUMO

A auséncia de moradias adequadas para habitacdo no Brasil € um problema que se originou a
partir do intenso crescimento populacional e desenvolvimento industrial no século XIX,
resultando na questdo habitacional brasileira a qual é alvo de discussbes e propostas que
visam suprir a caréncia de habitacdes. Atualmente, o governo dispbe de programas de
habitacdo de interesse social para familias que possuem renda mensal de até trés salarios
minimos e residem em moradias precérias e/ou habitam em &reas de risco. O foco desses
programas € dar oportunidade de adquirir casas subsidiadas com vista a promocdo de
cidadania e inclusdo social dos individuos. O trabalho em questdo se propbe a apresentar a
caracterizacdo socioeconémica das familias participantes do programa de habitacdo de
interesse social Minha Casa Minha Vida e Entidades, a ser implementado no Complexo
Colénia Antdnio Aleixo, localizado na Zona Leste de Manaus. A pesquisa € de cunho quanti-
qualitativo de carater exploratério-descritivo, realizada com 12 familias candidatas ao
programa, utilizando como instrumentos: formulario com perguntas abertas e fechadas para
delinear o perfil socioecondmico das familias; observagdo sistemética e assistematica com
registro em diario de campo e registro fotografico para descrever a organizacdo espacial da
Comunidade da Fé | e Rua Dr. Jodo de Paula. Como resultado, obtivemos que os
entrevistados eram predominantemente do sexo feminino (10), com idades que variavam de
19 a 57 anos, provenientes da capital, interior do Amazonas e de outro estado. A maioria (11)
dos participantes ndo concluiu o ensino fundamental e ndo trabalham de carteira assinada,
sobrevivendo de servi¢os autbnomos e beneficios sociais. Todos residem em areas de risco
com casas de madeira e alvenaria erguidas em barrancos. Dentre as deficiéncias identificadas
em suas moradias estd a falta de infraestrutura, adensamento excessivo, coabitacdo familiar e
falta de regularizacdo na posse da propriedade. Além disso, os participantes enfrentam
dificuldades com a falta de infraestrutura na rua em que residem, coleta de lixo incipiente,
falta de seguranca e servico de transporte coletivo. A pesquisa demonstrou que as familias dos
participantes se encontram em situacdo de exclusdo social ocasionada e agravada por sua
condicdo de pobreza, resultando na falta de acesso a direitos basicos como educacéo,
emprego, saneamento e habitacOes adequadas para moradia. Portanto, os dados revelam a
necessidade de melhores formas de atuacdo da referida politica publica, devendo-se abranger
aspectos relacionados ao problema habitacional que vao além da casa, isto €, outras
dimensdes da vida social.

Palavras chave: habitagdo de interesse social, Col6nia Antonio Aleixo, psicologia social.



ABSTRACT

The lack of adequate housing for housing in Brazil is a problem that originated from the
intense population growth and industrial development in the century XIX, resulting in the
Brazilian housing issue which is the subject of discussions and proposals to address the
housing shortage. Actually, the government provides social housing programs for families
with incomes up to three minimum wages and live in precarious and/or live in areas at risk.
The focus of these programs is to give opportunity to purchase subsidized homes for the
promotion of citizenship and social inclusion of individuals. The work purports to present the
socioeconomic characteristics of families participating in the social housing program “Minha
casa minha vida” and “Entidades”, to be implemented in the Complex Colonia Anténio
Aleixo, Located in the East Zone of Manaus. The research is quantitative and qualitative
study of exploratory and descriptive character, performed with 12 families applying for the
program, using instruments such as: form with open and closed questions to outline the
socioeconomic profile of families; systematic and unsystematic observation journaling field
and photographic record to describe the spatial organization of “Comunidade da fé I and
street Dr. Jodo de Paula. As a result, we obtained that the respondents were predominantly
female (10), with ages ranging 19-57 years from the capital, the interior of Amazonas and of
another state. The majority (11) of the participants did not complete primary school and do
not work for a formal contract, surviving autonomous services and social benefits. All reside
in hazardous areas, with wood and masonry houses built in ravines. Among the weaknesses
identified in their homes is the lack of infrastructure, excessive consolidation, family
cohabitation and lack of regulation in the possession of the property. Also, participants face
difficulties with the lack of infrastructure on the street where they live, incipient garbage
collection, lack of security and public transport service. Research has shown that families of
participants are in a situation of social exclusion caused and exacerbated by their poverty
condition, resulting in lack of access to basic rights such as education, employment, sanitation
and adequate housing for housing. Therefore, the data reveal the need for improved forms of
such public political activity, and one should cover aspects related to the housing problem
beyond the house, that is, other dimensions of social life.

Key words: social housing, Colénia Antdnio Aleixo, social psychology.
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1 INTRODUCAO

O problema habitacional no Brasil € uma questdo que atinge milhdes de familias em
todas as regides do pais, as quais sofrem com a falta de possibilidades para adquirir uma
moradia, direito basico para a sobrevivéncia de qualquer ser humano. As repercussdes de suas
causas histdricas resultaram na formacdo das favelas, corticos, autoconstrucbes e
assentamentos precarios que, ainda hoje, podem ser observados em todas as capitais
brasileiras. Além disso, o agravamento deste problema urbano € resultado de uma crise de
moradia e empobrecimento das classes populares nos anos 1980 e 1990, o que impulsionou
estas camadas a construirem suas casas em locais inadequados para a moradia (BONDUKI,
2008). A falta de recursos econdmicos para as familias pobres, ma distribuicdo de terras e
concentracdo de renda, sempre estiveram diretamente relacionados a falta de condi¢cfes dessa
classe para a aquisicdo de uma casa, tendo em vista seus altos custos e maior facilidade de
acesso a este bem por parte da classe média.

Dados do Censo Demogréafico de 2010, apontam que o déficit habitacional brasileiro
corresponde a 6,490 milhdes de unidades (FUNDACAO JOAO PINHEIRO, 2013). Em
Manaus (AM), existem cerca de 153 mil residéncias carentes de algum tipo de infraestrutura
(op. cit.), pois muitos de seus bairros ndo apresentam domicilios com as condicdes adequadas
de saneamento, somado a presenca de areas de risco que sdo habitadas pelos moradores. Um
dos bairros que se enquadra em tais condi¢fes é o Complexo Col6nia Anténio Aleixo, que
apresenta 20,6% de sua populacéo residindo em locais impréprios (RIBEIRO, 2011).

Considerando a dimensdo deste problema, que logo foi assumido como
responsabilidade do Estado gracas a pressdo dos movimentos sociais, é que foram criados 0s
programas de habitacdo de interesse social destinados para as familias de baixa renda que
residem em assentamentos precarios e/ou areas de risco. Os programas de habitacdo de
interesse social se propdem a reduzir o percentual de habitagbes que sdo construidas de
maneira ndo planejada e sem uma localizacdo adequada, ao tornar vidvel o acesso a moradias
com condicOes fisicas apropriadas de infraestrutura, com acesso a saneamento baésico,
transporte e acesso a cidade (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010a).

Tomando como alvo as familias beneficiarias deste tipo de programa, € que a presente
pesquisa de iniciacdo cientifica se propde a conhecer estas, indo aléem da dimensdo de baixa



renda e se aprofundando nas demais dimensdes compartilhadas por essas familias, mais
especificamente aquelas residentes no Complexo Coldnia Antonio Aleixo e que irdo participar
de um programa de habitacdo de interesse social.

Esta pesquisa tem como objetivo geral fazer o levantamento da caracterizagdo
socioeconémica das familias da Comunidade da Fé I, no Complexo Colénia Antonio Aleixo,
participantes do programa de habitacdo de interesse social “Minha Casa, Minha Vida”. Os
objetivos especificos da pesquisa compreendem: a) apresentar a caracterizacao
socioeconémica das familias participantes do programa e; b) descrever a organizacao espacial
da Comunidade da Fé I, na Col6nia Antonio Aleixo.

A pesquisa é do tipo quali-quantitativa de cunho exploratério-descritivo. Em seu
carater descritivo, 0 pesquisador observa, registra, analisa e correlaciona as informacdes sem
manipula-las. Os instrumentos e técnicas utilizadas foram:

- Formulario com perguntas abertas e fechadas (ANEXO 4), composto por 26 questdes
acerca da vida civil, vinculo empregaticio, renda familiar e nivel de escolaridade dos
participantes, assim como dados sobre a moradia envolvendo tempo de residéncia,
localizacdo, descricOes fisicas e acesso a servicos publicos basicos (iluminacdo pablica, rede
de 4gua e esgoto, seguranca e transporte publico);

- Observacgdo sistematica (ANEXO 5) e assistematica, com registro em diario de
campo, para descri¢do da comunidade da Fé I, das condicOes das familias e das visitas;

- Registro fotografico, para descri¢cdo da Comunidade da Fé | e das casas das familias
entrevistadas.

Os dados coletados foram tabulados, sendo que aqueles quantitativos foram analisados
por meio da estatistica descritiva com apresentacdo das frequéncias obtidas. As informacdes
do registro em diario de campo foram utilizadas no complemento da descricdo da
Comunidade da Fé | e da anélise dos resultados. Os registros fotograficos foram organizados e
apresentados para ilustrar e dar consisténcia as analises quantitativas e qualitativas.

A justificativa da pesquisa consiste na necessidade de conhecer o universo das familias
que participam dos programas de habitagéo de interesse social e a realidade de suas moradias,
pois se considera que esta acao se apresenta como fundamental para a execugédo deste tipo de
programa e alcance de seus objetivos. A relevancia da pesquisa para os participantes se
apresenta na forma de contribuicdo para os planejamentos do programa de habitacdo que sera
destinado a eles, permitindo compreender suas demais necessidades além da moradia.

A pesquisa contou com o0 suporte da Associacdo de Moradores do Complexo
(AMACCAA), que deu anuéncia a pesquisa (ANEXO 2), forneceu dados acerca da
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comunidade, apresentou as familias aptas a participarem da pesquisa, disponibilizou técnicos
para 0 acompanhamento das visitas, além de documentos e relatorios que subsidiaram as
informagdes acerca das condi¢Ges de moradia no bairro.

O relatério em questdo apresenta o seguinte arranjo: a) introducdo, na qual consta
apresentacdo, objetivos, metodologia e uma breve justificativa; b) fundamentacéo tedrica para
0 embasamento da pesquisa; c) procedimentos metodoldgicos adotados; d) descri¢cdo da
Complexo Coldnia Antbnio Aleixo e da comunidade da Fé I; e) perfil socioecondmico das
familias candidatas ao programa; f) consideracdes finais acerca da pesquisa e cronograma da

pesquisa.
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2 HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL

A falta de moradias para grande parte da populacdo de baixa renda € um problema que
estd presente em todos os paises do mundo, dos menos desenvolvidos as maiores poténcias
mundiais. No Brasil, a questdo da auséncia de habitacdes com condi¢Ges dignas e necessarias
para as familias mais pobres pode ser caracterizada com uma trajetoria que perpassa as mais
diversas discussfes e medidas. Estas carregam a marca de tentativas de encontrar uma saida
que atenuasse os impactos gerados pelo despreparo do Estado em lidar com o crescimento
populacional e o desenvolvimento industrial, fatos que deram origem ao grande dilema da
questdo habitacional no pais.

O agravamento da situacé@o habitacional no Brasil teve reflexo direto na insatisfacdo da
populacdo com a atuacdo do poder publico, circunstancia que levou o Estado a intervir na
producdo habitacional, que por longos anos ficou sob responsabilidade da iniciativa privada.
A atuacdo do Estado no ambito da habitacdo de interesse social tem inicio com o langamento
de programas que se propunham a atenuar o déficit habitacional brasileiro, por meio do
financiamento de moradias para a populacdo de baixa renda. Este tipo de iniciativa
governamental se repetiu por longos anos até a presente década, delineando um perfil
socioeconémico para as familias que necessitam de habitacdo e constituindo um desafio
urbano para a habitacdo de interesse social.

Baseando-se em diversos estudos sobre a Habitagdo de Interesse Social, podemos
defini-la como um tipo de habitacdo produzida para atender a necessidade de moradia de um
grupo de familias que se inserem no perfil socioecondmico de “baixa renda”. De acordo com
esse perfil, as familias possuem rendimentos de 0 a 3 salarios minimos, portanto, ndo possuem
condigdes financeiras para obter a casa propria no ambito processo do mercado capitalista, no
qual, os imdveis considerados adequados para moradia tém muitas vezes valores exorbitantes.
Sendo assim, as habitagOes de interesse social sdo normalmente subsidiadas pelo poder
publico, que faz a selecdo das familias que prioritariamente s&o moradores de &rea de risco e
as torna beneficiarias das casas.

A Habitacdo de Interesse Social surgiu no Brasil por meio da producdo de moradias
operarias no governo de Marechal Hermes (1910-1914). Tais moradias consistiam em vilas
proletérias destinadas aos operarios residentes no bairro Marechal Hermes, no Rio de Janeiro.

As Vilas de Hermes podem ser consideradas como as primeiras intervencdes em questdes
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sociais habitacionais por parte do Estado no pais, sendo precursoras da intervencao
habitacional no periodo Vargas (FERNANDES; OLIVEIRA, 2010). As vilas operérias
localizavam-se no centro das cidades proximas as indudstrias. No entanto, esse tipo de moradia
era oferecido pelos empregadores aos trabalhadores mais qualificados devido a inexisténcia
de qualquer iniciativa que pudesse prover habitacdo para grande parte dos trabalhadores
pobres, somado a falta de condi¢des econdmicas dos mesmos para pagar uma moradia digna.
Em consequéncia dos baixos salarios pagos naquela época, muitas familias foram obrigadas a
morar nos corticos pertencentes a iniciativa privada que eram caraterizados por ser uma
habitacdo coletiva, com edificacBes velhas, banheiro de uso coletivo e localizados nos centros
da cidade.

Apesar de ndo ter seus efeitos considerados como importantes na questdo da habitacdo
social no Brasil, a Vila Marechal Hermes foi planejada para abrigar cerca de cinco mil
pessoas, tendo suas obras iniciadas no governo de Marechal Hermes, mas sua conclusao so
ocorreu no governo de Getulio Vargas, em 1941. Vargas deu inicio a sua intervencdo nas
obras da Vila Marechal Hermes através do Instituto de Previdéncia dos Funcionarios Publicos
da Unido (IPFPU). Com isso, Fernandes e Oliveira (2010) afirmam que apesar de Getulio
Vargas ter dado continuidade as obras da Vila Marechal Hermes, este ndo reconheceu a
contribuicdo da Republica Velha na primeira intervencdo estatal na questdo da habitacao
social brasileira, fato que contribuiu para que Marechal Hermes ndo tivesse sua atuacao
reconhecida &mbito da habitacdo social no Brasil (BONDUKI, 1994, p. 714).

Para Bonduki (1994), outro marco a ser considerado na trajetdria da habitacdo de
interesse social, consiste na Lei do inquilinato (1921-1927) a qual resultou da intervengéo do
Estado na producdo de moradias e prote¢do ao inquilinato, visando conquistar as massas
populares que enfrentavam problemas com a situa¢do habitacional. Dessa forma, ao adotar a
medida da Lei do Inquilinato em 1921, a qual preconizava o congelamento no valor dos
aluguéis, em virtude dos altos valores que contribuiam para a crise de moradia que vigorava

naquele periodo, o Estado:

[...] assume a peculiaridade da habitacdo como uma mercadoria especial,
onde o interesse social ultrapassa os mecanismos de mercado. Reforca,
portanto, independentemente da intencdo de seus idealizadores, a visdo da
habitagdo social no Brasil. (BONDUKI, 1994, p.719)

De modo a reforcar sua presenca na intervencdo habitacional, o Estado criou em
1933 os Institutos de Aposentadorias e Pensdes (IAP’S), que buscavam viabilizar uma politica

habitacional direcionada para a classe trabalhadora (CABRAL, 2005), além de financiar,
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simultaneamente, a habitacdo social e a construcdo civil. Os IAP’S construiram nucleos
habitacionais em beneficio de seus associados e tiveram uma importante intervencdo por
construirem moradias com boa localizagago (BONDUKI, 1994). Apesar disso, os IAP’S
encerraram suas atividades por ndo obterem retorno de seus investimentos.

De acordo com Motta (2010), a principal marca da politica habitacional no periodo
populista foi a criagdo da Fundagdo Casa Popular (FCP) em 1946, sendo a primeira politica
nacional de habitacdo. A FCP foi o primeiro érgdo federal brasileiro na area de moradia que
se propos a centralizar a politica de habitacdo (CABRAL, 2005). Porém, a FCP néo dispunha
dos recursos necessarios para seu desempenho, além de ndo ter produzido moradias
suficientes para atender a demanda durante seus vinte anos de existéncia, acabando extinta em
1964 (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

Com o fim da FCP, foi criado o Banco Nacional de Habitacdo (1964), a primeira
intervencdo significativa do Estado na questdo habitacional, funcionando como uma maneira
do governo militar alcancar o apoio das massas populares e estruturar uma politica voltada
para o setor da construgéo civil habitacional (BONDUKI, 2008).

O Banco Nacional de Habitacdo visava propiciar as classes populares a oportunidade
de aquisi¢do da casa propria. Abiko (1995 apud LARCHER, 2005, p. 10) aponta que “0
Interesse Social como terminologia na habitacdo no Brasil ja era utilizada nos programas para
faixas de menor renda do extinto Banco Nacional da Habitagdo (BNH)”. Entretanto, o
procedimento adotado para a realizacdo de tal feito compreendia um método de fornecimento
de moradias que consistia em oferecer financiamentos para oS agentes que executavam
programas habitacionais, os quais transferiam o dinheiro para as empresas de construcao.
Dessa forma, o BNH deveria tornar viavel a aquisicdo de moradias para o povo brasileiro,
mas seu funcionamento ndo favorecia a compra dessas casas pelas classes desfavorecidas
(VALLADARES, 1981). As alternativas encontradas pelas classes de baixa renda frente a
ineficiéncia do BNH consistiam na compra de loteamentos que eram revendidos a precos
acessiveis por pequenos proprietarios, e também a autoconstrucdo. Esta Gltima resultou em
inimeras construgdes em condicOes precérias, pois as familias ndo possuiam renda suficiente
para investir em uma moradia com infraestrutura adequada e boa localizag&o, em virtude da
ma distribuicdo de terras.

Foram desenvolvidos muitos debates e propostas a fim de discutir medidas de
descentralizacdo do BNH, mudancas no sistema de financiamento, operacdo e receita dos

sistemas, mas nenhuma dessas alternativas foi satisfatéria, e o banco foi extinto em 1986
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(AZEVEDO, 2007). Com o fim do Banco Nacional de Habitacdo, suas atribuicbes foram
transferidas para a Caixa Econdmica Federal.

Com a Constituicao de 1988, passou a ser competéncia dos Estados € Municipios “a
gestdo dos programas sociais, e dentre eles o de habitacdo, seja por iniciativa propria, seja por
adesdo a algum programa proposto por outro nivel de governo, seja por imposicao
Constitucional” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 10). Bonduki et al. (2003 apud
LARCHER, 2005) também afirma que a Constituicdo Federal de 1988 passou a atribuir ao
solo urbano uma funcdo social, com 1isso “o conceito de Interesse Social ¢
constitucionalmente incorporado as politicas habitacionais para os setores de populacdo de
baixa renda”, (LARCHER, 2005 p. 10).

Durante os anos 1990, houveram poucos investimentos significativos no ambito
habitacional (MOTTA, 2010). A politica habitacional foi caracterizada pela alocacdo das
unidades construidas pelos programas populares e alternativos, baseados na autoconstrucao,
além de que a construcdo dessas unidades continuou privilegiando os setores populares de
renda elevada (AZEVEDO, 2007). Em maio de 1990 foi lancado o Plano de Agédo Imediata
para a Habitacdo, 0 mais importante programa habitacional lancado pelo Governo Collor, o
qual tinha como alvo as familias com renda de 0 a 5 salarios minimos, e possuia como
vertentes: “o programa de moradias populares (unidades acabadas), programa de lotes
urbanizados (com ou sem cesta basica de materiais) e programa de acdo municipal para
habitacdo popular (unidades acabadas e lotes urbanizados)” (AZEVEDO, 2007, p. 20).

Com vistas a dar continuidade as obras iniciadas no governo anterior, durante a gestao
de Itamar (1992-1994), foram criados os Programas Habitar Brasil e Morar Municipio, 0s
quais objetivavam o financiamento de moradias para a populacdo de baixa renda (MOTTA,
2010), mas visavam populacOes distintas. Enquanto o Programa Habitar Brasil era voltado
para 0s municipios com populacdo superior a 50 mil habitantes, o Morar Municipio destinava-
se aos municipios com menor porte, sendo que ambos possuiam as mesmas caracteristicas e
estavam direcionados as familias de baixa renda e as que viviam em areas de risco
(AZEVEDO, 2007).

O Governo FHC (1995-2002), por sua vez, registrou sua intervencdo na habitacdo de
interesse social por meio dos programas habitacionais: a) “Programa de Conclusdo de
Empreendimentos Habitacionais”, que buscava viabilizar a comercializagdo de conjuntos
habitacionais; b) o “Programa de Crédito Direto ao Cidadao”, denominados Cred-Mac e
Cred-Casa, voltados para familias com rendimentos de até oito salarios minimos com fins de

possibilitar a oferta de crédito para facilitar a aquisi¢do de materiais de construcdo; c) “Pro-
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Moradia” e o “Programa Habitar Brasil”, os quais se propunham “a urbanizagdo de 4areas
degradadas para fins habitacionais, a regularizacdo fundiaria e a producdo de lotes
urbanizados” (AZEVEDO, 2007, p. 24). Bonduki (2008) afirma que dentre os programas que
migraram do governo FHC para o governo Lula esta a Carta de Crédito, individual e
associativa, alem de um programa voltado para o poder publico, com foco na urbanizagédo de
areas precérias, o Pro-Moradia.

De acordo com Azevedo (2007), as diversas formas de moradias alternativas
existentes caracterizam o cenario de um pais que tentou intervir na problematica habitacional,
investindo em programas de habitacdo que por mais de 20 anos alcangcaram a classe social
menos necessitada. A classe média, ao alimentar tais programas com seu capital, contribui
para a exclusdo de participagdo das classes populares que recebiam até trés salarios minimos.
Esta Gltima classe se configurava como sendo prioridade na intervencao habitacional, o que
em teoria era verdade, mas que, por ndao apresentarem condi¢cdes econdmicas capazes de
sustentar os investimentos do setor privado na habitagdo, acabavam por ser alijados de tal
intervencdo governamental. Em virtude desse quadro, é possivel delinear o agravamento do
problema habitacional brasileiro referente ao déficit habitacional e a expansdo dos
assentamentos precarios.

Segundo Ministério das Cidades, os assentamentos precéarios podem ser caracterizados
por diversos aspectos como:

[...] pela irregularidade fundidria e/ou urbanistica; pela deficiéncia da
infraestrutura; pela ocupacédo de areas sujeitas a alagamentos, deslizamentos
ou outros tipos de risco; pelos altos niveis de densidade dos assentamentos e
das edificacbes combinados a precariedade construtiva das unidades
habitacionais; pelas enormes distancias percorridas entre a moradia e o
trabalho associadas a sistemas de transportes insuficientes, caros e com alto
nivel de desconforto e inseguranca; além da insuficiéncia dos servicos
publicos em geral, principalmente os de saneamento, educacdo e saude
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2010b, p. 11).

Cardoso (2008), ao buscar propor metodologias para a constru¢cdo de uma Politica
Nacional de Urbanizacdo e Regularizacdo de Assentamentos Precarios, com base nas visoes
de economistas como Mayo e Angel, e Hernando de Soto que argumentaram em debate
internacional acerca da proliferacdo de assentamentos precarios e irregulares na Ameérica

Latina, afirma que:

[...] em fungdo dos constrangimentos macroeconémicos globais (padrdo de
distribuicdo da renda, taxa de crescimento da economia, taxa de juros basica
etc.), da auséncia de financiamento e da limitacdo da oferta de terrenos,
constrangida por uma politica urbana (investimentos em infraestrutura)
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limitada e por mecanismos especulativos, existe uma forte tendéncia a
continua reproducdo dos assentamentos informais e precarios, Unica
alternativa viavel de acesso a moradia para amplas camadas da populag&o.
(CARDOSO, 2008, p.18).

De acordo com estudos da Fundacdo Jodo Pinheiro (2013) com base no Censo
Demografico brasileiro de 2010 que calculou o déficit habitacional considerando a soma de
domicilios precérios (improvisados e rusticos), coabitagdo familiar, 6nus excessivo com
aluguel urbano e adensamento excessivo de domicilios alugados, o Brasil apresenta um déficit
habitacional total de 6,490 milhGes de unidades, correspondendo a 12,1% dos domicilios do
pais, com maior concentracdo no Sudeste (38%) e Nordeste (30%).

No que diz respeito ao déficit habitacional relativo (comparacdo entre o déficit
habitacional ao total de domicilios da unidade de andlise), a regido Norte se destaca por
apresentar os maiores resultados “20,6% dos domicilios se enquadra em algum critério de
déficit e em todas as unidades da Federacdo o déficit habitacional relativo é maior que o
observado para o total do pais (12,1%)” (FUNDACAO JOAO PINHEIRO [FJP], 2013, p. 28).

Referente ao déficit habitacional total e relativo, as capitais brasileiras que apresentam
0 maior déficit habitacional sdo: Sdo Paulo (474 mil), Rio de Janeiro (220 mil), Brasilia (126
mil), Salvador (106 mil) e Manaus (105 mil unidades). Manaus € a capital que apresenta o
pior déficit relativo, com 22,9%. (FUNDACAO JOAO PINHEIRO [FJP], 2013, p. 48)

Os estudos da FJP demonstraram que o deficit habitacional no Brasil é composto em
mais de 70% pela coabitacdo familiar (43,1%), 6nus excessivo com aluguel (30,6%),
domicilios precarios (19,4%), e adensamento excessivo de domicilios alugados (6,9%).

No que diz respeito a renda das familias que compdem o déficit, a FIJP (2013, p. 39)
aponta:

Mais de 70% dos domicilios tém rendimento de até trés salarios minimos, o
maior percentual do pais. Nas regides Sudeste e Sul, o valor chega a 60%;
nas regibes Norte e Centro-Oeste aproximadamente 65% do déficit
habitacional afeta domicilios de baixa renda.

Dessa forma, entende-se que o déficit habitacional que se configura por meio das
problematicas apresentadas pela questdo habitacional brasileira, ndo necessita apenas de
construcdo de novas habitacfes, ou remanejamentos e reassentamentos de familias que
habitam em construgdes inapropriadas, corticos, favelas, lotes clandestinos, dentre outros. O
déficit tambem se estende as familias que necessitam de condi¢des dignas de habitacdo, como
0 saneamento basico, que € um dever minimo do poder publico (BONDUKI, 2008).

Na cidade de Manaus (AM), um dos destaques no Censo do IBGE em 2010 por

apresentar indices relevantes de deficit habitacional no Brasil, foi caracterizada por meio de
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uma pesquisa acerca da vulnerabilidade socioambiental nas regides metropolitanas brasileiras
(DESCHAMPS, 2009) como uma das cidades que apresenta os maiores indicadores de
vulnerabilidade social e risco ambiental. Para a autora, “no que se refere as varidveis
socioecondmicas, destacam-se o0s indicadores de insuficiéncia da renda familiar e de
analfabetismo funcional” (op. cit., p. 117). No @mbito das varidveis de risco ambiental, a
regido metropolitana de Manaus apresentou 23 areas de alto risco com mais de 60% dos
domicilios em condic¢des inadequadas de saneamento, “0 que mais chama atengdo é a enorme
quantidade de condi¢cdes minimas de infraestrutura de saneamento por toda a cidade” (op. cit.,
p. 121).

A partir de tais dados, percebe-se que por detras de todos os indicadores e pesquisas
que apontam Manaus com elevados indices de déficit habitacional e estruturas precarias de
habitacdo gque se estendem por toda a cidade, existem inimeros fatores sociais, econdmicos e
politicos que contribuem para a manutencdo desse cenario ndo s6 no Amazonas, mas em
todos os estados brasileiros. Com o intuito de reverter esse quadro, é que, por meio da
evolucdo dos programas habitacionais langados desde a instituicdo da Habitagdo de Interesse
Social, tem-se buscado atingir principalmente a populacdo de baixa renda carente de
habitacdes.

Tal objetivo vem sendo administrado pelo Ministério das Cidades, criado pelo governo
Lula, 6rgdo responsavel pela Politica de Desenvolvimento Urbano e pela Politica Setorial de
Habitacdo (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). A fim de constituir diretrizes que norteiem
sua atuacdo, o Ministério das Cidades em parceria com 0 Conselho das Cidades e seu Comité
Técnico de Habitac&o, elaborou em 2004 a Politica Nacional de Habitag&o, a qual tinha como
objetivo tornar vidvel “(...) as condi¢des de acesso a moradia digna a todos os segmentos da
populagéo, especialmente o de baixa renda, contribuindo, assim, para a inclusdo social”
(MINISTERIO DAS CIDADES, 2004, p. 29). Além disso, tem como principal instrumento o
Sistema Nacional de Habitacdo, que compreende o Subsistema de Habitacdo de Interesse
Social responsavel por assegurar a destinacdo de recursos publicos (Fundo de Garantia por
Tempo de Servigo (FGTS), Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social (FNHIS), dentre
outros) para subsidiar os setores de baixa renda (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004).

O mais recente programa habitacional brasileiro consiste no Programa Minha Casa
Minha Vida, langcado em 2009 como uma reacdo do governo Lula a crise econdémica que se
instaurava mundialmente e afetava o setor financeiro (CARDOSO, 2013). Programas como
“Programa de Subsidio Habitacional”, “Programa Morar Melhor”, “Habitar Brasil-BID”, e
“Programa de Acelera¢io do Crescimento” (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010c, p. 49), ja
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haviam precedido o0 Minha Casa Minha Vida, mas este se tornou 0 mais importante programa
habitacional langado no governo Lula, tendo continuidade no governo vigente.

O Minha Casa Minha Vida é um programa de habitacdo de interesse social que tem
financiado moradias para familias com renda de 0 a 10 salarios minimos, e que dentre suas
competéncias visando a funcédo social, atua por meio da geracdo de empregos e o incentivo as
atividades da construcdo civil (MOTTA, 2010; CARDOSO, 2013). A meta de construcoes
pré-estabelecida pelo programa consistia em um milhdo de moradias distribuidas de acordo
com as faixas de renda: até 3 salarios minimos, até 6 salarios minimos e até 10 salarios
minimos. Para a primeira faixa, a prestacdo mensal seria de R$ 25,00 a R$ 80,00, pagamento
este considerado simbdlico (CARDOSO, 2013).

A Habitacdo de Interesse Social surge, portanto, como uma medida de intervengéo do
governo na questdo habitacional brasileira, a partir da deficiente producdo de habitacGes
alcancaveis aos setores de baixa renda pela iniciativa privada, além da forte pressdo de
movimentos populares que evidenciavam a insatisfacdo com a atuagdo do Estado na
problematica habitacional, a qual afeta, sobretudo, os setores populares que nao dispdem dos
recursos financeiros necessarios para comprar ou construir suas moradias com as condi¢des
minimas de habitabilidade.

A Habitacdo de Interesse Social apesar de ter emergido a partir do descontentamento
em relagdo a configuragdo da situagdo habitacional no Brasil, ainda ndo conseguiu, apos cerca
de oitenta anos de seu despontamento, sanar o déficit habitacional brasileiro através de seus
programas habitacionais.

Apesar da divulgacdo de nimeros que apontam para sua atuacdo, ha evidéncias por
todo pais do quanto ainda se faz necessario investir na producdo de habitacBes para as
populacbes desfavorecidas. Além disso, cabe observar que a classe social mais necessitada da
provisdo de moradias ndo mudou desde a emergéncia do problema habitacional, o que leva ao
questionamento acerca da efetividade dos programas criados para favorecer a aquisi¢do de
moradias por tal classe. Além disso, questiona-se 0 quanto vem sendo investido ndo somente
no fornecimento de habitacGes, mas na proviséo de educacgéo e geragdo de empregos a fim de
que as familias que constituem essas massas possam sair da categoria de classe necessitada.
Com isso, se garantiria que tivessem possibilidades de comprar/construir suas préprias
moradias, com condi¢cfes de habitacdo dignas e acesso aos recursos publicos basicos para sua
sobrevivéncia. Considerando que a intervencédo publica na distribuicdo de terras e nos valores
atribuidos, as mesmas continuam sendo primordiais e progressivamente planejadas por meio

das politicas habitacionais.
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3 DIALETICA INCLUSAOQO/EXCLUSAO SOCIAL

Uma das medidas adotadas para a reducdo da exclusdo social no Brasil estd na oferta
de servicos no ambito da educacdo, salde, saneamento e moradias adequadas por meio de
programas assistencialistas promovidos pelas politicas publicas, pois se considera que ao
tornar acessiveis estes tipos de servigcos basicos, obtém-se uma amenizacdo da condicao de
pobreza em que vive uma consideravel parte da populacdo (LEMOS, 2003). Nesse sentido, 0
exercicio da Habitacdo de Interesse Social compde um dos alvos das politicas publicas que
objetivam reduzir os altos indices de exclusdo social. Estas se configuram por meio do cenario
socioecondémico brasileiro promovendo acesso a casa prépria, pois a habitacdo, mais
precisamente o déficit habitacional, insere-se como um dos indicadores que podem evidenciar
niveis de exclusdo social (STAEVIE, 2009).

Podemos afirmar que as evidéncias do processo de exclusdo no ambito habitacional
podem ser encontradas nas condi¢Ges precarias em que a populacdo dos excluidos
socialmente habitam, pois estas refletem diretamente as condi¢bes socioeconémicas a que
estdo relegadas tais populacfes e que as inserem nos segmentos excluidos. Conforme aponta
Carvalho (2003, p. 17), “a imensa quantidade de excluidos concentram-se de forma cada vez
mais explicita nas cidades brasileiras. As favelas, os corticos sdo as manifestacfes mais
extremas dessa exclusdo”. Isto acontece porque os processos de exclusdo social acabam por
conduzir as populacBes vulneraveis socialmente a buscarem suas proprias formas de
subsisténcia por meio de solugdes alternativas (TSUGUMI, 2009 apud BORBA; LIMA,
2011). No contexto habitacional, identifica-se que seria esta a medida adotada pela populacéo
de baixa renda ao recorrer a autoconstrucdo com infraestrutura precéria, moradias em favelas
e areas de risco, além das ocupacdes irregulares, como modos alternativos de possuir um
abrigo.

Wanderley (2001) coloca que, nos anos 1990, os excluidos eram vistos como aqueles
que, em razdo de varios fatores como urbanizagdo, desigualdade social, ma distribuicdo de
renda e outros, se viam impossibilitados de adentrar o mercado, mostrando o conceito de
exclusdo social ainda fortemente ligado ao desemprego e a pobreza. Com o surgimento de
novas pesquisas acerca dessa tematica, a exclusdo social passou a adquirir novas énfases, e
observou-se que o conceito de exclusdo social ia muito além da dimensdo econémica. Leal

(2008) afirma que esta ndo pode ser reduzida apenas a privacdo de acesso a Servigos
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econémicos, laborais, atendimentos béasicos e restrito a desigualdade, mas que também
compreende uma exclusdo moral e cultural.

Como tentativa de esclarecer as concepgdes relacionadas a exclusdo social e a pobreza,
Véras (2003, p. 102) destaca que:

H& um conceito correlacionado intimamente a excluséo que é o de pobreza;
mas esta, hoje, mudou de nome e de forma. Além de ser a privacdo: de
emprego, meios para participar do mercado de consumo, bem-estar, direitos,
liberdade, esperanca e outros itens necessarios a vida digna, a pobreza
recebe, hoje, uma dimensdo moral, ndo oferecendo mais alternativa e nem
mesmo a possibilidade remota de ascensdo social.

Bruto da Costa (2008 apud SIMOES, 2010, p. 9), também busca distinguir pobreza de

exclusdo social e apontar suas correlacdes:

Uma distingéo interessante centra a pobreza numa abordagem distributiva de
cima para baixo e a exclusdo social huma abordagem de dentro para fora.
Assim, a pobreza preocupar-se-ia com um modelo vertical de distribui¢éo de
recursos, oportunidades e motivagdes, em que 0s que tém mais estariam no
topo e o0s que tém menos na base do modelo. Ja a exclusdo centrar-se-ia na
forca das relagdes e lagos sociais que se estabelecem entre a pessoa-familia-
sociedade.

Complementando essa ideia, Simdes (2010, p. 9) salienta que:

Se analisarmos a pobreza como uma situacdo de falta de recursos, podemos
centrar a exclusdo social na relacdo que é estabelecida e no acesso aos
sistemas sociais geradores de rendimento. Por outro lado, se a pobreza for
vista como privacdo de algo que ndo permita a satisfacdo de necessidades
bésicas, a exclusdo social traduz a fraca ou inexistente relagdo que existe
com o0s sistemas sociais que dizem respeito a essas necessidades
(alimentacgéo, habitagdo, educacao, etc.).

Ambos os autores concordam que a pobreza e a excluséo social estdo relacionadas,
mas que a exclusdo também implica em outros tipos de manifestagdo. Véras (2003), Leal
(2008) e Salomoni (2009), com base nas concepgdes de José de Souza Martins, destacam que
a exclusdo ndo pode ser apontada sem a incluséo social, proposta central das politicas publicas
e programas assistencialistas, pois a estes excluidos seria relegado um modo de inclusédo
marginal e precario. Martins (1997 apud SALOMONI, 2009) afirma que o modo como as
politicas publicas tém buscado incluir as populagdes excluidas socialmente tem se constituido

a sua maneira. Ou seja, promove-se a participacdo dessas popula¢fes nos processos de
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inclusdo social de modo que estes tenham acesso apenas aos servicos basicos, entretanto de
forma que seja conveniente para o Estado e que contribua para a reproducdo do capital, sem
afetar ou prejudicar este. Cavalcante, Reis e Lira (2011) concordam que deve haver uma
reflexdo acerca do meio pelo qual atuam as politicas publicas que visam promover 0 processo
de inclusédo social e 0 modo pelo qual fundamentam sua agdo, com vistas a tornar possivel o
acesso dos segmentos excluidos ao sistema de protecdo social. A este modo de incluir
socialmente denominou-se de inclusdo marginal e perversa, constituindo-se formas precarias
de incluséo.

Calegare et al. (2013) relata que as politicas publicas voltadas para a inclusdo/insercao
social podem ser consideradas por autores como Sawaia, como politicas que promovem a
inclusdo marginal ou perversa, pois além de tornar a populacéo alvo de suas acGes em vitimas
de tais processos, ou até mesmo culpabiliza-las por sua condicdo, acabam por realizar sua
“inclusdo” na sociedade de qualquer modo, promovendo uma insercdo considerada como
marginal.

A dialética inclusdo/exclusdo poderia ser resumida no modo como uma sociedade
exclui alguns segmentos por considera-los inferiores em virtude da raca, etnia ou género,
privando-os dos seus principais direitos basicos, e limitando o acesso a estudos e
profissionalizacdo, o que poderia Ihes fornecer subsidios para sair da condi¢do de pobreza.
Mas ao invés disso, apos exclui-lo e passado o periodo de permanéncia na exclusédo, promove
a sua inclusdo marginal e perversa de acordo com seus proprios preceitos e do modo que lhe
convém (VERAS, 2003).

No ambito da Psicologia Social, Sawaia (2001, p.9) coloca a respeito da dialética

inclusdo/excluséo que esta:

[...] gesta subjetividades especificas que vao desde o sentir-se incluido até o
sentir-se discriminado ou revoltado. Essas subjetividades ndo podem ser
explicadas unicamente pela determinacdo econémica, elas determinam e sdo
determinadas por formas diferenciadas de legitimacao social e individual, e
manifestam-se no cotidiano como identidade, sociabilidade, afetividade,
consciéncia e inconsciéncia.

Ao se propor a dialogar com a Psicologia Social a respeito desta dialética, Sawaia
enfatiza a dimensao socio-histdrica da exclusao social, ao aborda-la a partir de uma dimenséo
ética-psicossocioldgica. Assim, a autora atribui a exclusdo a qualificacdo de ético-politica ao
discuti-la a partir da afetividade. A mesma autora chega a conclusdo de que 0s processos de
exclusdo/inclusdo sdo geradores de sofrimento psiquico, sendo o principal deles e 0 mais

enfatizado, o sofrimento pelo sentimento de culpa que emerge no individuo ao este se sentir
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responsavel por sua condicdo, enquanto sujeito que necessita de favores para fazer parte de
uma sociedade.

A este sentimento, Sawaia (2001) deu o nome de sofrimento ético-politico, atribuindo
a este “a dor que surge da situacdo social de ser tratado como inferior, subalterno, sem valor,
apéndice intil da sociedade” (p. 104). A inclusdo perversa, segundo Sawaia (2007 apud
SALOMONI, 2009), seria geradora de sofrimento psiquico proveniente da conscientizacéo
que tais politicas evocam no individuo acerca de sua condi¢cdo social, sofrimento este
denominado de ético-politico. Dentre os sentimentos decorrentes do sofrimento psiquico que
emerge no processo de inclusdo perversa estariam a fragilidade, dependéncia, ruptura dos
vinculos sociais, e sensagdo de inutilidade (SAWAIA, 2001).

Um exemplo de estudo que retrata 0os sentimentos gerados pelos processos de
inclusdo/exclusdo social pode ser encontrado na obra de Salomoni (2009), que investigou 0s
afetos que emergem da relacdo inclusdo/exclusdo social com moradores reassentados de um
conjunto habitacional. A autora relata que sentimentos como vergonha e indignagdo eram
frequentes, pois os moradores se sentiam discriminados pelos demais habitantes que residiam
no entorno dos conjuntos habitacionais para onde foram reassentados, e que esta situacdo
além de evocar estes sentimentos “lhes atribui culpa pelas possiveis fraturas sociais,
ensejando ‘sofrimento ético-politico” que é originado socialmente, imposto por situacdes que
vém de fora” (p. 96). Ou seja, assim como aponta Sawaia (2001, p. 99), “€ o sujeito que sofre
porém, esse sofrimento ndo tem a génese nele, e sim em intersubjetividades delineadas
socialmente”. Esta colocagdo da autora parece revelar que, ainda que 0Ss programas
assistencialistas tenham a intenc@o de promover a inclusdo social, a maneira pela qual esta se
da termina por eliciar os sentimentos supracitados, pois promovem uma inclusdo precéria,
sem considerar a subjetividade das populagdes alvo de tais politicas publicas.

Como podemos observar a partir das consideragfes ndo apenas de Sawaia, mas de
outros autores que se dedicaram ao estudo da exclusdo social, a desmistificacdo desse
conceito, enquanto um processo diretamente relacionado a pobreza, indica que a dialética da
inclusdo/exclusédo social ultrapassa os limites da condi¢do econémica em que se encontram as
populagbes vulneraveis economicamente. Esta adentra outras dimensbes da vida dos
individuos ao atingir ndo apenas o ambito social, mas também o cultural, moral e psicoldgico.

Estando a dimensdo psicoldgica compreendida nos processos de inclusdo/excluséo
social que visam serem trabalhados pelas politicas publicas, esta area se apresenta como um
campo favoravel de atuacdo da Psicologia Social e Comunitaria na promogdo de programas

sociais que considerem a subjetividade dos individuos e assim corroborem para uma inclusao
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que vise de fato amenizar as desigualdades sociais. Gongalves (2010) coloca que, quando se
desenvolvem politicas publicas para um determinado segmento, e que se considera que todos
os individuos que o compde sdo iguais, sem considerar suas individualidades, hd uma
contribuicdo para que a desigualdade seja mantida, assim como as condi¢fes que a originam.

A mesma autora aponta ainda que todo sujeito € histdrico e, portanto, diferencia-se do
outro em sua subjetividade. Dessa forma, ao reconhecer essa caracteristica nas politicas
desenvolvidas para o atendimento a essas populagdes, se estaria contribuindo para que as
concepcdes naturalizadoras, que colocam individuo como responsavel por suas conquistas e
derrotas sejam interrompidas. Além disso, esta mudanca colocaria 0s sujeitos em uma posicao
de participacdo ao invés de passividade, uma das principais consequéncias do processo de
inclusdo/exclusdo das populagdes excluidas.

A Psicologia poderia contribuir para que, ao serem formuladas politicas publicas para
um determinado segmento, seja considerada a vivéncia subjetiva de seus individuos.

E perceptivel que, na perspectiva da dialética inclusio/exclusio social, os propésitos
visados pelos programas assistencialistas que promovem a inclusdo social seriam apenas
evitar a emergéncia de movimentos sociais que reivindiquem os seus direitos como cidadaos
garantidos constitucionalmente. Assim as politicas publicas estariam “cumprindo o seu papel”
em promover a inclusdo social das populacdes excluidas, da maneira que Ihe é conveniente,
contudo sem prejudicar o modelo de governo capitalista vigente em nossa sociedade.

A respeito do modelo de atuacéo das politicas publicas que visam reverter a situacdo
de exclusdo em que se encontram as populacdes vulneraveis economicamente, alguns autores
refletem acerca do que foi denominado de excluséo/incluséo social e de que maneira esta
ultima busca reduzir a desigualdade, por meio da promocao de acesso aos principais servicos

publicos para a populagdo excluida socialmente, assim como integra-los a sociedade.
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4 METODOLOGIA

4.1 Tipo de pesquisa

A presente pesquisa pode ser caracterizada como quanti-qualitativa de caréater
exploratério-descritivo. Tal configuracdo da pesquisa se da em razdo de se inserir na
classificagdo de “estudos exploratérios que tém por objetivo descrever completamente
determinado fenomeno (...)” (MARKONI; LAKATOS, 2008, p. 71) e que dessa forma tais
descricbes podem quantitativas e/ou qualitativas. Assim, a pesquisa de campo descritiva
envolve os aspectos de ‘“descricdo, registro, andlise e interpretagdo de fendmenos atuais,
objetivando o seu funcionamento no presente” (BEST, 1972 apud MARKONI; LAKATOS,
2008, p. 71). Seu carater quanti-qualitativo se da por meio da coleta de dados na fase
exploratoria de campo (CHIZZOTTI, 2009).

4.2 Participantes da pesquisa e amostra

Participaram da pesquisa 12 moradores de assentamentos precarios, residentes na Rua
Dr. Jodo de Paula, na Comunidade da Fé I, e que se enquadram nos critérios de participacdo
do programa de habitacdo de interesse social “Minha Casa Minha Vida e Entidades” no
Complexo da Coldnia Anténio Aleixo. Os critérios utilizados para a inclusdo dos participantes
na pesquisa foram: o tempo de residéncia no Complexo Coldnia Antonio Aleixo como sendo
igual ou superior a 5 anos; além de residir em assentamento precario considerado como area

de risco.

4.3 Instrumentos de pesquisa

Para a obtencéo dos dados coletados foi aplicado um formulario com perguntas abertas
e fechadas (ANEXO 4) para levantar dados sociodemogréaficos (identificacdo, género, idade,
estado civil, escolaridade, ocupacdo, renda familiar, composicdo familiar) e de habitagéo
(condicBes da habitacdo, acesso a servigos publicos, situagdo da moradia). Também se
utilizou as técnicas de observacdo sistematica (ANEXO 5) e assistematica, com registro em
diario de campo utilizado para descrever a Comunidade da Fé | e as condi¢bes das familias,
além do registro fotogréfico para a descricdo da Comunidade da Fé | e das casas dos
participantes entrevistados.
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4.4 Procedimentos

Ap0s a escolha do local da pesquisa, na comunidade da Fé I, mais especificamente na
Rua Dr. Jodo de Paula, onde se encontram a maioria dos assentamentos precérios, foi obtida
aprovacdo do comité de ética em pesquisa (ANEXO 1). Em seguida, deu-se inicio as visitas
domiciliares para a aplicacdo dos formularios. Tais visitas eram feitas pela pesquisadora
acompanhada da Assistente Social e um Técnico Administrativo da AMACCAA, pois devido
ao local ser considerando uma area com alto indice de marginalidade, foi necessaria a adogéao
de medidas de precaucéo.

Apds a identificacdo das casas em areas de risco, era feita a abordagem dos
participantes. Nos horarios das visitas os participantes comumente estavam realizando alguma
atividade doméstica, estavam na casa de algum vizinho ou assistindo televisdo. Apos a
explicacdo sobre a finalidade da pesquisa e 0 aceite dos participantes, estes assinavam o
Termo de Consentimento Livre e Esclarecido (ANEXO 3) e entdo se dava inicio a aplicacdo
do formulério. Apenas 2 participantes abordados se recusaram a responder, sendo estes dois
1dosos.

Os participantes, com excecdo de apenas 1, optaram por responder o formulario do
lado de fora da casa nos comunicando que ali seria 0 melhor lugar e nos oferecendo cadeiras e
bancos para sentar. Foi necessaria a reformulacdo verbal de algumas perguntas durante o
preenchimento do questionario, tendo em vista a dificuldade que alguns participantes tiveram
compreender 0 que estava sendo perguntado. Finalizado o preenchimento do formulario, era
solicitada ao participante a autorizacdo para o registro fotografico de sua residéncia, ndo
havendo recusa por parte de nenhum participante.

Os dados coletados foram tabulados em uma planilha e os dados quantitativos foram
analisados por meio de estatistica descritiva, com a apresentacdo das frequéncias obtidas. As
informagdes do registro em diario de campo foram utilizadas para a descri¢cdo das visitas,
caracterizacdo da Comunidade da Fé | e Rua Dr. Jodo de Paula. E os registros fotograficos
foram utilizados para ilustrar tanto a descrigdo da Comunidade da Fé I quanto da Rua Dr. Jodo

de Paula e as casas dos participantes.
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50 COMPLEXO COLONIA ANTONIO ALEIXO

O bairro Coldnia Antbnio Aleixo, na década de 1920, foi ocupado por trabalhadores
provenientes de outros estados, 0s quais eram conduzidos para 0 Amazonas a fim de servir
como mao-de-obra nos seringais (RIBEIRO FILHO, 2012). Para estes trabalhadores, foram
construidos 16 pavilhdes os quais posteriormente seriam aproveitados para abrigar o0s
portadores de hanseniase. No fim da década de 1920, o Presidente Getulio Vargas mobilizado
pela proliferacdo da hanseniase no pais, ordenou ao ministro Tancredo Neves que fossem
construidos hospitais de isolamento para os portadores de hanseniase no Brasil, com foco nos
locais onde houvesse maior proliferacdo da doenca (AMACCAA, 2010). Assim, em 1942 o
senhor Antonio Aleixo, a convite e parceria com o Dr. Menandro Tapajos, deram inicio juntos
ao tratamento dos hansenianos que haviam sido deslocados para os pavilhdes até entdo
abandonados as margens do Rio Negro por ser uma regido isolada (AMACCAA, 2010;
RIBEIRO, 2011). Em consideracdo ao trabalho desenvolvido por Anténio Aleixo, o hospital-
colbnia passou a ser conhecido como Col6nia Anténio Aleixo, local destinado a abrigar
portadores de hanseniase provenientes da cidade e regido metropolitana de Manaus
(RIBEIRO, 2011).

Durante o periodo de internacdo, os portadores de hanseniase eram proibidos de
deslocar-se para areas externas ao Complexo, privados do convivio de familiares, e inclusive
dos préprios filhos concebidos durante o periodo de internacdo, 0s quais eram retirados das
mdes logo ap6s o0 nascimento e destinados a outras familias. Todas essas medidas tinham o
intuito de amenizar a proliferacdo da doenca, pois se acreditava que o isolamento era a melhor
maneira de evitar que a hanseniase se espalhasse.

Em 1979, ocorreu a desativacdo da Col6nia Antonio Aleixo enquanto um leprosario,
deixando de ser um Hospital-Coldnia para ser transformado em bairro, semelhante ao que
ocorreu com as demais unidades de isolamento que haviam no Brasil (ALVES, 2011). A
partir de entdo a area passou a ser habitada inicialmente pelos hansenianos e seus parentes, e

posteriormente pela populacdo em geral que para la se deslocava.
5.1 Caracteristicas geograficas

Hoje o Complexo Coldnia Anténio Aleixo esta localizado na Zona Leste de Manaus,
possuindo uma extensdo de 1.147,84 ha, as margens do Rio Negro, com a parte sul do bairro
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defronte para o Encontro das Aguas, e banhado pelo Lago do Aleixo (Figura 01) nas partes
Norte e Leste (MONTEIRO, 2000 apud ALVES; OLIVEIRA, 2011). De acordo com o0s
dados obtidos por Ribeiro Filho (2012), o Lago do Aleixo possui cerca de 4.800 metros de
comprimento por 1.000 metros de largura e se encontra a 20 km do Porto de Manaus
localizado no Centro da cidade. Ainda segundo o autor, o Lago do Aleixo foi tombado pelo
Instituto Patrimonial, Historico e Artistico Nacional — IPHAN, considerando sua proximidade
com o Encontro das Aguas em seu processo de tombamento. Dessa forma, 0 Complexo tem
como principais vias de acesso a Alameda Cosme Ferreira (estrada do Aleixo) e 0 acesso por

meio da via fluvial.

Figura 1 - Imagem de satélite do Complexo Colénia Antdnio Aleixo
FONTE: Google Earth.

5.2 Demografia

Com a abertura oficial do bairro, deu-se inicio ao plano de distribuicéo de terrenos na
area tendo como prioridade os moradores que ja residiam no bairro antes da desativacéo, e
apesar dessa distribuicdo, a area permanece sob o dominio da Secretaria Patriménio da Unido
(ALVES, 2011). Além destes que ja se encontravam no bairro, vieram também pessoas
oriundas do interior do Amazonas que buscavam terras nos ambitos do Complexo (op. cit.), 0
que contribuiu para um aumento consideravel da populacdo no bairro. De acordo com dados
secundarios acerca dos indicadores populacionais no Amazonas obtidos por meio do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE, a Col6nia Antonio Aleixo em 2010 possuia uma
populacédo de 16.602 pessoas, ocupando o 35° lugar no ranking dos bairros mais populosos de
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Manaus (IBGE, 2010). Entretanto, fontes como Estudo de Impacto Ambiental/ Relatorio de
Impacto Ambiental do Terminal Portuario das Lajes de 2009, afirmam que na época o bairro
ja possuia mais de 30.000 habitantes (EIA/RIMA, 2009 apud RIBEIRO, 2011).

5.3 Estrutura fisica

Na grande area territorial e florestal, margeada pelo lago do Aleixo inimeras familias
comecaram a se instalar dentro e ao redor do bairro. Devido ao consideravel aumento
populacional, o bairro foi dividido em oito comunidades: Fé I, Fé 1l, Onze de Maio, Nova
Esperanca, Colbnia Antbnio Aleixo, Conjunto Guilherme Alexandre (Morro), Planalto e
Buritizal (Figura 02).

>
Figura 2 - Imagem de satellte com a dIStI‘IbUIQaO das comunldades no'
Complexo
FONTE: Google Earth.

Alves (2011, p. 3), explica de maneira mais clara como se deu a formacéo de algumas
dessas comunidades:

A Comunidade da Coldnia — faz referéncia ao nucleo inicial de povoamento
da regido do lago do Aleixo, onde se situava os pavilhdes e toda a estrutura
administrativa do Hospital Col6nia. A Comunidade Nova Esperanca foi
resultante de processo de invasdo na area que pertencia aos funcionarios da
Col6nia. A Comunidade Onze de Maio foi ocupada pelos parentes dos
internos da Colbnia, quando esta foi declarada aberta e tornou-se,
paulatinamente, bairro de Manaus. De ocupa¢do mais recente as
Comunidades da Fé Il e da Fé | (ou do Buritizal). O Conjunto Guilherme
Alexandre — construido com verbas provenientes da Holanda.
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A divisdo do bairro em comunidades é conhecida popularmente pelos moradores.
Apesar de ndo se tratar de uma divisdo oficial, as comunidades surgiram a medida que o
bairro foi ocupado por novos moradores.

5.4 Servigos

O Complexo Colonia Anténio Aleixo dispde de uma rede consideravel de servigos
bésicos para atender aos seus moradores, especialmente na area da salde, tendo em vista a
grande necessidade de atendimento para os hansenianos do bairro e a longa distancia deste em

relacdo aos locais de que dispde dos principais servicos na cidade de Manaus.

5.4.1 Saude
Na éarea da salde, 0 Complexo conta com 0s seguintes servigos:

- Unidade Bésica de Saude (UBS).
No Complexo existem trés Unidades Basicas

de Saude localizadas no Conjunto Guilherme

T T rm-llgx,m:
T TR AP —
i assaaadd |1/ 0P|

u” M i e G A lexandre, na Comunidade Nova Esperanga

(Figura 03) e na Comunidade Onze de Maio;

Figura 3 - UBS Nova Esperanca
FONTE: Arquivos Pessoais.

- Servico de Atendimento Movel de Urgéncia (SAMU): O SAMU (Figura 04) atua
como suporte para as demais Unidades de Salde presentes no bairro e esta presente na area ha

mais de 15 anos;

Figura 4 - Servico Mdvel de Urgéncia da
Coldnia Antdnio Aleixo
FONTE: Arquivos pessoais.
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- Policlinica: A Policlinica Anténio Aleixo esta localizada na Praga Tancredo Neves
(Figura 05) e disponibiliza atendimentos médicos em diversas especialidades tanto aos
moradores do bairro quanto aos pacientes que sdo encaminhados de outras areas da cidade,

principalmente da Zona Leste;

Figura 5 - Policlinica Antdnio Aleixo
FONTE: Arquivos pessoais.

-Hospital e Maternidade/ Servico de Pronto Atendimento (SPA): O Hospital e
Maternidade Chapot Prevost (Figura 06) esta localizado Comunidade da Fé I. Com a
finalidade de melhorar o atendimento no local, o Hospital foi ampliado e reestruturado
passando a funcionar juntamente com um SPA (Figura 07) inaugurado em 2009, e um prédio
anexo exclusivo para a Maternidade. Os servicos disponibilizados também se estendem a

pacientes e gestantes de toda cidade;

Figura 6 - Hospital e Maternidade Chapot Prevost Figura 7 - Servico de Pronto Atendimento
FONTE: Arquivos pessoais. FONTE: Arquivos pessoais.
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- Centro de Reabilitacdo: O Centro de Reabilitacdo (Figura 08) Colénia Anténio
Aleixo conta com uma rede especializada de profissionais que atuam no tratamento
fisioterdpico, consultas médicas e outros atendimentos, além do tratamento de Ulceras
plantares para pacientes da capital e do interior do estado, inclusive no fornecimento de

transporte especial para aqueles que apresentam dificuldades para chegar ao local;

| Figura 8 - Centro de Reabilitacdo Colbnia
Antdnio Aleixo
FONTE: Arquivos pessoais.

- Hospital Geral: O Hospital Geral Dr. Geraldo da Rocha (Figura 09) é a unidade
médica mais antiga do bairro, tendo iniciado suas atividades em 1942 para fornecer
tratamento aos portadores de hanseniase que foram exilados no bairro. Hoje o hospital atende
tanto os pacientes hansenianos, quanto alguns pacientes moradores do bairro que necessitam
de atendimento clinico. Seu grande diferencial se encontra no fornecimento de curativos
especiais para 0s portadores de hanseniase, sendo este servigo considerado como referéncia na

area.

Figura 9 - Hospital Geral Dr. Geraldo da Rocha
FONTE: Arquivos pessoais.
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5.4.2 Educacéo

No ambito da educacdo, o bairro dispde de onze escolas sendo sete escolas municipais,
duas escolas estaduais, uma escola particular e uma escola beneficente. Dentre essas escolas
algumas oferecem mais de um nivel de ensino, dessa forma, quatro escolas fornecem
educacdo de nivel infantil, sete escolas oferecem Ensino Fundamental, uma escola oferta
Ensino Médio, e uma escola dispde da Educacdo para Jovens e Adultos (EJA). Tendo em
vista a presenca de apenas uma escola que oferte o Ensino Médio regular em dois turnos,
muitos jovens do bairro que buscam adentrar neste nivel de ensino acabam indo estudar em

escolas fora do bairro, sendo a procura maior pelas escolas do centro da cidade.

5.4.3 Seguranca

No que diz respeito a Seguranga, 0
Complexo possui 0 28° Distrito Integrado de
Policia (DIP) localizado na Praca Tancredo
Neves (Figura 10). O 28° DIP foi inaugurado
em dezembro de 2013, onde funcionava a
antiga delegacia, 0 17° DIP.

O atual prédio do 28° DIP conta hoje

Figura 10 - 28° Distrito Integrado de Policia (DIP) com uma variedade de servigos comunitarios
FONTE: Arquivos pessoais. . . ,
prestados a comunidade, além de ter

capacidade para atender a demanda de servigos do Ronda no Bairro, que agora atua no local.

5.4.4 Esporte e Lazer

Em relacéo ao esporte e lazer, a Col6nia
Antonio Aleixo possui alguns locais no bairro
que sdo destinados a esta finalidade. O
Complexo possui cinco campos e trés quadras
de futsal, os quais s&o utilizados pelos

moradores tanto para praticas desportivas,

quanto para a realizagdo de eventos da

Figura 11 - Praga Tancredo Neves comunidade. Possui ainda a Praga Tancredo
FONTE: AMACCAA, 2010.
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Neves (Figura 11) na Comunidade da Col6nia, a qual é atrativa pela demanda de servigos que
14 séo disponibilizados.

Outro local de maior visitacdo principalmente pelos moradores de outros bairros, é a
Comunidade Onze de Maio, localizada as margens do Rio Negro e Lago do Aleixo, abrigando

flutuantes que atuam como atracgdes turisticas nos fins de semana.

5.4.5 Transporte Publico

Um dos pontos desfavoraveis em relacéo a localizacdo do bairro consiste no servico de
transporte puablico, pois este é considerado incipiente por dispor de apenas duas linhas de
onibus, 604 e 085, os quais promovem o deslocamento da populagdo até o centro de Manaus e
o Terminal de Integracdo 5 (T5), respectivamente. A insatisfacdo com o servigo no bairro ja
mobilizou liderancas da comunidade que buscaram, por meio de um abaixo assinado,
conseguir a mudanca da empresa que fornece o servico de transporte coletivo no local. Tal
acao ndo alcancou o seu principal objetivo, mas gerou algumas mudancas. Ainda assim, 0s
moradores em muitos casos optam por utilizar o servigo clandestino das kombis-lotagdo e de

mototaxistas.
5.4.6 Trabalho

O bairro também conta com a presenca de algumas industrias que se instalaram tanto
na area central quanto no entorno do bairro. A grande area verde que se encontra nos
arredores do Complexo abriga empresas que vao desde instancias regionais a multinacionais,
as quais geram empregos para muitos moradores da Col6nia. A Estrada da Coldnia ou do
Aleixo, como também é conhecida a Alameda Cosme Ferreira quando ja se aproxima do
bairro, também possui alguns conjuntos residenciais e sitios, além de muitas areas que séo
propriedades particulares de empresarios e de algumas empresas. Essas terras ndo tém sido
utilizadas, e por isso a area verde da estrada da Col6nia ainda se mantém preservada.

O Complexo possui ainda com uma unidade dos Correios localizada na Comunidade
da Fe Il

5.5 Instituicdes e Liderancas

Grande parte das aquisi¢cfes em servigos publicos e privados que estdo presentes na

Col6nia se deram em funcdo de reivindicagdes e conquistas de lideres comunitarios que, em
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parceria com entidades sociais da comunidade, lutaram e conseguiram que tais servicos
estivessem ao alcance dos moradores do bairro.

-Movimento de Reintegracdo das Pessoas Atingidas pela Hanseniase
(MORHAN): O MORHAN ¢ uma entidade sem fins lucrativos que visa desenvolver o
trabalho social e a insercdo do portador de hanseniase junto a sociedade, além de trazer
esclarecimentos sobre a hanseniase e lutar por politicas publicas de saude que proporcionem
um atendimento diferenciado. Em Manaus o nucleo foi fundado em 1983 e tem como
coordenador o Sr. Pedro Borges da Silva, ex-portador de hanseniase, que assumiu a
coordenacao do ndcleo em 2013.

Aquisicdes na &rea da saide como o Servigo de Atendimento Moével de Urgéncia
(SAMU), Policlinica Antonio Aleixo, Servico de Pronto Atendimento (SPA) e o Centro de
Reabilitacdo Col6nia Antbnio Aleixo, sdo alguns ganhos conquistados para a comunidade
gracas a intervencdo do MORHAN que lutou para que estes servicos viessem a beneficiar ndo
apenas o sequelado da hanseniase, mas também as pessoas que residem na comunidade e de
outras partes de Manaus.

- Centro Social e Esportivo do Lago do Aleixo (CSELA): O CSELA (Figura 12) foi
criado em abril de 1972 por alguns moradores do Lago do Aleixo com o apoio da Igreja
Catdlica representado pelo ja falecido Pe. Lodovico Crimella. O CSELA €é um centro
comunitario que busca por meio de parcerias e projetos fornecer para a comunidade servicos
que visem a promocao e beneficio de seus moradores. Atualmente é administrado pelo Sr.
Edivaldo Barreto e esta localizado na Comunidade Onze de Maio. O CSELA possui trabalhos
e projetos por todo o Complexo e inclusive no Bela Vista, localizado na margem oposta do
Lago do Aleixo.

2 ‘ vl‘\v,- 3 == T AL —
Figura 12 - Centro Social e Esportivo do Lago do Aleixo
(CSELA)

FONTE: Arquivos pessoais.
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Dentre os principais projetos do CSELA estdo o Espaco Cidaddo de Arte e Educacgéo
(ECAE) na Comunidade da Colbnia, e que 1& fornece aulas de reforgo, percussao, karaté,
informatica, além de terem a disposi¢do uma biblioteca e a alimentacéo.

Outro projeto do CSELA consiste no Nadar para a Vida, o qual foi desenvolvido apos
um acidente ocorrido no Lago do Aleixo em que cinco criangas que atravessavam o Lago
naufragaram, e nenhuma delas sabia nadar, vindo as criancas a Obito com apenas um
sobrevivente. O projeto funciona em parceria com uma instituicdo internacional, e é oferecido
para os alunos das escolas presentes no Complexo, e que também conta com a disposicao do
micro-6nibus no deslocamento dos alunos até o local do projeto, na Comunidade 11 de Maio.

Os demais projetos do CSELA estdo voltados para a parceria com a Cozinha
Comunitéria, o Centro de Referéncia de Esportes, Unidades Bésicas de Salde, Grupo da
Terceira Idade, Escolas do bairro, e demais entidades e instituicbes presentes da Coldnia
Antoénio Aleixo.

- Associacdo Espirita Beneficente Jésus Gongalves: Fundada em outubro de 1987, a
Associagdo Espirita (Figura 13) iniciou suas atividades com voluntérios espiritas para atender
a demanda de hansenianos que haviam sido isolados no bairro. Criou em marco de 1993 um
Educandario Espirita com o objetivo de fornecer educacdo basica para os filhos de familias

que se encontram em situacdo de vulnerabilidade. A Associacdo é presidida pelo Sr. Manoel

Pinto Serqueira e esta localizada nas proximidades do Conjunto Guilherme Alexandre
(Morro).

= Figura 13 - Associacdo Beneficente e Educandario
~ Espirita
| FONTE: Arquivos pessoais.

Tanto a Associa¢do Espirita quanto o Educandario tem como objetivos a oferta de
educacdo e servigos de capacitacdo e profissionalizacdo para as criancas e adolescentes de
baixa renda, com total isencdo de custo. A Associacao Espirita também possui como projetos

a Padaria Escola, Mesa Brasil, além de parceria com instituicdes como a Fucapi.
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-Instituto Transformando Vidas (ITV): O ITV foi inaugurado em novembro de
2012 e esta localizado na Rua Dr. Jodo de Paula na Comunidade da Fé | (Figura 14). Trata-se
de uma instituicdo que trabalha com educadores sociais que atuam no fornecimento de aulas
de reforco em Portugués e Matematica, aulas de informatica, e de idiomas, como Inglés e
Espanhol, além das aulas de pratica esportiva coordenada por um Educador Fisico, para as
criangas que residem na Rua Dr. Jodo de Paula.

O ITV jé& obteve a declaracdo de utilidade publica Estadual e tem buscado ainda
parcerias com o Estado, Municipio e instituicGes privadas para o fornecimento de cursos

profissionalizantes para as familias que la residem.

Figura 14 - Instituto Transformando Vidas na Rua Dr. Jodo de Paula
FONTE: Arquivos pessoais.

- Clube de Maes Irma Ruth Moura: O Clube de Mées (Figura 15) foi fundado em
1971, com a finalidade de proporcionar um espaco de convivéncia para as mulheres, em
especial as maes da comunidade, com oportunidades de qualificagdo por meio de cursos
profissionalizantes. Atualmente é presidido pela Sra. Maria Delvani e oferece diversos cursos
como: Croché, Captoné, corte e costura, pinturas em tecido, manicure e outros cursos como 0s
de Auxiliar de Enfermagem e de Corte e Escova, em parceria com outras instituicbes e

entidades presentes no bairro. O Clube de Mées esté localizado na Comunidade da Colénia.

Figura 15 - Clube de Maies “Irmd Ruth
Moura”
FONTE: Arquivos pessoais.
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- Associacdo de Moradores e Amigos do Complexo Colbénia Antbnio Aleixo
(AMACCAA):

Figura 16 - Associacdo de Moradores e Amigos do
Complexo Col6nia Antdnio Aleixo
FONTE: Arquivos pessoais.

A AMACCAA (Figura 16) foi fundada em 12 de julho de 1984 e tem como Presidente
desde 2009 o Sr. Cleudo Assuncdo de Souza. A AMACCAA é uma entidade sem fins
lucrativos que tem como objetivo principal representar a Colonia Antonio Aleixo civil e
juridicamente, além de estar a frente de lutas pela melhoria no fornecimento de servigos
publicos nas areas de mobilidade urbana, saide, meio ambiente, educacédo, habitacdo, enfim,
busca realizar um trabalho voltado para uma efetiva qualidade de vida e inclusdo social dos
moradores do Complexo. E composta por uma diretoria e um corpo técnico formado por
assessores nas areas de Projetos, Pedagogia, Comunicacdo e Administrativo, além de quase
mil associados.

A AMACCAA tem desenvolvido por meio de parcerias inlmeros projetos e servicos
que vém beneficiando os moradores do Complexo Colonia Antdnio Aleixo. Dentre eles estéo,
0 Banco Comunitario Conquista que visa potencializar a economia social nos comércios da
comunidade, por meio da utilizacdo da moeda social “Liberdade” a qual ¢ de uso interno no
bairro, e possibilita por meio de seu usufruto o crescimento dos empreendimentos que dela se
utilizam. O projeto da economia solidaria, proveniente da atuacdo do Banco Conquista, é
oferecido em parceria com a Universidade Federal do Amazonas (UFAM) e SEBRAE que
ofertam cursos de extensdo sobre controle financeiro e cooperativismo. Além disso, a
AMACCAA possuiu 0 Bradesco Expresso, um servigo de correspondente bancario para o
recebimento boletos, contas, tributos e outros servigos, e funciona nos ambitos da

AMACCAA, com funcionérios contratados e pagos por esta.
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O Servico de Abastecimento de Agua no bairro também funciona em parte com apoio
da AMACCAA, que também fornece suporte a Defesa Civil no projeto do Ndcleo de Protecao
em Defesa Civil visando identificar as areas de risco presentes no bairro. Além disso, tem
parceria com o Centro de Educacéo Tecnologica do Amazonas (CETAM) na oferta de cursos
profissionalizantes para moradores do bairro e realizado nos ambitos da AMACCAA,; atua em
conjunto com a Oficina Escola de Lutheria da Amazonia (OELA) na oferta de servicos
socioeducativos para menores infratores de baixa renda que residem na comunidade; e
também ajuda o Instituto Transformando Vidas (ITV) ao disponibilizar técnicos para o
desenvolvimento de atividades socioeducativas com as criancas que frequentam a instituicéo.

A AMACCAA também estd habilitada junto ao Ministério das Cidades para que
exerca a funcdo de organizadora da habitacdo de interesse social promovida pelo Programa
Minha Casa Minha Vida, para as familias de baixa renda e residentes em areas de risco no

Complexo.

5.6 Condicdes de moradia no Complexo

Em vérias areas do Complexo podem ser registrados locais de risco onde residéncias
foram construidas, a partir desses processos de ocupacdes irregulares. De acordo com dados
de Ocorréncia do Sistema de Defesa Civil e do mapeamento das areas de risco geologico da
zona urbana da cidade de Manaus, ambos obtidos pelo Servico Geoldgico do Brasil e Defesa
Civil de Manaus, foram identificados os bairros da Zona Leste de Manaus que apresentam as
areas mais vulneraveis e de risco para a populacdo e as edificacBes que se encontram em suas
proximidades. Tais areas sdo caracterizadas por estarem sujeitas a processos naturais, vindo a
causar danos a integridade fisica, perda material e patrimonial as pessoas que nesses locais
residirem. Grande parte das moradias presentes nas areas de risco geologico consiste em
assentamentos precarios e/ou pertencem a familias de renda.

As areas de risco sdo classificadas de acordo com os critérios estabelecidos pelo
Ministério das Cidades, que julga os graus de risco mediante os niveis: baixo (R1), médio
(R2), alto (R3) e muito alto (R4). Segundo o laudo técnico da Defesa Civil (2014), a Zona
Leste de Manaus, com intenso adensamento populacional (média de 6.870 hab.km?), é a zona
da cidade que mais apresenta areas de risco geologico, além de frequentes ocorréncias de
fendmenos de movimentos de massa e inundacgdes. O bairro Colonia Antonio Aleixo foi
identificado com cerca de 4.778 edificacbes em area de risco, com a presenca de edificacdes

classificadas nos niveis R3 e R4. De janeiro a julho de 2014, foram registrados na Colonia 7
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alagacOes, 6 desabamentos e 4 deslizamentos, os quais afetaram as familias que residiam

proximo aos locais dessas ocorréncias.

5.7 Comunidade da Fé |

A Comunidade da Fé | é a primeira comunidade do bairro pelo acesso via Alameda
Cosme Ferreira. Por ela passa a rua principal do bairro, a Rua Getulio Vargas, onde estéo
instalados alguns dos principais servigcos publicos do bairro como o Servico de Pronto
Atendimento (SPA), Hospital e Maternidade Chapot Prevost, uma unidade dos Correios
(Figura 17) e uma escola da rede estadual de ensino (Figura 18).

Além disso, pelo fato de uma parte da Comunidade da Fé | estar localizada na parte
mais alta da Colbnia, 14 também estdo instaladas as torres de transmissdo de sinal de
operadoras telefonicas e de internet (Figura 19). Na Comunidade da Fé | estdo localizadas

ainda duas empresas do Polo de Industrias (Figura 20) e um dos campos de futebol do bairro.

Figuré 17 - Uhidade ds Correios Figura 18 - Escola Estadual Manuel Antonio de Souza
FONTE: Arquivos pessoais. FONTE: Arquivos pessoais.

Figura 19 — Torres de transmissdo de sinal telefénico  Figura 20 — Industria do Grupo Sovel
e de internet para o bairro FONTE: Arquivos pessoais.
FONTE: Arquivos pessoais.
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5.7.1 Rua Dr. Joao de Paula

As familias participantes da pesquisa residem na Rua Dr. Jodo de Paula (Figura 21), na
Comunidade da Fé 1.

Instituto
Transformando
Vidas (ITV) i Inicio da
¥ _ Rua

Rua Dr. Joao de
Paula

v o ¥ " L

Figura 21 - Imagem de satélite apliada com vista da Rua Dr. Joo
de Paula
FONTE: Google Earth.

A rua possui 7 km de extensdo, sendo que uma parte de sua por¢do se estende até a
Comunidade da Fé Il. Seu inicio ¢é asfaltado com a presenca de algumas casas de alvenaria e
outras de madeira, mas ainda ndo se registram a presenca de casas em areas de risco (Figura
22).

Figura 22 - Entrada da Rua Dr. Jodo de Paula
FONTE: Arquivos pessoais.

A medida que se adentra, comecam a serem observadas casas localizadas nos
barrancos presentes em ambas as extremidades da rua e que se estendem até as ruas principais
nas partes mais altas da Comunidade da Fé | e Fé 1. A Rua Dr. Jodo de Paula assume entdo a
configuragdo de um buraco oval, caracteristica responsavel pelo nome "Buracdo", como
vulgarmente é conhecido o lugar pelos moradores do bairro. Nos barrancos que cercam a rua

foram construidas casas que podem ser caracterizadas tanto como assentamentos precarios,
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quanto por residéncias que apresentam melhor infraestrutura. A presenca de casas com boa
infraestrutura em uma area de risco, conforme presenciado no local, ndo era algo que se
esperava registrar na area, pelo fato de a mesma ndo dispor de facil acesso aos servicos
publicos bésicos, além de ser um local com grande indice de vulnerabilidade e marginalidade.

Em ambos os casos, as casas estdo cercadas por uma grande quantidade de arvores
(Figura 23) que ndo podem ser cortadas em virtude do risco de deslizamento na area, e que
dessa forma representam um risco principalmente para as residéncias mais precarias, pois

muitas sdo de madeira envelhecida e seu alicerce ja se encontra cedendo.

Figura 23 - Residéncias localizadas na Rua Dr. Jodo de Paula
FONTE: Arquivos pessoais.

O deslocamento pelo local é dificil principalmente em dias chuvosos, pois a rua, com
excecdo da parte inicial, ndo é asfaltada e existem diversos buracos que se abrem na estrada
de barro, os quais se transformam em enormes pocas de lama apds as chuvas (Figura 24).
Também foi observada uma grande quantidade de lixo e capim no local (Figura 25), tornando

a rua ainda mais estreita para a passagem de pedestres de e carros (Figura 26).

- Figura 24 - Pocas de lama na Rua Dr. Jodo de Paula
FONTE: Arquivos pessoais.
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Figura 25 - Trecho da Rua Dr. Jodo de Paula
FONTE: Arquivos pessoais

Figura 26 - Carros trafegando na Rua Dr. Jodo
de Paula
FONTE: Arquivos pessoais.

Na Rua Dr. Jodo de Paula em sua porcdo mais interna, foram observados poucos
comércios, apenas trés, e um bar. Além da rua que da acesso a entrada principal da Rua Dr.
Jodo de Paula, foi observado também a existéncia de outra rua, a Rua Progresso (Figura 27)
que da acesso as demais ruas da Comunidade da Fé I, e no lado oposto a ela, um atalho no
barranco (Figura 28) utilizado pelos moradores para chegar a Rua Senador Jodo Bosco na

Comunidade da Fé 1.

Figura 27 - Rua Progresso Figura 28 - Atalho utilizado pelos moradores
FONTE: Arquivos pessoais. FONTE: Arquivos pessoais.
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Proximo ao final da Rua Dr. Jodo de Paula, a qual se encerra com algumas casas e
muitas arvores sem acesso a nenhuma outra parte do bairro, encontram-se as duas Unicas
instituicBes presentes na area, sendo uma Igreja Evangélica que estd em construcdo de sua
nova sede (Figura 29), pois a primeira teve de ser abandonada tendo em vista as rachaduras
em sua estrutura e o risco de deslizamento (Figura 30), e o Instituto Transformando Vidas
(ITV).

& Figura 29 - Sede em construcdo da Igreja Evangélica
FONTE: Arquivos pessoais

Figura 30 — Antiga sede da igreja abandonada
FONTE: Arquivos pessoais
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6 PERFIL DAS FAMILIAS CANDIDATAS AO PROGRAMA

6.1 Perfil socioeconémico

Dos participantes que responderam o formulério, sendo um total de 12, 10
participantes eram do sexo feminino e 02 participantes do sexo masculino, com idades que
variavam de 19 a 57 anos de idade. Conforme exposto no Grafico 01, a distribuicdo dos
participantes de acordo com a faixa etaria se deu de maneira uniforme demonstrando a
presenca de pessoas de todas as idades, sendo que, os 02 participantes que eram do Sexo

masculino possuiam idade superior a 51 anos.
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Gréfico 1 - Distribuicdo de participantes de acordo com sexo e idade
FONTE: Entrevista com 0s participantes.

O local de nascimento dos entrevistados foi variado, visto que havia nascidos na
capital, no interior do estado e fora do estado (Grafico 02). Dos 12 participantes, 06 nasceram
na cidade de Manaus, 05 séo do interior do Amazonas nascidos em cidades como Aram4,
Carauari, Coari e Itacoatiara, e apenas 01 é proveniente de outro estado, sendo originario da

cidade de Alenquer-PA.

CIDADE DE NASCIMENTO

Outro Estado Interior Capital

=
o N

Numero de participantes
ON PO

Local de nascimento

Gréfico 2 - Distribuigdo de participantes por local de nascimento
FONTE: Entrevista com os participantes.
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O estado civil dos participantes também foi diversificado, pois 08 participantes
possuem um(a) companheiro(a) estando dentre estes 02 participantes casados no civil e 06
participantes que convivem matrimonialmente, mas ndo oficializados e classificados como
unido estavel. Os demais se distribuem entre 01 participante separado e 03 solteiros, conforme
o Gréfico 03.
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Gréfico 3 - Distribuicao de participantes de acordo com o estado civil
FONTE: Entrevista com 0s participantes.

Acerca do nimero de filhos por participante, apenas 01 ndo possui filhos e os demais
participantes tinham filhos que variavam em quantidade, indo de 01 até 11, mas 09
participantes possuem pelo menos 04 filhos (Gréfico 04). Quando perguntados acerca da
quantidade de filhos, alguns participantes afirmavam que nem todos moravam com eles,
apenas 03 disseram estar ainda com todos os filhos e, um dos participantes que afirmou nao

morar com todos disse estar ainda com 08 filhos.
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Gréfico 4 - Distribuicdo de participantes de acordo com a quantidade de
filhos
FONTE: Entrevista com os participantes.

O nivel de escolaridade registrado entre os participantes foi desde o analfabetismo até

0 ensino meédio incompleto. A maior frequéncia foi a de ensino fundamental incompleto, com
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registro de 09 participantes, seguida pelo analfabetismo com registro de 02 participantes, e
apenas 01 participante do sexo feminino havia interrompido o ensino médio, estando este
incompleto (Gréafico 05). Alguns participantes quando convidados a responderem o
formulario hesitavam no inicio por suporem que 0 mesmo seria preenchido manualmente, e
por conta disso durante a abordagem dos participantes era necessario esclarecer que o
formulério seria preenchido pelas pesquisadoras. Uma das participantes, apesar de ser
analfabeta, sabia escrever o seu nome ¢ esclareceu: “Eu nunca estudei. Eu aprendi em casa
mesmo (sobre saber escrever o proprio nome), porque pra onde eu ia eu botava o dedo, e eu

disse: eu tenho que aprender a assinar meu nome” (W.M.P., 42 anos).
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Gréfico 5 - Distribuicdo de participantes de acordo com o nivel de
escolaridade
FONTE: Entrevista com os participantes.

A baixa escolaridade entre populacdes alvo das politicas publicas € muito comum,
visto que essas camadas pela falta de acesso a educacdo basica, um dos pilares que servem de
base para a emancipacdo e autonomia dos individuos, terminam relegadas a falta de
capacitacdo e qualificacdo profissional, impedindo dessa maneira sua inclusdao no mercado de
trabalho. Consequentemente, estes individuos pela falta de renda acabam buscando formas
alternativas de sobrevivéncia e dependentes de programas assistencialistas.

Com relagéo ao principal trabalho ou ocupagdo como fonte de renda dos participantes,
ndo foi registrado nenhum participante que trabalhasse de carteira assinada e suas ocupagoes
se distribuiam em autdbnomo e manicure, além dos 04 participantes que recebiam apenas o

Bolsa Familia e de outros 04 que ndo tinham nenhuma fonte de renda pessoal (Gréafico 06).
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Grafico 6 - Distribuicdo de participantes de acordo com o
trabalho/ocupagéo
FONTE: Entrevista com 0s participantes.

Dos 03 participantes que trabalham como auténomos, 01 é do sexo masculino e realiza
diarias de servicos como pedreiro, e das outras 02 participantes do sexo feminino, uma vende
artesanatos a partir de materiais reciclados e a outra trabalha com croché. Esta Ultima acerca
do seu trabalho afirma:

Meu bico sé é o croché mesmo que as vezes eu vendo, as vezes nao vendo.
Tem os palhacinhos que eu vendo, mas ndo chega nem a R$ 100,00 porque
aqui quando eu vou vender o pessoal querem dar baratinho. O que eu fago
as vezes pra fora ganha mais, mas eu ndo posso sair daqui porque eu tenho
filho pequeno (A.F., 33 anos).

Dentre os participantes que afirmaram ndo possuir nenhum tipo de renda pessoal, 01 é
do sexo masculino e declarou que por problemas de salde estd impossibilitado de trabalhar:
“Trabalhava quando eu tava de salde, que agora eu ja td mais de anos. Eu era pedreiro,
carpinteiro. N&o recebo nada (sobre receber algum outro beneficio)” (R.S.N, 54 anos). Os 04
participantes que ndo possuem renda destacaram a impossibilidade de se cadastrarem o para
receber o Bolsa Familia, beneficio social criado com a finalidade de tirar uma significativa
parcela da populagéo brasileira da situagcdo de pobreza extrema. Dentre eles, 01 participante
ndo pbde se cadastrar por ndo possuir o Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) e 02 participantes
tiveram o beneficio cancelado em virtude da desisténcia escolar de um dos filhos: “Eu tava
recebendo o Bolsa Familia, mas foi cancelado porque essa daqui (filha de 12 anos) saiu do
colégio. Ela engravidou e parou de estudar” (A.S.S., 38 anos); “Recebia da Bolsa Familia.
Foi cortado porque a menina de 15 anos ndo queria estudar, ai por uma paga todas”
(M.S.S., 48 anos).

Dentre os participantes que possuem ou ndo uma fonte renda, todos afirmaram que a

renda familiar total mensal ndo alcanga o valor de 01 salario minimo, e conforme os critérios
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de inclusdo para participacdo no programa Minha Casa Minha Vida que estabelece a faixa de
0 a 03 salarios minimos, todos os participantes se enquadram neste critério.

Tomando-se os itens dos dados socioecondmicos apresentados, é possivel observar
que a amostra dos participantes elegiveis a participar do programa de habitacdo de interesse
social € composta em sua maioria por individuos do sexo feminino, as quais ndo foram
caracterizadas como sendo ou ndo chefes de familia, conforme pré-requisito do programa;
apenas metade dos participantes nasceu na capital, o que aponta para um éxodo dos demais
participantes provenientes do interior e de fora do Amazonas, além de uma média de cinco
filhos por participante. A alta frequéncia de filhos registrada entre os participantes da
pesquisa, também € uma variavel em destaque no que diz respeito a vulnerabilidade
demografica na cidade de Manaus, somada a insuficiéncia renda e analfabetismo funcional no
que diz respeito as variaveis socioeconémicas (DESCHAMPS, 2009).

Além da baixa escolaridade dos entrevistados, a grande quantidade de filhos pode ser
um fator de impedimento para que os participantes do sexo feminino possam exercer
atividades ocupacionais externas. Ja os participantes do sexo masculino pela idade avancgada,
falta de qualificacdo e ndo conclusdo da educacdo bésica, se veem impossibilitados de
obterem uma oportunidade no mercado de trabalho, culminando com a préatica de trabalhos
precarios e procura pelo recebimento de beneficios sociais disponibilizados pelo governo,
conforme observado em ambos os casos. Esta realidade € comum em grupos formados por
pessoas que estdo em situacdo de vulnerabilidade e que residem em areas irregulares e locais
de risco, conforme aponta Assad (2005) acerca das populacdes que compde grupos residentes

em invasfes na cidade de Manaus:

Ocorre que a grande maioria dessas popula¢fes tem baixo nivel escolar e
pouca ou nenhuma qualificacdo profissional, aliado aos problemas
macroecondmicos que abalaram a economia nacional e global. Essa
combinagdo aliada a outros fatores (auséncia de politicas publicas, ascensdo
da politica econdmica neoliberal etc.) fez com que milhares de pessoas se
vissem sem nenhuma perspectiva com relacdo a prover o seu préprio
sustento. (p. 11)

Considerando esta dimensdo socioecondmica podemos afirmar que tais participantes
se encontram ndo apenas em situacdo de desemprego por estarem fora do mercado de trabalho
em virtude da baixa escolaridade e falta de qualificacdo, e de pobreza por suas familias
sobreviverem com menos de um salario minimo por més, mas se encontram também em
situacdo de exclusao social. Durante muitos anos a situacdo de pobreza esteve relacionada ao

conceito de exclusdo social de maneira incorreta, visto que hoje a exclusdo social assume
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dimensbes que vao além da dimensdo econémica. Entretanto, conforme aponta Campos
(2013), h& casos em que a situacdo de pobreza culmina com a privacdo dos individuos no
acesso aos recursos disponiveis para a sociedade e que implicam o exercicio da cidadania,

obtendo assim uma realidade caracterizada pelo:

[...] nivel baixo de escolariza¢éo (a taxa de analfabetismo € significante e a
maioria da populacéo tem apenas um grau de escolaridade menor ou igual ao
obrigatdrio); nivel alto de desemprego; hd uma privacdo econémica — que
remete para a no¢do de pobreza no sentido de privacdo gerada por falta de
recursos matérias, que ¢ um dos principais fatores de exclusdo. (CAMPQOS,
2013, p. 83)

Dessa forma, esses participantes se enquadram em niveis de exclusdo social nédo
apenas pelo fato de se encontrarem em situacdo de pobreza, mas por estarem privados do
acesso as oportunidades, observado aqui como sendo inicialmente a educagdo bésica e o
emprego, 0s quais poderiam garantir a estes individuos a conquista de uma qualidade de vida,
e nesse caso, conforme destaca Guerra (2012, p. 92), “os excluidos serdo, em ultima instancia,
0s que ndo tém direito a um rendimento, a um trabalho, a uma atividade econdmica, a
educagdo, a formagdo, a saude, a habitacdo e a igualdade de oportunidades”. Autores como
Adulis e Fisher (1998) concordam que quando se fala em exclusdo social, remete-se a
privacao de direitos e acesso as formas mais basicas de suprir necessidades humanas, como
ter um emprego, uma moradia, educacdo, salde, participacdo nas leis e processos que
envolvem decisdes sobre a cidade e 0 meio em que o individuo esta inserido.

Estas camadas pobres e desempregadas recorrem entdo aos beneficios sociais, como
identificado dentre os participantes o principal deles o Bolsa Familia, que por meio da
transferéncia de renda para estes individuos ndo tem sido suficiente para suprir a alta demanda
destas familias, mas ainda é o recurso que tém mantido milhdes de familias brasileiras e que,
ao invés de incluir conforme aponta a sua politica, promove ainda mais sua exclusdo
(SPOSATI, 2006 apud REIS; LAPA; CHAVES, 2010). Somado a isso, a baixa renda da
populacéo pobre e desempregada acentua ainda mais a dificuldade de acesso destas camadas a
aquisicdo de moradias dignas, ndo havendo outro meio que néo seja através dos programas de
habitacdo, o que enfatiza ainda mais a importancia da atuagdo do Estado na provisdo de

habitagdes.
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6.2 Moradia

Apesar da metade dos participantes terem nascido na capital, apenas 01 mora no bairro
desde o nascimento e os demais participantes ja haviam residido em outros bairros de
Manaus, vindo a morar no Complexo posteriormente. O tempo que estes participantes ja
moram na Rua Dr. Jodo de Paula variou de 01 a 30 anos, conforme o Gréafico 07, o qual
demonstra que existe uma predominancia de participantes que ja moram no bairro ha mais de

16 anos, sendo 06 participantes.
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Gréfico 7 - Distribui¢do de participantes de acordo com o tempo de
comunidade
FONTE: Entrevista com os participantes.

Do total de participantes, registrou-se 05 que ja moram na comunidade e na Rua Dr.
Jodo de Paula ha mais de 16 anos, e 03 participantes afirmaram terem residido em outras
partes do bairro antes de se mudarem para a Rua Dr. Jodo de Paula, dentre eles A.S.S, 38
anos: “Moro aqui na area ha uns trés anos. Na Col6nia eu tenho mais de vinte anos. Aqui é
deles aqui (casa ao lado). Vim pra ca cuidar da mae dele (sogra), ai ela chegou a falecer e
nos figuemo aqui mesmo. Por isso que ela (casa) t& pra cair”. Os outros 02 participantes que
ja residiram em outras comunidades do bairro, mudaram-se para a Rua Dr. Jodo de Paula ha
menos de 05 anos.

Houveram 10 participantes que afirmaram morar com filhos e agregados, além do
companheiro nos casos em que o participante é casado ou vive em unido estavel, com excecao
de 01 participante que afirmou ndo estar morando com o companheiro em razdo da
localizagdo do trabalho do mesmo. Foi registrado apenas 01 participante que vive somente

com o companheiro e apenas 01 participante que mora somente com os filhos (Grafico 08).
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Gréfico 8 - Distribuicdo de participantes de acordo com as pessoas com quem reside
FONTE: Entrevista com 0s participantes.

Identificou-se durante coleta de dados a presenca de mais de uma familia residindo na
mesma casa, pois 0s pais tendem a ceder algum cémodo da residéncia para que os filhos
possam morar com seus parceiros, ou entdo estes auxiliam na construcdo de suas casas que
normalmente ficam nas proximidades ou no mesmo terreno onde moram os pais. Esta préatica
poderia explicar a alta frequéncia de participantes que residem com agregados, além do
companheiro e/ou filhos. Segundo dados da FJP (2013) somente a coabitacdo familiar, que se
refere as familias secundarias que residem na mesma casa e que possuem intencdo de adquirir
uma moradia propria, foi responsavel por cerca de 70% do déficit habitacional brasileiro de
acordo com o censo demogréafico de 2010. Os estados que mais alcancaram destaque neste
componente do deficit foram o Amazonas e 0 Amapa, sendo que no Amazonas a coabitacdo
familiar representa metade do seu déficit habitacional (FUNDACAO JOAO PINHEIRO,
2013).

Dessa forma, a quantidade de pessoas que moram na mesma residéncia que cada
participante variou de 02 a 09 habitantes, sendo que dos 12 participantes, 05 moram com 04 a
06 pessoas na mesma residéncia, e 03 residem com pelo menos 07 habitantes, conforme

aponta o Grafico 09.
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Gréfico 9 - Distribuicdo de participantes de acordo com o total de
habitantes por casa
FONTE: Entrevista com os participantes.

Os tipos de casas dos participantes variavam entre madeira e alvenaria. Dos 12
participantes, 08 residem em casas de alvenaria, 04 residem em casas de madeira e todas as

casas estdo assentadas em barranco, conforme as Figuras 31 e 32:

Figura 31 - Casa da participante L.S.V Figura 32 - Casa do participante R.S.N.
FONTE: Arquivos pessoais. FONTE: Arquivos pessoais.

Independente do tipo de casa em que residem os participantes, a caracteristica
principal a ser observada entre elas é a precariedade destes assentamentos. Além disso,
somente a localiza¢do dessas casas em barrancos, considerados como &rea de risco em virtude
de deslizamentos, ja permite classificar as casas dos participantes como assentamentos
precarios. Uma das categorias destes assentamentos € composta por habitacGes inadequadas
para moradia por apresentarem riscos para 0s seus moradores em virtude de sua localizacao

resultado da “ocupagdo de areas sujeitas a alagamentos, deslizamentos ou outros tipos de



53

risco”. (MINISTERIO DAS CIDADES, 2010b, p. 11) Além de serem habitados por familias
de baixa renda, os assentamentos precarios também sdo caracterizados pela:
[...] precariedade das condicGes de moradia, caracterizada por indmeras
caréncias e inadequacdes, tais como: irregularidade fundiaria; auséncia de
infraestrutura de saneamento ambiental; localizacdo em areas mal servidas
por sistema de transporte e equipamentos sociais; terrenos alagadicos e
sujeitos a riscos geotécnicos; adensamento excessivo, insalubridade e

deficiéncias construtivas da unidade habitacional. (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010d, p. 9)

Segundo Bonduki (2008, p.87) “a terra urbanizada, provida de servigos, equipamentos
e infraestrutura, tornou-se cada vez mais cara, levando os que nao tinham recursos a lugares
cada vez mais distantes, precarios e perigosos e a ocupagao irregular”. Por esse motivo ndo ¢
de se surpreender que estas familias tenham erguido suas residéncias em areas de risco, ja que
falta de terra urbanizada e acessivel para compra por parte ndo apenas dessas familias, mas
das classes desfavorecidas, pode ser identificada como um dos pontos que merecem atencao
qguando se trata de amenizar o problema habitacional brasileiro. Um dos reflexos da
dificuldade na aquisicéo de terras é a exposicdo dos moradores que arriscam suas vidas para
ter um local para morar, e “na maior parte das vezes sdo os locais de maior declividade, as
mais insalubres, ect., [...] que apresentam maiores problemas de enchentes, de desabamentos,
e que deixam seus moradores expostos ao risco de perder seu barraco, quando nao sua vida”.
(RODRIGUES, 1991, p. 39)

As casas dos participantes possuem de 01 a 04 compartimentos, porém 06
participantes residem em casas com apenas 02 compartimentos, e 04 participantes tem apenas
01 compartimento em suas residéncias (Grafico 10). Se for comparada a quantidade de
habitantes e a quantidade de compartimentos em cada casa, obtém-se 05 participantes

residindo em moradias com cerca de 3,1 a 6 habitantes por compartimentos (Grafico 11).
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Grafico 10 - Distribuicio de participantes por Grafico 11 — Habitantes por compartimentos das casas
compartimentos das casas FONTE com os participantes.
FONTE: Entrevista com os participantes.
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De acordo com os graficos acima, seria possivel afirmar 05 participantes estdo com
adensamento excessivo em suas residéncias. Este adensamento é determinado pela quantidade
de habitantes por dormitério, sendo que deve ser superior a trés, e desde o ano de 2008 é
considerado na composicdo da inadequacdo de domicilios (FJP, 2013). O estado do
Amazonas apresentou 79.210 domicilios préprios com adensamento excessivo de acordo com
o0 censo demogréfico de 2010, e o Brasil soma a presenca de 1.583,763, representando 3,2%
do déficit habitacional (FJP, 2013).

Foi informada também pelos participantes a forma de aquisicdo da casa, se a mesma
havia sido emprestada, cedida ou propria (Grafico 12). Nenhuma das casas foi comprada, e 06
participantes residem em moradias emprestadas ou cedidas por familiares como pais, filhos,
sogra e até mesmo vizinhos. Em apenas 01 registro a casa foi cedida temporariamente e
estava sendo mantida com aluguel social, pois a residéncia da participante havia desabado
durante um deslizamento ocorrido no barranco da Rua Dr. Jodo de Paula: “Ta cada vez mais
dificil, porque daqui a uns dias a mulher vai precisar da casa. E ai pra onde eu vou né?”
(D.C.M., 57 anos).

Os outros 06 participantes residem em casa propria, com apenas 01 registro em que a
casa foi trocada, e as outras 05 foram construidas pelos préprios participantes e familiares,
conforme afirma o participante R.S.N., 54 anos:

Eu construi, foi da época em que eu trabalhei empregado, trabalhei pouco
tempo empregado. Ai eu comecei a trabalhar por minha conta prépria
mesmo. Comecei a aprender a fazer as coisas. Ai eu ja trabalhava pros
outros fazendo casa, e 0 dinheiro que eu ia pegando ia comprando material.
E construindo por nds mesmo.

Aquisi¢do da casa
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Gréfico 12 - Distribuicdo de participantes de acordo com a forma de
aquisicdo da casa
FONTE: Entrevista com os participantes.
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Dentre os participantes, 05 afirmaram terem construido suas casas, mas se sabe que as
demais casas também foram autoconstruidas apesar de terem sido adquiridas de forma
secundaria pelos demais participantes, mesmo sendo em uma &rea de risco. De acordo com a
histéria da habitacdo brasileira, a autoconstru¢do foi uma das saidas encontradas pela
populacdo frente a ineficiéncia do Estado na provisdo de habitacdes para as camadas mais
pobres (AZEVEDO, 2007). Entretanto, esta medida em inumeros casos resultou em
construgbes com condicGes precarias, pois boa parte das familias ndo possuem renda
suficiente para investir em uma casa com infraestrutura adequada e optam por localidades
inadequadas em virtude da ma distribuicdo e falta de terras.

O resultado conforme observado durante a coleta de dados, séo residéncias com pouca
ou nenhuma infraestrutura “uma vez que os assentamentos precarios foram produzidos, na sua
maioria, por autopromocdo da propria populacdo, que dispés as moradias de forma
desordenada, contando com elevados niveis de densidade populacional” (MINISTERIO DAS
CIDADES, 2010b, p. 14). Ainda assim, a autoconstrucdo faz parte do processo de
enfrentamento das camadas pobres diante da falta de moradias, e a0 mesmo tempo em que
constroem para si, constroem também a cidade, conforme aponta Rodrigues (1991, p. 32): “O
produto — a casa — embora seja muito precario — pela qualidade do material de construcéo, da
edificacdo — é uma alternativa de moradia. Produz-se a casa e a cidade neste processo
cotidiano™.

Apesar de todos os participantes entrevistados terem suas casas construidas em areas
de risco, 03 participantes afirmaram possuir documento de posse da casa e do terreno mesmo
este estando irregular, outra carateristica que agrava o problema da habitacdo, visto que a
maior parte das habitacdes que se encontram em locais precarios, podem ter sido construidas

apos ocupacoes irregulares, conforme aponta Ministério das Cidades (2004, p.21):

[...] um contingente expressivo da populacdo brasileira a viver em
assentamentos precarios marcados pela inadequagdo de suas habitacfes e
pela irregularidade no acesso a terra, comprometendo a qualidade de vida da
populagdo e provocando a degradacdo ambiental e territorial de parte
substantiva das cidades.

A falta de regularizagdo implica em consequéncias para a continuidade das familias
nesses locais, visto que “edificadas & margem da ilegalidade, ndo contam com infraestrutura
nem servigos publicos indispensaveis a vida coletiva” (BURNETT, 2009, p. 100).

Existem intervencdes que implicam a regularizacdo da questdo fundiaria para familias

gue moram em assentamentos precarios e que sao respaldadas por lei, como por exemplo a
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Lei n® 11.977, de 7 de julho de 2009 a qual estabelece tanto a regularizacdo fundiaria de

interesse social quanto a de interesse especifico, além de que:

[...] cria novos instrumentos, flexibiliza parametros de intervencao,
estabelece procedimentos e competéncias, com o objetivo de conferir maior
agilidade e efetividade aos processos de regularizacdo, sobretudo nos quais
esteja configurado o interesse social. (MINISTERIO DAS CIDADES,
2010b, p. 18)

Entretanto, o fato de que as casas estdo assentadas em barrancos que representam areas
de risco para os moradores pela possibilidade de deslizamentos e desmoronamentos, impedem
a regularizacdo destes terrenos.

Quando questionada a posse do documento, apenas um dos participantes exp6s o
documento que de fato lhe confere a posse do terreno e afirmou: “Tenho o titulo definitivo
dela. E um documento que até naquela época que foi até o que era o nosso governador. Ele
ainda n&o era governador, nem prefeito ndo. Faz muito tempo ja isso. E um papel que parece
um registro” (A.F.L., 57 anos). O participante informou ainda que outros moradores da Rua
Dr. Jodo de Paula também receberam o mesmo documento, mas apesar disso 0s outros 02

casos de posse do documento da casa ndo puderam ser confirmados.

6.3 Servicos publicos

O acesso a alguns dos principais servicos publicos como iluminagdo (publica e
residencial), agua encanada, rua asfaltada e rede de esgoto foram questionados e registrados
de acordo com Grafico 13.
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Gréfico 13 - Distribuicdo de participantes de acordo com 0 acesso aos
servicos publicos
FONTE: Entrevista com os participantes.
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Destes servicos, todos os participantes em geral tém acesso apenas a iluminacao e rede
de esgoto, 01 participante ndo possui agua encanada em sua residéncia, e a rua, conforme
exposto na descricdo do local, ndo é asfaltada. De acordo com Azevedo (2007) apds a criagao
do Ministério das Cidades em 2003, o tema da habitacdo passou a receber uma visao holistica,
pois a questdo habitacional passou a ndo estar restrita apenas a questao do habitat e construcéo
de novas moradias, mas também passou a envolver a provisdo de saneamento, transporte,
regularizacdo fundiéria e outros. O diagnostico acerca da questdo habitacional também
compreende 0 acesso aos servigcos publicos basicos que séo identificados por meio do censo
demogréfico.

Acerca do acesso ao servico de coleta de lixo, alguns moradores informaram que o
caminhdo adentra a Rua Dr. Jodo de Paula. Apesar disso, foi percebida uma grande
quantidade de lixo e capim nas ruas e ao redor de algumas casas.

De acordo com Lemos (2003) uma das medidas adotadas para a reducdo da pobreza e
desigualdade social evidenciada no Brasil, esta na oferta de servicos oferecidos por meio de
programas assistencialistas para a camada populacional que ndo apresenta condigdes
econbmicas de acesso a estes servigos, e que por isso, 0 acesso aos servicos de agua tratada
coleta de lixo e rede de esgoto, além de caracterizarem a situacdo habitacional também sdo
alguns dos indicadores utilizados pelos indices de Exclusio Social.

Acerca da seguranca publica, foi perguntado se os participantes se sentiam ou ndo
seguros na comunidade, entretanto, muitos participantes entendiam se tratar do sentimento de
seguranca em relacdo a casa, e dessa forma muitos colocavam sua preocupacdo com a
situagdo da moradia: “Rapaz, livrando do barranco ai de cair. O perigo € quando da esses
torozao de &gua ai” (A.F.L., 57 anos); “N&o, porque quando ndo chove é bom, mas quando
chove comeca a quebrar o barranco. O barranco ja caiu ai atras. Porque eu tenho duas
criangas que uma tem dois anos e outra tem quatro anos. Ai eu ndo me sinto em seguranca
com eles, em relacdo aos meus filhos né” (L.S.V., 30 anos). Apds os comentarios dos
participantes, a pergunta era feita novamente, mas enfatizando sua relacdo com o nivel de
marginalidade no local, e nesse caso, metade dos participantes afirmou sentir-se segura e a
outra metade ndo: “Ja fui roubada ndo sei quantas vezes. O pessoal quer comparar a casa
deles com a minha. A minha, mesmo que eu saia, entram pelas brechas. E tem como. A minha
botija é no cadeado” (M.S.S., 48 anos); “E tranquilo aqui, a gente n&o vé essas coisas assim
ndo (sobre a marginalidade na area). Acontece um caso ou outro de roubo, mas néo é toda
vez” (L.S.V., 30 anos).
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Apesar do parecer dos participantes, o local é conhecido como area vermelha com alto
indice de venda de entorpecentes.

Com relagdo ao servico de transporte publico (Grafico 14), 08 participantes avaliaram
como sendo péssimo este servico na comunidade, e evidenciaram sua insatisfagdo: “Isso ai €
péssimo mesmo. Quando a gente coloca esses negocios ai de imprensa, eles colocam 6nibus
novo, e vocés sabem, em um dois dias somem” (A.F.L., 57 anos); “E dificil, € muito ruim
porque a gente tem que ficar uma hora na parada do 0Onibus, esperando o 6nibus pra sair”
(A.F., 33 anos), “E ruim porque é longe né. Pra pegar onibus tem que subir pra 1&”
(M.S.D.S., 19 anos). A rota das linhas de 6nibus ndo compreende a Rua Dr. Jodo de Paula, e
dessa forma os moradores do local que necessitam usar o transporte coletivo se deslocam para

a Rua Getulio Vargas na Comunidade da Fé | ou para as proximidades da Comunidade Nova

Esperanca.
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Grafico 14 - Avaliacdo do servico de transporte coletivo na
comunidade
FONTE: Entrevista com 0s participantes.

O acesso ao servigo de transporte coletivo com qualidade constitui o direito de acesso
a cidade, alem de estar relacionado a questdo de mobilidade urbana que interfere na qualidade
de vida da populagio (MINISTERIO DAS CIDADES, 2004). Esse se constitui como um dos
pontos de maior insatisfacdo ndo apenas dos moradores da Rua Dr. Jodo de Paula, mas para
toda a comunidade, tornando-se um conflito urbano diretamente ligado ao problema

habitacional, conforme aponta Motta (2010, p. 9):

Quando falamos do problema da habitacdo e de lutas e movimentos sociais a
ela relacionados, logo pensamos na falta de moradias, esquecendo que essa
questdo tem outras faceta e reivindicagfes, como as condi¢les de
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infraestrutura urbana (saneamento, transporte, etc.) e a forma de implantacéo
de obras de urbanizacéo.
Todos os participantes afirmaram nunca terem participado de nenhum outro programa
de habitacdo, e quando perguntados acerca da representatividade da casa em que reside para
si, houveram colocacgdes de satisfacdo em relacdo ao fato de possuir uma casa ainda que a

mesma esteja em area de risco:

Pra mim é tudo na vida. E a Unica que eu tenho, se cair, ja era parceiro.
Seria muito melhor, em outro lugar. Uma casa boa que desse pra pessoa
viver digno. E meio apertadinho ai, é dificil o negocio” (A.F.L., 57 anos),
“Eu td em risco ali, mas a minha casa é tudo o que eu nao tinha né. Ali é
meu reflgio, meu e dos meus filho. Ali pra mim é tudo (W.M.P., 42 anos).

Também emergiram falas relacionadas ao possuir uma casa nao apenas para usufruto
pessoal, mas um beneficio estendido a toda familia: “A minha representacdo é de um dia eu
morrer e deixar pros meus filhos, meus netos. E esse que é o agarramento maior aqui”
(R.S.N, 54 anos). Além de comentarios como o de M.S.F.A.S., 43 anos :

Pra mim representa tudo porque ¢ uma moradia afetiva, que eu néo fico
morando na casa dos outro e meus filho fica tudo debaixo do teto, comigo
ali junto, e a gente come tudo junto. Pra mim representa muita coisa pra
uma casa, pra mim é tudo na minha vida. Primeiro lugar é Deus na minha
vida tudo, mas uma casa é bom pra gente morar.

Outros participantes evidenciaram a insatisfacdo com a moradia e preocupacao com as
condig¢des desta: “A unica op¢ao que eu tenho ¢ de ficar aqui. Se eu tivesse outro canto pra ir
nos tinha saido daqui, mas ndo tem, entdo o jeito € nos ficar aqui aguentando o sufoco” (A.F.,
33 anos).

Eu penso é sair dessa casa ai. Eu tava até querendo vender, mas ninguém
compra ela ndo, porque é arriscado né. Sair dai desse lugar ai que eu tenho
muito medo, medo mesmo. E quando é de noite, é escuro, escuro, escuro. Eu
ndo saio nem pra fora, pra sentar aqui na frente porque eu tenho medo de
noite (V.L.P.S., 36 anos).
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7 CONCLUSAO

Diante dos resultados obtidos com a presente pesquisa, foi possivel adentrar o
universo de uma pequena amostra da populacdo alvo das politicas publicas voltadas para a
habitacdo de interesse social a ser implementada pelo Programa Minha Casa Minha Vida no
Complexo Colbnia  Antdonio  Aleixo, permitindo ndo apenas caracteriza-las
socioeconomicamente conforme proposto no objetivo da pesquisa, mas também conhecer uma
parte da realidade compartilhada por essas familias em seu dia-a-dia.

Percebeu-se que a prépria constituicdo do Complexo Colénia Antonio Aleixo, apds o
fechamento do hospital-colonia, diferentemente da maior parte dos bairros de Manaus nao se
deu a partir de invasdes, mas sim com seus primeiros moradores portadores de hanseniase e
seus familiares que aos poucos foram constituindo suas residéncias e formando as
comunidades que pertencem ao Complexo. Entretanto, a Rua Dr. Jodo de Paula na
Comunidade da Fé | é resultado da construcdo de casas de maneira indiscriminada
culminando com o que hoje 1a se encontra: assentamentos precarios que representam riscos
para seus moradores e uma rua que, mesmo com todo o desenvolvimento do bairro no que diz
respeito aos servicos que la sdo disponibilizados, ndo conseguiu acompanhar o progresso da
comunidade e permanece ainda sem asfalto.

Os participantes da pesquisa além de estarem relegados a moradias precéarias, ndo tém
acesso aos recursos que os ajudariam a ndo estarem na condigdo de parcela pobre da
sociedade: educacdo e emprego. Somado a isso, possuem familias numerosas compostas por
muitos filhos e outras pessoas com 0 mesmo nivel de qualificacdo. Perante essa realidade, ndo
seria possivel obter outro resultado que ndo fosse o de familias com baixo nivel de
escolaridade, renda mensal de menos de um salario minimo, residindo em moradias com
pouca infraestrutura, dependente de servigos autbnomos e beneficios sociais.

Suas casas, além de estarem em area de risco que representam perigo para 0S Seus
moradores e um temor, conforme relatado pelos participantes, apresentam diversas
deficiéncias com as quais convivem os participantes e seus familiares, alguns ja ha mais de
dezesseis anos. Dentre as problematicas, acrescenta-se a presenca de coabitacdo familiar,
adensamento excessivo e irregularidade na posse da propriedade. Identificou-se que o acesso
aos servicos de transporte publico, coleta de lixo, seguranca comunitaria e pavimentagdo da
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rua, sdo alguns dos servicos que se encontram limitados ndo s a estes participantes, mas a
todos os moradores da Rua Dr. Jo&o de Paula.

A pesquisa demonstrou que estes participantes se encontram em situagdo de excluséo
social, por ndo possuirem uma moradia digna e por sua situacéo de pobreza resultante da falta
de acesso a educacdo e qualificacdo profissional que ndo permitem que esses participantes
tenham a oportunidade de adentrar o mercado de trabalho, propiciando melhores condicdes de
renda para si e sua familia, e fortalecendo-os para a saida da situacéo de pobreza. Nesse caso,
conforme aponta Wanderley (2001), apesar de pobreza e exclusdo ndo serem sinénimos da
mesma situacdo, a primeira além de estar articulada com a segunda pode também conduzir a
ela.

Além de revelar esta realidade, a pesquisa possibilitou testemunhar que a falta de
investimentos em educacdo e envolvimento das classes populares na producdo econémica do
pais, aponta para uma manutencdo da pobreza com forte participacdo do Estado. Isso tem
resultado na perpetuacdo de uma condicdo econémica que ndo permite a aquisicdo de uma
moradia digna tendo em vista o seu alto valor no mercado, levando as classes populares a
dependerem quase que exclusivamente dos programas de habitacdo para adquirir uma casa.

Sabendo-se que a propria politica habitacional busca promover a inclusdo social dos
individuos por meio do fornecimento de moradias dignas para os segmentos excluidos,
compreende-se que a inclusdo desses participantes no Programa Minha Casa Minha Vida é
fundamental para que estes tenham uma oportunidade de acesso e melhorias na sua condicdo
de vida. Entretanto, para que essa inclusdo se dé de maneira efetiva, cabe observar qual nova
realidade ser& imposta aos beneficiarios do programa, pois tal inclusdo ndo pode ser reduzida
apenas a posse de uma casa para se morar. Além da moradia, reivindica-se o direito de viver
na cidade, visto que a moradia compreende tudo aquilo a que uma familia tem direito e que
necessita, garantindo sua permanéncia e transformando sua qualidade de vida.

Por isso, o conhecimento da realidade que ja & vivenciada por estas familias é
essencial para que o planejamento das politicas publicas voltadas para elas ndo tenha o efeito
inverso ao da inclusdo social. Tirar estas familias de areas de risco para reassenta-las em
lugares distantes, sem equipamentos publicos, creches, escolas, onde terdo que arcar com
custos de luz, agua e demais empreendimentos com menos de um salario minimo mensal, ndo
é promover inclusdo social, mas reproduzir exclusao social, € promover inclusdo marginal e
perversa de individuos que s&o alijados da sociedade para depois serem inseridos de qualquer
forma (VERAS, 2003). A dificuldade na permanéncia das familias beneficiarias em condic@es

como as supracitadas ja foi registrada em outras pesquisas sobre programas de habitacéo
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implementados em Manaus (PINHEIRO, 2008; ESTEVES, 2012), e se acredita que o
presente estudo possa ajudar a orientar novos planejamentos que visem a mesma finalidade.

Além disso, considerando as varias dimensbes da vida social implicadas na
participacdo destes individuos e dos lagcos que envolvem a relacdo destes com suas casas,
sugere-se a integracdo de outros profissionais capacitados para trabalhar as questfes
relacionadas a subjetividade destes individuos em relag&o a participacdo no programa. Apesar
de compartilharem realidades semelhantes, a maneira como estes a vivenciam e concebem
ndo se da igualmente, a exemplo do que foi identificado em suas falas a respeito da
representacdo de suas casas. Entender e garantir que o0s beneficiarios de programas
assistencialistas tenham suas individualidades respeitadas € possibilitar sua contribuicdo para
as acdes a que serdo submetidos, é reconhecé-los enquanto sujeitos na execucdo de politicas
publicas, como a de habitacdo de interesse social (GONCALVES, 2010).

Ademais, a pesquisa se apresentou como relevante para maior aproximacdo do
conhecimento académico com a teoria e pratica do universo cientifico, além de grandes
ganhos ndo apenas para 0s pesquisadores envolvidos, mas também para as areas do

conhecimento que abrangem esta tematica.
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ANEXO 1

FUNDACAO UNIVERSIDADE Plataforma
DO AMAZONAS - FUA (UFAM) %oﬁl

PARECER CONSUBSTANCIADO DO CEP

DADOS DO PROJETO DE PESQUISA

Titulo da Pesquisa: Caracterizacdo socioeconémica das familias participantes de um programa de
habitacdo de interesse social no Complexo Colénia Anténio Aleixo

Pesquisador: Marcelo Gustavo Aguilar Calegare
Area Tematica:

Versao: 2

CAAE: 32017714.3.0000.5020

Instituicdo Proponente: Faculdade de Psicologia
Patrocinador Principal: Financiamento Préprio

DADOS DO PARECER

NiUmero do Parecer: 729.880
Data da Relatoria: 23/07/2014

Apresentagao do Projeto:

Em 2003, o governo Lula comeca a implementar mudancas visando amenizar problemas sociais
relacionados a habitacdo no Brasil, criando a Politica Setorial de Habitac&o de Interesse Social. Em Manaus,
alguns programas de habitacdo de interesse social estdo sendo desenvolvidos,dentre os quais figura aquele
do Complexo Coldnia Antdnio Aleixo. O objetivo desta pesquisa é fazer a caracterizacdo socioecondmica
das familias da comunidade da Fé, no complexo coldénia Antdnio Aleixo, participantes do programa de
habitacdo de interesse social. Trata-se de uma investigacdo quali-quantitativa de carater exploratorio-
descritivo, que utiliza de formulario com perguntas fechadas e abertas, observacao sistematica e
assistematica, registro fotografico. Os dados obtidos serdo analisados por estatistica descritiva e por analise
de conteldo. Estima-se conhecer o perfil dessas familias para delinear melhor forma de atuac&o do trabalho

social junto a esses grupos.

Objetivo da Pesquisa:

Objetivo Primario:

Fazer a caracterizacdo socioecondmica das familias da comunidade da Fé, no complexo colénia Antdnio
Aleixo, participantes do programa de habitacdo de interesse social.

Objetivo Secundario:
a. Apresentar a caracterizacdo socioeconémica das familias participantes do programa.b.

Enderego: Rua Teresina, 4950

Bairro: Adrianopolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-5130 Fax: (92)3305-5130 E-mail: cep@ufam.edu.br
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Descrever as condi¢des do bairro da Fe, na Colénia Antdnio Aleixo.

Avaliacao dos Riscos e Beneficios:

Riscos:

Os riscos de participac&o na pesquisa sdo minimos, resumindo-se ao constrangimento ou desconforto,
porém havendo qualquer indicio desses, a pesquisa seré interrompida de imediato e os dados obtidos
desconsiderados.

Beneficios:

Quanto aos beneficios, a realizacdo desta pesquisa sera de grande relevancia académica, cientifica e para
0 grupo investigado, pois com os resultados poder-se-a conhecer o perfil das familias nesse tipo de
programa de habitacdo de interesse social €, a partir disso, delinear melhor forma de atuacao junto tais

grupos.

Comentarios e Consideragdes sobre a Pesquisa:

Trata-se de um Pibic 2014/2015. Esta pesquisa se caracteriza como quali-quantitativa de carater
exploratoério-descritivo. Para alcancar os objetivos da pesquisa, serdo aplicados:- formulario com perguntas
abertas e fechadas, para levantar dados sociodemograficos (identificacdo, género, idade, estado
civil,escolaridade, ocupacédo, renda familiar, composi¢cdo familiar) e de habitacdo (condi¢cdes da
habitagéo,acesso a servigos publicos, situagdo da moradia).- observacéo sistematica e assistematica, com
registro em

diario de campo, para descricdo da comunidade da Fé e da condi¢do das familias.- registro fotografico, para
descricdo da comunidade da Fé e da condicdo das familias.5.3. Procedimento (de coleta)Apos obtencdo de
aprovacéo do comité de ética, se entrara em acordo com a Associacdo dos Moradores para selecdo das
familias participantes da pesquisa. Em seguida, se fardo visitas domiciliares para coleta dos dados
socioecondmicos com as familias residentes no bairro da Fé no Complexo da Colénia Anténio Aleixo. As
informacdées serdo tabuladas em banco de dados, para posteriores anélises.5.4. Andlise dos dados Para a
analise dos dados quantitativos, a estratégia utilizada sera a estatistica descritiva, por meio da qual se
apresentam as frequéncias obtidas e que revelam as caracteristicas socioeconédmicas das familias. As
perguntas abertas serdo analisadas por andlise de contetdo (BARDIN, 2011). As informacdes do registro
em diario de campo e fotografico serdo organizados e apresentados para ilustrar € dar consisténcia as
analises quantitativas.

Critério de Inclus&o:

Para atender o objetivo do trabalho foram observados como critérios para amostragem as familias

Enderego: Rua Teresina, 4950

Bairro: Adrianopolis CEP: £9.057-070

UF: AM Municipio: MANAUS

Telefone: (92)3305-5130 Fax: (92)3305-5130 E-mail: cep@ufam.edu.br
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que residem ha 5 anos ou mais no Complexo da Coldnia Antdnio Aleixo, na comunidade da Fé.

Critério de Exclusédo:

Como critérios de exclusdo foram desconsiderados familias que residem menos de 5 anos ho

Complexo Anténio Aleixo na comunidade da Fe. E aquelas que ndo responderem a todos as perguntas e
que quiserem desistir durante qualquer momento da pesquisa.

Tamanho amostra Brasil: 20

Consideracoes sobre os Termos de apresentacao obrigatéria:

1- Folha de rosto - Adequada , assinada pela Diretora da Unidade;

2- Termo de Concordéncia — autorizacdo assinada pelo presidente da AMACCAA. O documento néo
assinala o nome dos discentes que realizardo o estudo orientado pelo professor Marcelo Gustavo Aguilar
Calegare.

3- TCLE — adequado;

4- Instrumento de Coleta de dados — apresentado;

5- Critérios de inclusdo e exclusdo - apresentados;

6- Riscos e beneficios — adequados;

7- Cronograma — adequado, na ocasido da analise do protocolo. Prevé pesquisa de campo para 01/09/2014
a 28/02/2015;

8- Orcamento — adequado;

Recomendacoes:
N&o ha recomendacdes a fazer.

Conclusdes ou Pendéncias e Lista de Inadequacdes:
Projeto em tela apresenta relevancia social, atende a Resolugdo CNS 466/2012.

Situacao do Parecer:

Aprovado

Necessita Apreciagcao da CONEP:
N&o

Consideragoes Finais a critério do CEP:

Enderego: Rua Teresina, 4950

Bairro: Adriandpolis CEP: 69.057-070
UF: AM Municipio: MANAUS
Telefone: (92)3305-5130 Fax: (92)3305-5130 E-mail: cep@ufam.edu_br
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MANAUS, 28 de Julho de 2014

Assinado por:

Eliana Maria Pereira da Fonseca
(Coordenador)



ANEXO 2

ANMIACOCAA

ASSocinnciio dos Moradores
Amigos do Complexo Coldomia Antenio Aleixo
CNPJ:05.424 528 0001/01 Fundada em 15.07.1984

Termo de Anuéncia

A Associagdo dos Moradores e Amigos do Complexo Coldnia Antonio Aleixo esta ciente e
autoriza o discente Danilo Victor do Cazal Quinta daUniversidade Federal do Amazonas a realizar a
pesquisa Intitulada “caracterizagdo socioecondmica das familias participantes de um programa
de habitagdo de interesse social no complexo colonia Antdnio Aleixo” coordenado pelo

pesquisador responsavel Prof. Dr. Marcelo Gustavo Aguilar Calegare.

Manaus, 17 de abril de 2014.

Cleu de\g‘mﬁa Assungdo

Presidente da Associagio

‘Sede Prov1sor1a RuaGetulloVargas 1 422 Proximo a Delegacna de Policia ao lado do Clube de
Maies Rute Moura. Fone: 3618-2266/9968-8010/9278-3487/9288-6525.

! O termo segue com o nome do antigo bolsista da pesquisa na época do pedido de anuéncia.
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N/

UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS
(DEPARTAMENTO E/OU UNIDADE)
TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o(a) Sr(a) para participar da Pesquisa CARACTERIZACAQ SOCIOECONOMICA
DAS FAMILIAS PARTICIPANTES DE UM PROGRAMA DE HABITACf\O DE INTERESSE SOCIAL NO
COMPLEXO COLONIA ANTONIO ALEIXO, sob a responsabilidade do prof. Dr. Marcelo Gustavo
Aguilar Calegare e co-orientacdo de Elane de Azevedo Pires, a qual pretende fazer caracterizacao
socioecondmica das familias moradoras da comunidade da Fé 1. Sua participacdo € voluntaria e
se dara por meio de respostas as perguntas. A pesquisa ndo oferece riscos decorrentes de sua
participacdo. Se vocé aceitar participar, estara contribuindo para o reconhecimento das familias
gue habitam nessa comunidade. Se depois de consentir em sua participacao o(a) Sr(a) desistir de
continuar participando, tem o direito e a liberdade de retirar seu consentimento em qualquer
fase da pesquisa, seja antes ou depois da coleta dos dados, independente do motivo e sem
nenhum prejuizo a sua pessoa. O(a) Sr(a) nao terd nenhuma despesa e também ndo recebera
nenhuma remuneracdo. Os resultados da pesquisa serdo analisados e publicados, mas sua
identidade ndo sera divulgada, sendo guardada em sigilo. Para qualquer outra informacao, o(a)
Sr(a) podera entrar em contato com o telefone (92)3304-4127, ou podera entrar em contato
com o Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFAM, na Rua Teresina, 495, Adriandpolis, Manaus-
AM, telefone (92) 3305-5130.

Consentimento Pds—Informacao

Eu, , fui informado
sobre o gue o pesquisador quer fazer e porque precisa da minha colaboracdo, e entendi a
explicacdo. Por isso, eu concordo em participar do projeto, sabendo que ndo vou ganhar nada
e gue posso sair quando guiser. Este documento € emitido em duas vias que serdo ambas
assinadas por mim e pelo pesquisador, ficando uma via com cada um de nos.

Data:  / /

Assinatura do participante

Impressdo do dedo polegar
Caso n#o saiba assinar

Assinatura do Pesquisador Responsével|
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UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

FACULDADE DE PSICOLOGIA
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CARACTERIZACAO SOCIOLECONC)MICA DAS FAMILIAS PARTICIPANTES DE UM
PROGRAMA DE HABITACAO DE INTERESSE SOCIAL NO COMPLEXO COLONIA
ANTONIO ALEIXO

Formulario n° [

1. DADOS SOCIOECONOMICOS

1.1 Nome do participante:

1.2 Sexol.3. Idade

M

F

Sexo
1

2

1.4 Cidade de origem:

Idade

1.6 Estado Civil: 1.7 Tém filhos?

Uniao

1.5 Bairro que mora:

Estado Solteiro Estavel Casado Separado Viavo Ne Filhos
Civil
1 2 3 4 5
1.8 Qual é o seu trabalho ou ocupagéo principal?
1.10Trabalha carteira assinada: i 5
CTPS assinada Sim Nao
1 2
1.11 Qual é a sua renda familiar mensal?
Até 1 saldrio (RS | Até 2 salarios (RS De 2 a 5 salarios (RS
RendaTotal 788,00) 1.576,00) 1.576,00 a R$3.940,00)
1 2 3
1.12 Qual é o seu grau de escolaridade?
Fundamental | Fundamental Médio Médio Superior Superior
Analfabeto
Escolaridade Incompleto Completo | Incompleto | Completo | Incompleto | Completo
1 2 3 4 5 6 7

2. MORADIA
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2.1Quanto tempo na .
comunidade mora na l1a5anos 5a10anos 10 a 15 anos Sozinho (a)
comunidade
1 2 3 4
Total de
. . Pais e familiares | Companheiro (a) | Filhos e agregados | Sozinho (a
2.2 Reside Reside P (a) greg. (@) |Hab
com: com
1 2 3 4
2.3 - A Casa em que sua Familia Reside é:
Emprest_ada ou 1 Por quem?
Casa em cedida
quea Alugada 2 | valor do Aluguel
familia
reside L. Como adquiriu a Invasdao | Compra | Troca Outro
Propria 3
casa
2.4. Possui algum documento da casa?2.5 Sua Casa é: Casa | Madeira | Alvenaria | Mista
de
Doc |Sim | Ndo ! 2 3
da
casa | 1 | 2
Beira do Beira do Outro
. | Barranco . .
A casa esta Rio Igarapé
2.6 Sua casa esta assentada em: assentada em L 5 3
2.7 Na sua rua hailuminago?2.8 Ha agua encanada? 2.9 Sua rua é asfaltada?
Rua Sim | Nao Agua Sim | Nao Rua Sim | Nao
iluminagado 1 2 encanada | 1 2 asfaltada | 1 2
2.10 Possui rede de esgoto?2.11 Quantos compartimentos tem sua casa?
Rede de Sim Nio 112 |3 |4|5|6 |8 |9 |10
esgoto 1 2
2.12Sente seguro na comunidade que mora? 2.13 Como avalia os servicos de transporte coletivo?
Sim Nao — -
Segurarfga na Avaliagdo Péssimo | Regular | Bom | Otimo | Excelente
Comunidade 1 2 transporte
coletivo 1 2 3 4 5
. . o x
2.14. O (A) Sr(a) ja participou de algumprograma de habitag&o? Participagio em| sim | Nao
programa de
2
Qual habitacdo 1 2
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ANEXO 5

ROTEIRO DA OBSERVACAO SISTEMATICA

LUDKE, Menga; ANDRE, Marli. Pesquisa em educacéo: abordagens qualitativas. S&o Paulo:
Editora Pedagogica e Universitaria, 1986. 99p.

1. Descricao dos sujeitos: caracteristicas fisicas, suas a¢ées, modo de falar e agir;

2. Reconstrucdo de dialogos: registrar os depoimentos dos sujeitos usando suas palavras,
assim como as observacdes feitas por estes entre si e/ou o0 pesquisador, para melhor anélise e
interpretagédo dos dados;

3. Descricao de locais: descricdo do ambiente onde ocorre a observacéo, podendo-se utilizar
ilustracGes para descrever o espaco fisico;

4. Descricdo de eventos especiais: registro de fatos descrevendo o que ocorreu, como se deu
e quem estava envolvido;

5. Descricdo das atividades: registrar na sua respectiva sequéncia 0s comportamentos e
demais atividades dos sujeitos durante a observacéo;

6. Os comportamentos do observador: Inclui as conversas, acfes e atitudes para com 0s

participantes.



