UNIVERSIDADE FEDERAL DO AMAZONAS

IZABELI NUHANA DOS SANTOS BARROS

PROJECAO GEOPOLITICA FRENTE AO AVANCO DE FONTES NAO
CONVENCIONAIS AMERICANAS

MANAUS
2018



IZABELI NUHANA DOS SANTOS BARROS

PROJECAO GEOPOLITICA FRENTE AO AVANCO DE FONTES NAO
CONVENCIONAIS AMERICANAS

Projeto apresentado ao Curso de Engenharia de
Petréleo e Gas como requisito final ao
desenvolvimento do Trabalho de Conclusdo de
Curso —TCC.

Orientador: Prof. Ana Carolina Monte Almeida

Manaus
2018



Ficha Catalografica
Ficha catalografica elaborada automaticamente de acordo com os dados fomecidos pelo(a) autor(a).

Bamos, lzabeli Nuhana dos Santos
BZTTp Projegdo geopolitica frente ao avango de fontes ndo
comvencionais amencanas [ |zabeli Muhana dos Santos Bamos.
2018
55 f.- il color; 31 cm.

Crientador: Ana Carolina Monte Almeida
TCC de Graduagio (Engenharia de Petroleo e Gas) -
Universidade Federal do Amazonas.

1. Petrélen. 2. Fraturamento hidraulico. 3. Geopoliica. 4. Gas de
wisto. 5. Oleo de xisto. |. Almeida, Ana Carnolina Monte II.
Universidade Federal do Amazonas 1. Titulo




IZABELI NUHANA DOS SANTOS BARROS

PROJECAD GEOPOLITICA FRENTE AO AVANCO DE FONTES NAO
CONVENCIONAIS AMERICANAS

Trabalho de Conclusdo de Curso, apresentada
a Unmiversidade Federal do Amazonas, como
parte das cxipéncias para a obtengo do titulo
de Bachare] em Engenharia de Fetrdloo ¢ Gis.

Aprovadoem _£5 de pryndome  de 2048

BANCA EXAMINADORA

it Greling e e‘lﬁwud-{.

Presidente da Banca Examinadora

“ﬂ-'ju _L o I|r'L-] 2l r-;-r
0

Et'mmmdnr 0l

Wi Tathe b 0] Tk

Examinador 02 *




A minha familia, com amor e gratid&o!



AGRADECIMENTOS

A Deus por ter sido meu alicerce. Aos meus pais, Eliete e Nonato, por terem me
proporcionado a oportunidade de voar em busca dos meus sonhos, e as minhas irmés, Gabrieli
e Renata, pelo apoio e amor constantes. A toda minha familia, principalmente as minhas primas,
Mariana e Fernanda, e minha tia, Salete, por terem sido minha base durante todo o caminho.

A todos 0s meus amigos, em especial a Gabriel, Larissa, Paloma e Thalyson, pelo apoio,
companheirismo e amizade, vocés foram essenciais e fizeram da minha jornada um processo
mais facil, fico extremamente feliz em termina-la juntamente com vocés!

A minha orientadora Prof. Ana Carolina Monte, pelo apoio e aten¢do a mim dedicados,
e ao Prof. Jodo Salgado, por me fazer enxergar o0 meu potencial e me encontrar novamente
dentro da profisséo que escolhi.

A vida é a arte dos encontros, e foram muitos os encontros durante essa longa jornada,
amizades que surgiram no inicio da faculdade e perduram até hoje, outras que se perderam pelo
caminho, mas que nos deixaram ensinamentos, e as pessoas que cruzam 0 NOsso caminho
rapidamente todos os dias, mas que sdo capazes de muda-lo com um simples bom dia.

N&o poderia deixar de agradecer a cada uma das pessoas que cruzou o meu caminho,
tornando os meus dias mais tranquilos com um abraco nos momentos oportunos, mais feliz com
encontros inesperados e sorrisos sinceros, essa conguista é nossa!

Eu ndo sei bem para onde eu vou, e isso é assustador, mas eu sei que onde quer que eu
va terei todo 0 amor que precisarei para me guiar, e sei que esse amor € incondicional!

Gratidao!



A vida guarda a sabedoria do equilibrio e nada
acontece sem uma razdo justa.
Zibia Gasparetto



RESUMO

Revolucionando o tradicional mercado petrolifero por suas reservas gigantescas de energia ndo
convencionais - considerados os elementos mais importantes do atual impulso das gigantes petroliferas
-, os Estados Unidos da América foram declarados a “nova Arabia Saudita” do planeta do século XXI.
Na base desse processo, estdo as tecnologias que podem provocar mudancas no cenario energético
mundial: o fraturamento hidraulico (fracking) e a perfuracdo horizontal (horizontal
drilling). Somente com o amadurecimento e a fusdo dessas duas técnicas, vem sendo possivel extrair o
gas e o petréleo das rochas de xisto. Mantidas as previsdes de aumento de producdo de petréleo e gas
do xisto, a geopolitica do petroleo sofreria sérios impactos. Haveria oscilagcbes no peso estratégico de
territorios tradicionais, e nas suas relagbes comerciais ligadas a industria do petréleo. Buscando iniciar
uma plataforma de discussfes e cenarios geopoliticos mundiais no setor, sera apresentado um
levantamento e analise dos estudos e pesquisas sobre petrdleo e gés que estdo sendo desenvolvidos sobre
esses novos icones da geopolitica do petréleo, bem como dos Gltimos acontecimentos, politicos e
econdmicos, que podem vir a afetar diretamente a industria petrolifera. Como 0s maiores
desdobramentos resultantes da ascensao das fontes ndo convencionais da-se destaque ao fim da Guerra
dos pregos da Arabia Saudita e OPEP, ressurgimento da indUstria petrolifera norte-americana, reabertura
do comércio de gas natural para a Europa, deterioracdo da economia Venezuelana, e a disputa de
mercado consumidor entre as fontes ndo convencionais e o pré-sal brasileiro.

Palavras-chave: Petroleo. Fraturamento hidraulico. Geopolitica. Gas de xisto. Oleo de xisto.



ABSTRACT

Revolutionizing the traditional oil market for its gigantic reserves of unconventional energy — considered
to be the most important elements for the current push of the Big Oil- the United States of American
was declared as the “new Saudi Arabia” in the 21st century. At the root of this process is the technology
that can bring about changes in the global energy scenario: fracking and horizontal drilling. Only with
the maturation and fusion of these two techniques has it been possible to extract gas and oil from oil
shale deposits. By maintaining the increased production of shale oil and gas, oil geopolitics would suffer
from the serious impacts. There would be oscillations in the strategic weight of traditional territories
and in their commercial relations linked to the oil industry. Seeking to initiate a discussion platform and
global geopolitical scenarios in the sector, a survey and analysis of studies and research on oil and gas
are being developed on these new icons of the geopolitics of petroleum, as well as recent political and
economic events which may directly affect the oil industry. As the major developments result from the
rise of unconventional sources, the end of the War of Saudi Arabia and OPEC prices, the resurgence of
the United States oil industry, the reopenin of the natural gas trade to Europe, deterioration of the
Venezuelan economy, and the consumer market dispute between non-conventional sources and the
Brazilian pre-salt.

Keywords: Petroleum. Fracking. Geopolitics. Shale oil. Shale gas.
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1 INTRODUCAO

Em 1930, Daniel Yergin, economista americano, qualificou o petréleo como 10% de
economia e 90% de politica. Agora, 80 anos mais tarde, essa frase caracteriza perfeitamente
0 momento atual, onde o petroleo esta envolvido num enorme enredo geopolitico a nivel
global. Em suma, na atualidade, a problematica energética e sua geoeconomia exibem uma
incontornavel geopolitica.

Fiori (2005) nos leva a compreender que geografia e politica, e também a economia, se
entrelacam irremediavelmente em torno desses recursos, ainda mais que o presente registra
mudancas na espacialidade da acumulacdo da riqueza global que produzem, ao lado da
escalada na demanda energética de paises como China e India, “um aumento da intensidade
da competicdo entre os velhos e 0s novos grandes consumidores de petréleo e gas natural
disponiveis no mundo”.

De acordo com Reis (2012), a geopolitica do petréleo sempre esteve tradicionalmente
ligada ao Oriente Médio e a OPEP, representados por paises pouco industrializados, porém
com grandes reservas de petréleo e gas, e suas relagBes politicas e econdmicas com paises
industrializados com pouca reserva e com grandes mercados consumidores. No entanto,
impulsionados por avancos técnicos gque possibilitaram ndo somente a descoberta de grandes
reservas, mas sobretudo, a exploracdo e producdo de petroleo e gas de fontes ndo
convencionais, novos produtores vém postulando visibilidade em uma nova geografia do
petroleo.

Como mencionado por Reis e Machado (2012), as areias betuminosas do Canada, o 6leo
e gas de xisto norte americano, e o pré-sal brasileiro, em conjunto com 6leo extra pesado da
Venezuela, apontam para um possivel deslocamento do eixo geopolitico do petréleo do
Oriente Médio para as Américas, levando o continente americano a uma posi¢ao de menor
ou nenhuma dependéncia energética em relacdo as regides tradicionais como o Oriente
Médio e Norte da Africa, desenhando uma nova geografia e geopolitica do petréleo no
mundo.

Revolucionando o tradicional mercado petrolifero, por suas reservas gigantescas de
energia ndo convencionais — petroleo em aguas profundas, areias betuminosas e petrdleo
fracionado e gas natural, amplamente considerados os elementos mais importantes do atual
impulso das gigantes petroliferas para 0 mercado estadunidense, os Estados Unidos da
América foram declarados a “nova Arabia Saudita” do planeta do século XXI. Acredita-se

que as formac6es de xisto nos EUA alojam grandes quantidades de petroleo e gas natural, e
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sua célere extracdo ja esta ajudando a reduzir a dependéncia da regido do petroleo importado.

Na base desse processo, estdo as tecnologias que podem provocar mudancgas no cenério
energético mundial: o fraturamento hidraulico (fracking) e a perfuracdo horizontal
(horizontal drilling). Somente com o amadurecimento e a fusdo dessas duas técnicas, vem
sendo possivel extrair o gas e o petroleo das rochas de xisto. Reis (2014) afirma que através
da injecdo de uma solucdo de &gua, areia, e produtos quimicos, em alta pressdo, em um tubo
que apds percorrer certa profundidade (em media 2 quilémetros) verticalmente, passa a
perfurar a rocha de xisto no sentido horizontal, a rocha € fraturada em varios segmentos, e 0
gas e o 0Oleo, até entdo presos na rocha, sdo recolhidos pela tubulacéo e impulsionados para
cima. A tecnologia ja existia, mas agora é comercialmente viavel.

Conforme Maugeri (2012), os EUA serdo o0s responsaveis principais pelo
reordenamento da geografia e da geopolitica do petréleo mundial. Esta “revolucdo” estaria
ligada a exploracdo do 6leo e do gas provenientes do xisto, que elevariam a producédo norte-
americana, em 2020, para mais de 10 milhdes de barris de petrdleo por dia, dobrando sua
producdo atual e superando as atuais poténcias produtoras, Russia e Arabia Saudita.

Mantidas as previsdes de aumento de producéo de petroleo e gas do xisto, a geopolitica
do petrdleo sofreria sérios impactos, ocasionando oscilagdes no peso estratégico de territorios
tradicionais, e nas suas relacdes comerciais ligadas a industria do petréleo.
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2 JUSTIFICATIVA

A dependéncia do petroleo € o resultado da inexisténcia de qualquer outra fonte de
energia capaz de substitui-lo de modo eficaz e que sirva como base para fabricacdo dos mais
variados produtos. Devido ao seu carater estratégico e a sua distribuicdo geografica, o
petroleo perpassa a possibilidade de ser visto apenas como um produto comercial e a ardua
tarefa de analisa-lo ultrapassa, também, a competéncia dos campos econdmicos e financeiros.

Nesse sentido, ao longo do ultimo século, o petroleo foi pivo de disputas acirradas, como
a montagem e derrubada de governos, guerras fratricidas, invasdes de paises e regides,
formacéo de conglomerados econdmicos com poder quase ilimitado, constituicdo de cartéis
e aliancas entre paises, articulagfes diplomaéticas, intrigas, traicdes, impactos ambientais, etc.
Dessa forma, a abordagem geopolitica tenta explicar a larga faixa de preocupacdes que
afligem as sociedades em sua busca de um suprimento petrolifero.

Atualmente, com a alta das fontes ndo convencionais, a emergéncia norte-americana na
indUstria petrolifera em um mercado tdo globalizado implica em uma variada gama de
consequéncias nas relacdes energéticas a nivel global.

Dentro desse contexto e diante da pouca abordagem sofrida por esta tematica, este
estudo busca retratar os desdobramentos provenientes do surgimento de um novo icone
mundial na producdo de petréleo e gas natural, apresentando desde o contexto histérico que
possibilitou a extracdo de hidrocarbonetos de fontes ndo convencionais até os efeitos politico-

econbmicos resultantes, afim de retratar o cenario atual do petréleo no mundo.
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3 OBJETIVOS

3.1 Objetivo Geral

Elaborar cenarios geopoliticos no setor do Petroleo e Gas na esfera mundial frente ao
avanco dos Estados Unidos na exploracdo de fontes ndo convencionais, e 0s seus efeitos no

mercado do petroleo, bem como os reflexos geopoliticos e econdmicos em diferentes paises.

3.2 Objetivos Especificos

e Indicar o posicionamento da OPEP quanto a ascensdo dos EUA na producao de
petroleo e gés;

e Identificar os impactos econémicos do shale oil para a Venezuela;

e Analisar a independéncia energética dos EUA em relacdo ao Oriente Médio;

e Verificar o enfraquecimento da relacdo econémica entre Europa e Russia;

e Analisar as consequéncias da ascensao do shale oil para o pré-sal brasileiro.
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4 FUNDAMENTACAO TEORICA

O petroleo, atualmente, é a principal fonte energética mundial. Trata-se de um recurso
natural abundante, embora finito, mas que néo é distribuido de forma igualitaria nos territérios
dos paises. E, por tal motivo, ja protagonizou diversos conflitos, tornando-se o “artigo” mais
negociado entre nacdes e empresas. A partir do século XX, o petroleo destacou-se como
mercadoria de grande importancia geopolitica, tornando-se matriz energética basica de toda a
sociedade industrial, além de motor energético da economia moderna, sendo, portanto, peca

fundamental para o desenvolvimento econdmico da sociedade.

4.1. O Petroleo

Conforme Thomas (2001), a palavra “petroleo” vem do latim — Petra (pedra) e Oleum
(6leo) - e € constituido por uma mistura de compostos quimicos organicos (hidrocarbonetos),
contendo também pequenas quantidades de compostos de enxofre, oxigénio e nitrogénio.

Dentre as inUmeras teorias sobre o surgimento do Petroleo, a mais provavel delas é que
o0 petréleo tenha surgido de restos organicos de vida aquéatica de animais e vegetais acumulados
no fundo de lagos e mares que ao longo de milhares de anos sofreram transformac@es quimicas,
tornando-se massas homogéneas viscosas de coloracdo negra, sendo denominadas jazidas de
petroleo.

De acordo com Lustosa (2002), em agosto de 1859, o americano Edwin Laurentine
descobriu o primeiro poco promissor de petréleo nos Estados Unidos, como mostrado na Figura
1, no estado da Pensilvania, em uma regido de pequena profundidade (21 m) e a data passou a
ser considerada a do nascimento da moderna industria petrolifera. Desde entéo “originou a mais
competitiva industria energética e fundou a base tecno-energética de desenvolvimento do
século XX”.

Nesta “cultura de consumo de energia” singular na historia da humanidade, a saude,
bem-estar, prosperidade e perspectivas de bilhGes de pessoas — sua seguranca e a das
suas nagBes — estdo diretamente influenciadas pelo preco e disponibilidade do
petroleo. O petréleo tornou-se a mercadoria estratégica mais importante de todos o0s
tempos. Numa economia globalizada, aglutina todas as economias e povos mundiais
numa matriz compartilhada. Essa matriz, porém, esta sob crescente tensdo. A servidédo
do mundo ao petréleo cria ameagas que embasam argumentos fortes para o fim do
atual regime energético (PRUGH; FLAVIN; SAWIN, 2005).
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Figura 1: Primeiro poco comercial de petrdleo na Pensilvania.

Fonte: http://cabinedotempo.com.br

Devido em grande parte & atuacdo do empresario John D. Rockefeller, fundador da
Standard Oil Company, a produgéo de 6leo cru dos Estados Unidos foi de dois mil barris em
1859, para aproximadamente trés milhdes em 1863, e para dez milhdes de barris em 1874,
assim, dominando praticamente sozinhos o comércio mundial de petréleo até meados de 1909.
As vésperas da Primeira Guerra Mundial, Churchill, Primeiro Lorde do Almirantado, converteu
a frota inglesa, a principal maquina de guerra do mundo, do carvao ao petrdleo, reduzindo em
30% a carga de combustivel necessaria para mover 0s navios. Assim, o petroleo transformou-
se em uma importante mercadoria estratégica, passando a confirmar seu status de principal
“commodity” estratégica mundial, sendo comercializado em um mercado mundial, e seu preco
passou a ter cotacao nas principais bolsas de valores e carregamentos fora de contratos de longo

prazo passaram a ser negociaveis no chamado mercado “spot” (Simdes, 2006).


http://cabinedotempo.com.br/
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No mercado, o petroleo passou a avangar cada vez mais trazendo, no entanto junto
com o crescimento as crises, principalmente relacionadas aos picos de alta de seu
preco. O petr6leo, que ja era importante para o crescimento mundial, tornou-se mais
importante com o passar dos anos gerando com esse crescimento novas tecnologias,
tanto na extragdo quanto no processo de producédo e desenvolvimento, novos locais de
descobertas e novas etapas. Nos anos de 1973 e 1974 o petr6leo teve um aumento
relativo de 400% em seu preco, causando reflexos intensos nos Estados Unidos e na
Europa e desestabilizando a economia por todo o mundo (GASPARETTO JR, 2014).

Em 1979 houve o segundo choque do petréleo, que levou a paralisacdo da produgdo no
Ird, reduzindo assim a oferta de 6leo no mercado, o que fez com que o pre¢o do barril de 6leo
tivesse um grande aumento na época. Posteriormente, nos anos de 1990 e 1991, o Kwait foi
invadido pelo Iraque, tornando-se alvo de uma ofensiva militar comandada pelos Estados
Unidos, gerando incertezas sobre a producgéo na regido e pressionando o preco do barril durante
a assim chamada Guerra do Golfo (Lustosa, 2002).

Thomas (2001) e Souza (2006) nos asseguram que as reservas mundiais provadas, em
1996, eram 60% maiores que no ano de 1980 e, com os avangos da tecnologia, foi possivel
reduzir os custos de exploragéo e producéo, dessa forma criou-se um novo ciclo econémico
para a industria petrolifera. Nos anos seguintes houve uma grande tensdo em paises do Oriente
Médio, periodo esse que ficou conhecido como “Primavera Arabe” e, semelhante ao que
ocorreu com o Kwait, o cenario acerca da producao de petréleo na regido era incerto, € 0 preco
do barril de 6leo sofreu nova alta.

Nesse contexto, podemos afirmar, conforme Thomas (2001), que o petrdleo foi se
impondo como fonte de energia e atualmente, com o advento da petroguimica, além da ampla
utilizacdo de seus derivados, centenas de novos produtos sdo produzidos diariamente. Assim 0

petréleo passou a ser imprescindivel as facilidades e comodidades da vida moderna.

4.2. A geopolitica do petrdleo

Respondendo por 95% da energia destinada aos meios de transporte no mundo inteiro,
e consolidando-se como um elemento fundamental para
o funcionamento de todos os setores de um pais, como comunicagéo,
transporte, desenvolvimento social, qualidade de vida e operacionaliza-
cdo de forcas militares, o petréleo tornou-se a principal fonte de energia da economia
global. Assim, “a seguranga energética se insere no processo de securitizagdo das

nagdes”. (MONIE, BINZTOK, 2012)
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Duran (2008) situa o petrdleo como um dos principais determinantes das disputas
geopoliticas, em especial das duas guerras mundiais. O desenvolvimento da industria
petrolifera proporcionou mudancas significativas em diversos setores, e da-se destaque para a
mudanca na “arte da guerra” e pelas consequéncias ocasionadas por elas, na qual, durante a
Primeira Guerra Mundial isso pode ser claramente observado, quando soldados a pé e navios
movidos a carvao foram substituidos por transporte motorizado e avides com derivados de
petroleo.

Apds a Primeira Guerra Mundial (1914-1918), as grandes empresas € governos,
especialmente o norte-americano e alguns europeus, passaram a disputar as jazidas petroliferas
localizadas no Oriente Médio, alavancando a disputa pela descoberta de novas jazidas na
América Latina, Oriente Médio e Asia. Portanto fez-se necessario implementar formas de
controle tanto da producao quanto dos precos. Para alcancar tal feito seria necessario conseguir
0 controle das reservas, e também os direitos de propriedade, além de efetivar uma forma de
administracdo que impedisse uma competicdo perigosa e controlasse oferta e demanda. A
solugéo encontrada foi a constituicdo de cartel “com uma participagdo precisa dos mercados
mundiais, que consolidou as posi¢bes [...] conquistadas pelas sete maiores corporacdes
petroliferas”. (ALVEAL, 2003)

A partir da andlise de Yergin (2014), Klare (2004) e Fuser (2008) fica claro que a
questdo da seguranca energética é costumeiramente analisada por um ¢tica geopolitica, uma
vez que ao tratarmos do controle das fontes de energia, trata-se de uma variavel determinante
que repousa no centro do controle do espaco geografico, além de supor,
implicitamente ou explicitamente, uma acdo politica sobre a geografia — a
chamada geopolitica.

Para Vieira de Barros (2007), 0 acesso as fontes de petréleo internacionais constitui uma
questdo fundamentalmente geopolitica, assim a sua localizacdo envolve dois atores distintos: o
Estado, que detém o petroleo em seu territorio; e o Estado carente de energia, que necessita
desta para assegurar a competitividade de sua economia. Alveal (2003) conceitua geopolitica
frente a exploracdo de petréleo como o propoésito das nagdes de controlar tanto seus meios de
producdo quanto dos outros paises, buscando transformar este poder em influéncia a nivel
global, agregando assim poder e riqueza. Dessa maneira, 0 petroleo tornou-se o centro das

disputas entre paises consumidores e detentores das jazidas petroliferas.
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A atuagdo das poténcias industriais ao longo do século foi fortemente determinada ou
condicionada pelo acesso e controle dos recursos de hidrocarbonetos, sobretudo o
petréleo. A intervencdo da Gra-Bretanha no Médio Oriente antes e apds a Primeira
Guerra Mundial [...]; o desenvolvimento de frentes de batalha durante a Segunda
Guerra Mundial, na Europa Oriental e no Pacifico, a progressdo da presenca norte-
americana no Golfo Pérsico-Arébico e na Asia Central (Arabia Saudita, Iraque, etc.),
sdo manifestacBes da mesma ambic&o de controlar um bem econdmico essencial e de
elevado valor militar. (ROSA et. al., 2006)

Interesses estratégicos e outros, de Estados, companhias petroliferas e mercado
financeiro (movimentado pelos petrodolares) se compdem e se desdobram tanto em
diplomacia quanto em guerra, como se pdde observar no ataque militar ao Iraque (VIEIRA
DE BARROS, 2007). O petroleo passa a figurar, como em nenhum outro momento da
histéria, ndo mais como uma commodity, mas sim como um elemento estratégico para a
seguranca nacional de varios paises (MARTINS, 2007). Esse fato pode ser percebido
nitidamente durante a década de 1970, marcada por duas crises petroleiras. A primeira crise
ocorreu no periodo compreendido entre 1970 e 1973, quando os precos do petroleo
comecaram a subir desenfreadamente devido a decisfes tomadas pelos paises do Oriente
Médio integrantes da OPEP, aumentando o preco do barril de petréleo de US$ 2,90 para US$
11,65 em apenas trés meses. A segunda crise ocorreu em 1979, quando os EUA né&o
conseguiram mais manter a posicdo de fornecedores de Ultima instancia. A crise que se
instalou nesse ano foi maior do que a anterior, e evidenciou a vulnerabilidade do Ocidente

em relacdo ao abastecimento de petréleo.

Como as maiores reservas petroliferas encontram-se em territérios considerados
“atrasados”, sendo esse recurso o principal produto importado pelas nagdes
industrializadas, os paises detentores de jazidas petroliferas tém seu territério
constantemente ameacado. Tal ameaca parte principalmente das grandes poténcias
econdmicas, especialmente dos EUA que, através de seu grande poder militar,
tentam garantir o controle sobre essas reservas. Outro fato constante nos paises
que detém as reservas de petr6leo & que, ao invés desse recurso trazer
desenvolvimento e crescimento para a nacdo, acaba sendo alvo de conflitos e
corrup¢do, é a chamada “maldi¢do do recurso natural” (PRUGH; FLAVIN;
SAWIN, 2005).

Buscando garantir o suprimento energético para 0s seus paises, contemplando a
crescente demanda da necessidade, os principais governos adotaram politicas de controle de

precos e controle da producéo, isso fez com que, no século XX o setor energético fosse a

atividade central no desenvolvimento industrial interno e externo. (FUSER, 2008).
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Como bem nos assegura Marinho Jr. (1970), o petréleo passou a ser visto como a
chave para desenvolvimento econémico, do progresso social e fonte de divisas, inter-
relacionado ao esquema de seguranca nacional, imprescindivel em cada pais. Com base nisto,
todos 0s governos nacionais passaram a tratad-lo com o espirito eminentemente nacionalista,
objetivando garantir sobre 0 mesmo o maior controle possivel. Pois num periodo onde “[...]
0 aumento estrutural da demanda global por energia e 0 consequente acirramento das disputas
por fontes seguras, a manutencdo das fontes tradicionais torna-se uma questao de seguranca
nacional” (MARTINS, 2007).

A anélise da industria do petr6leo, numa perspectiva conjuntural, demonstra o quanto
é vital para a emancipacdo de um povo, o quanto é essencial para o crescimento
econdmico de uma nacgdo e, sobretudo, o quanto € imprescindivel para o sistema de
seguranca nacional de um pais, nos dias de hoje, o desenvolvimento programado da
industria petrolifera. Chega-se a conclusdo de que o petrdleo [...] é o impulsionador
do progresso e do bem-estar, representando o poder politico, econémico e militar. Dai
a preocupacdo dos governos contemporaneos em equacionar a problematica do
petréleo dentro de um regime de maior controle governamental ou de maior incidéncia
do intervencionismo do Estado (MARINHO JR., 1970).

Diante do exposto, Yetiv (2015) nos leva a concluir que petrdleo e politica estdo
diretamente embricados, sendo inevitavel relacionar este recurso a termos como: politica
externa dos EUA, mercado, corporacOes, terrorismo, entre outros, pois a singularidade
estratégica desta tematica se encontra na intersecdo do petroleo com a dindmica de poder

mundial.

4.3. Shale-Oil: A Terceira Era do Petréleo

Os EUA serdo os principais responsaveis pelo rearranjo da geografia e da geopolitica
do petréleo mundial, ocasionada pela exploracéo do dleo e do gas provenientes do xisto, que
provocaram uma elevacéo na producdo norte-americana, a qual estimou-se que em 2020 seja
superior a 10 milhdes de barris de petrdleo por dia, dobrando sua producéo atual e superando
as atuais poténcias produtoras, Russia e Arabia Saudita (MAUGERI, 2012).

Entende-se como shale gas e shale oil o gas e 0 6leo que séo extraidos do folhelho,
respectivamente. O folhelho é um tipo de rocha rica em argilas que derivam de finos
sedimentos depositados em ambientes calmos no fundo de mares e lagos, onde
permaneceram enterrados por milhares de anos. Quando uma quantidade significativa
de matéria organica é depositada junto com os sedimentos, a rocha pode conter
material organico sélido denominado querogénio (SIMAO, 2014).
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A extracdo de hidrocarbonetos provenientes de fontes ndo convencionais ja vinha sendo
objeto de estudo pelos EUA desde os anos 70, mas por serem técnicas complexas e que
necessitavam de altos investimentos. Com o0s avangos tecnologicos das décadas seguintes, as
técnicas foram aperfeicoadas e os custos reduzidos, o que favoreceu a exploracdo comercial
desses recursos e provocou transformacbes na industria de refino e petroquimica norte-
americana, tais como a substituicdo de outras fontes de energia pelo géas natural, resultando em
economia e aumento de competitividade para diversas industrias. (LAGE et. al., 2013)

Uma pesquisa realizada pelo The Economic and Employment Contributions of Shale
Gas in the United States (IHS), a producéo de shale gas nos Estados Unidos teve um enorme
crescimento entre 2007 e 2010, e sua participacdo no consumo doméstico do gas aumentou de
cerca de 5% para mais de 20%. Em 2010, o shale gas representou 27% da producdo de gas
natural dos EUA, com estimativas para chegar a 60% em 2035. Atualmente, os Estados Unidos
sdo os maiores produtores de shale gas e shale oil do mundo, revolucionando o cenério
econdmico do pais (THE DOW CHEMICAL COMPANY, 2011).

Cifras da OPEP de 2014 indicavam que as reservas de gas, sob o0 solo norte-americano
provenientes do xisto era de 24,5 trilhdes de metros cubicos, ja as reservas comuns alcangavam
8,7 trilhdes de metros cubicos.

A ascensdo do xisto dos EUA o transformou em uma das principais pegas da inddstria
petrolifera mundial. Uma vez que 0s norte-americanos sdo um dos principais consumidores de
petréleo, e mantendo-se a previsdo do aumento da producdo de petréleo e gas de xisto, a
geopolitica do petréleo sera diretamente afetada, provocando mudancas no peso estratégico de
territdrios e relagcbes comerciais tradicionais. Para Reis e Machado (2012) a infraestrutura
instalada no territorio norte-americano, conforme mostrado na Figura 2, favorece a corrida dos
EUA para alcancar o titulo de petropoténcia uma vez que sua imensa e altamente distribuida
rede de dutos, que transportam petroleo e gas, ja esta adaptada tanto ao mercado interno, quanto
a mercado global e ao crescimento da producéo interna de petroleo e gas.

A extracdo de petroleo e gas de xisto foi impulsionada por duas técnicas: o fraturamento
hidraulico (fracking) e a perfuracéo horizontal (horizontal drilling). Através da injecdo de uma
solucdo de &gua, areia, e produtos quimicos, em alta pressdo, em um tubo que apds percorrer
certa profundidade verticalmente, atua no sentido horizontal, fraturando a rocha em varios
segmentos e, consequentemente, liberando o gas e o 6leo, até antes aprisionados, sendo entao
recolhidos pela tubulacdo e impulsionados para cima. A tecnologia ja existia, mas agora é
economicamente viavel, o que tornou possivel extrair o gas e o petrleo das rochas de xisto.
(Reis e Machado, 2012)
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Figura 2— Infraestrutura de dutos dos EUA em 2012
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Fonte: http://www.aopl.org/

A extracdo de petréleo e gas de xisto foi impulsionada por duas técnicas: o fraturamento
hidraulico (fracking) e a perfuragdo horizontal (horizontal drilling). Através da injecdo de
uma solucdo de agua, areia, e produtos quimicos, em alta pressdo, em um tubo que apés
percorrer certa profundidade verticalmente, atua no sentido horizontal, fraturando a rocha em
varios segmentos e, consequentemente, liberando o gas e o 6leo, até antes aprisionados, sendo
entdo recolhidos pela tubulacdo e impulsionados para cima. A tecnologia ja existia, mas agora
é economicamente viavel, o que tornou possivel extrair o gas e o petréleo das rochas de xisto.
(REIS E MACHADO, 2012)

Vengosh (2011) defende que o faturamento hidraulico provoca sérios riscos ambientais,
tais como: contaminacdo do solo, dos lencdis freaticos, utilizacdo excessiva de agua. Paises
como a Franga, Bulgéaria, e Suica proibiram ou estudam a proibicdo das técnicas de
faturamento hidraulico em seus territérios. Ja Food & Water Watch (2012), acreditam que o
sucesso da experiéncia norte-americana vem estimulando o mercado de xisto no mundo.
Polonia, Africa do Sul, China e Argentina, que possuem grandes reservas a serem
desenvolvidas, j& comecaram a organizar seus projetos de exploragdo do gas de xisto.

Reis e Machado (2012) afirmam ainda que, com a confirmacéo das proje¢des, os EUA
assumiram um novo papel na geografia e geopolitica do petroleo, passando a atuar como

exportador de petréleo e gas.
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4.4. Politica externa dos EUA

Nye Jr. (2002) compreende que complexos instrumentos geopoliticos, associados a
disseminacdo do modo de vida, uso do ddlar como moeda reguladora das trocas comerciais
internacionais, mecanismos ideoldgicos de atracdo cultural e o inquestionavel poderio militar,
foram habilidosamente manipulados ao longo dos anos buscando garantir a primazia norte-
americana. Dessa forma, desde a queda da extinta Unido Soviética os EUA adquiriram o rétulo

de superpoténcia mundial.

Além disso, a capacidade de conquistar os resultados desejados e a possibilidade de
alterar o comportamento de outros paises na busca desses prdprios resultados revela
0 poder dos Estados Unidos na configuragdo da geopolitica internacional. Como se
sabe, 0 poder de um pais esta comumente vinculado a posse de determinados recursos
que o potencializam, como extensdo territorial, contingente populacional, questdes
ambientais, forca econdmica, vigor bélico, solidez politica e governamental. Mas,
para que a potencialidade dos recursos de poder americanos se efetivasse e se
materializasse em beneficios para a nacdo, foi fundamental a elaboracéo de acGes
politicas guiadas por liderancas capacitadas. (NYE JR., 2002).

Pecequilo (2005) e Nye Jr. (2002) acreditam que os EUA, visando a garantia do seu
lugar no mundo e a preservagédo da sua seguranca, adotou algumas medidas protetivas visando
a preservacao da lideranca e da estabilidade mundial, como por exemplo a expansdo dos valores
da democracia e do livre mercado com posturas que cultivam elementos liberais e realistas,
ameacas militares ou embargos e san¢fes econdmicas. Tais medidas representam uma forma
de imposicdo de poder, induzindo certos paises a adotarem determinados posicionamentos
mediante o receio de restricGes ou a perda de parcerias ja consolidadas, impedindo assim a
emergéncia de hegemonias regionais.

E necessario que haja flexibilidade dos Estados a fim de garantirem controle, poder e
efetividade de sua acdo externa, passando a conceder espacos e beneficios mais amplos nos
acordos e aliancas externas. No que diz respeito aos EUA, isso ndo implica em uma abdicacéo
da lideranca ou do comando, mas em uma reconfiguracao de suas bases hegemonicas, sugerindo
uma multipolarizacdo do poder. (PECEQUILO, 2005)

Indo ao encontro das ideias defendidas por Pecequilo (2005), Nye Jr. (2002) propGe que
as previsdes em relacdo ao futuro da hegemonia do poder norte-americano sao muitas, mas
partem do principio de que o pais precisa transformar seu poder predominante em uma espécie
de consenso internacional, tornando vastamente aceitdveis suas normas e principios
internacionais. Tudo isso pode convencer o resto do mundo da expressividade inevitavel da

figura dos Estados Unidos nas decisdes estrangeiras, sejam elas bastante amplas ou até mesmo
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regionais.

Os EUA passaram por movimentos alternados entre multilateralismo e unilateralismo,
a depender das circunstancias vigentes a época. Destaca-se a substituicdo do multilateralismo,
vigente desde 1945, pelo unilateralismo em razdo do medo do terrorismo, proporcionado pelos
atentados de 11/09/2001, despertando também fortes combates contra o fundamentalismo
islamico. Porém, o unilateralismo volta a declinar em meados de 2005, quando o governo
George W. Bush percebe que seu modelo de desapego a governanca global e endurecimento
militar estava desagradando americanos e estrangeiros. Com isso, seus acordos que romperam
com aliangas que permitiam uma imagem positiva da hegemonia voltam a ser renegociados.
Esta postura de maior engajamento e de ampliacdo da diplomacia foi percebida ainda no
governo de Barack Obama, iniciado em 2009. Em contrapartida, a elei¢cdo do atual presidente
norte-americano, Donald Trump, anunciou um clima geopolitico profundamente novo.
(LEMOS, 2016)

O republicano vem acumulando uma série de medidas em objecdo ao meio ambiente e
a favor da exploracdo do petréleo. Em janeiro de 2017, Trump ordenou a Agéncia de Protecédo
Ambiental (EPA) que removesse do seu site todas as informacdes referentes ao aquecimento
global, em seguida que uma pagina mantida pela Casa Branca, indicando os perigos das
mudancas climaticas fosse retirada do ar. Ja em margo, o presidente norte-americano derrubou
a medida de protecdo de Obama que controlava a emissao de gases poluentes de usinas a carvao.
Em junho, tirou o pais do Acordo de Paris, maior acordo internacional climatico da histéria. E,
mais recentemente, anunciou que ira revogar o plano Obama sobre energia limpa. Antes de
anunciar a permissao para as petroleiras ampliarem a area de exploragdo de petréleo no mar,
Trump também revogou regulamentos de seguranca para perfuracfes na plataforma costeira,
adotados depois do desastre da Deepwater Horizon em 2010 e, ainda, uma decisdo do
Congresso de abrir o Reftigio Nacional Artico da Fauna e Flora & exploragéo de petroleo e gas
natural.

Tém-se também a reimposicao de san¢des ao Ird, o terceiro maior produtor da OPEP,
por parte dos Estados Unidos, provocando a redugdo nas exportagdes petroliferas iranianas.
Destaca-se, ainda, a escalada da retérica belicista entre Trump e Kim Jong-un, o lider da Coreia
do Norte, onde a segunda sofre as sancfes impostas pela ONU quanto ao rompimento do
fornecimento de energia pela China, o que recentemente levou ao encontro entre os dois lideres
das referidas nagdes, resultando em um histoérico acordo com compromissos de
desnuclearizagdo da Coréia do Norte e de fim dos exercicios militares dos EUA com a Coréia
do Sul.
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Em um relatorio intitulado ‘Wildcards for 2018°, Ed Morse, analista da instituicdo
financeira Citigroup, elegeu o presidente norte americano, Donald Trump, a maior das ditas
“wildcards ”, ou seja, as “cartas fora do baralho”, ndo constituindo surpresa que a lista de
potenciais “wildcards” para 0 ano que se inicia seja focada nos EUA, sendo o instavel

presidente norte-americano apontado como o maior risco sistémico a ordem politica mundial.
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5 METODOLOGIA

5.1. O contexto

Por ser um recurso esgotavel, limitado a apenas alguns territorios nacionais, e por
carregar a importancia de ser o combustivel do motor que gira e desenvolve o mundo, o petréleo
passou a ser uma questdo geopolitica por exceléncia. A singularidade estratégica desta tematica
se encontra na intersecdo do petréleo com a dindmica do poder mundial, sendo intrinseca a
relacdo deste recurso com termos como: politica externa dos EUA, poder mundial, geopolitica,
paz, economia, mercado, corporagdes, terrorismo, mudancas climaticas.

De fato, a disparidade dos termos utilizaveis € o primeiro obstaculo a ser superado ao
realizar uma pesquisa exaustiva da literatura. Para este proposito foi consultada uma lista de
termos equivalentes publicados recentemente, a partir da qual selecionou-se aqueles que
mantinham maior relacdo com o tema abordado, nomeadamente: “geopolitica”, “geopolitica do
petréleo”, ‘“economia”,“fracking”,“shale oil”,“shale gas”,“politica externa dos EUA”,
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“horizontal drilling ”, “energia” e “precos”.

5.2. Etapas da revisdo

Para atingir o objetivo, a revisdo foi realizada de acordo com as etapas seguidas,
indicadas no fluxograma, conforme Figura 3, criado a partir da ferramenta Excel.

A primeira etapa consistiu em uma busca sistematica de publicacdes usando as palavras-
chave selecionadas. Durante este passo, usou-se apenas a palavra-chave “Geopolitica do
petrdleo”, uma vez que trata-se do termo mais representativo e de onde partiram as ideias
iniciais para o desenvolvimento deste trabalho. Esta palavra-chave foi combinada com o termos
mais amplamente associados a esta tematica, conforme mencionado anteriormente.

Os campos de texto pesquisados incluiam o titulo, o resumo e palavras-chave de artigos
revisados por pares. Para este propdsito, foi feito um estudo bibliogréafico, através da leitura de
livros, artigos, dissertagbes, monografias, noticias, entre outros, utilizando como apoio 0s
bancos de dados interdisciplinares Science Direct e One Petro, por serem bancos de dados de

publicacOes revisadas por pares e incluirem resenhas, cole¢des de obras e anais de congressos.
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Figura 3- Etapas utilizadas na metodologia

Discussdo de como a

Utiizagdo de banco de literatura selecionada

Selecdo das palavras- dados interdiciplinares

Anélise e sele¢do das

chave em consonancia ——> oAt — o ——>| poderia contribuir para o
com a temdtica abordada na bu_sca~5|stemat|ca de publicagBes buscadas desenvolvimento da
publicagBes relevantes tematica
v
Catalogagdo e Complemento da Selecdo dos paises Ang!lse da aEuaI_ sitagao
o L literatura inicial - politico-econdmica, bem
representagdo gragica da buscando o diretamente afetados como da forma como oS
evolugdo dos pregos do ——> —> pela ascensdo da — . .
barril de petréleo ao _levantamento dos indUstria_americana do paises selecionados
lonco. do tempo efeitos, a nivel global, do frackin foram afetados pelo
9 P advento do fracking 9 fracking
v
RecomendacGes

Fonte: O autor (2018).

Em seguida foram selecionadas publicacdes voltadas para a geopolitica do petréleo no
contexto da ascencdo da producao de petroleo através de fontes ndo convencionais. Analisou-
se de forma independente cada um desses artigos, e todos os achados foram discutidos em uma
reunido com a Orientadora, buscando identificar como cada um destes poderia contribuir para
0 progresso no desenvolvimento desta tematica.

E assim, dando seguimento as pesquisas, foi possivel observar as flutuacbes sofridas
pelo preco do barril, dando-se destaque a partir dos anos 2000, mais especificamente em 2014,
onde data-se o inicio visivel da producdo norte-americana de petréleo a partir de fontes ndo
convencionais. Para essa analise, foi feita uma coleta de dados dos precos do barril de petroleo,
buscando-se apresentar as oscilagfes na dinamica de pregos.

De posse desses dados, utilizou-se a ferramenta Excel para montar uma tabela referente
a evolucao dos precos do barril de petrdleo.

A etapa seguinte foi dedicada a complementar a literatura inicial, resultados da pesquisa,
com uma discussdo mais ampla dos efeitos, positivos ou negativos, a nivel global, da Inddstria
americana do fracking. Esta discussdo foi baseada nos seguintes aspectos: (1) consequéncias
politico-econémicas, (2) posicionamento da OPEP e (3) reestruturacéo das relacbes comerciais

entre diferentes paises.
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Contudo, saber das variagGes na industria petrolifera, ndo confirma os impactos na
economia, dessa forma foram selecionados alguns paises diretamente afetados pelo advento do
fracking para que pudesse ser feita essa analise. Diante disso, foi realizada uma nova pesquisa
e coleta de dados, principalmente através dos Anuarios Estatisticos Brasileiro do Petroleo e do
Gés Natural, da ANP (Agéncia Nacional do Petroleo), onde foi possivel reunir os dados de
producdo e consumo dos paises selecionados e envolvidos nesse mercado; atraveés de pesquisa
no site da companhia U.S. Energy Administration Information (EIA), onde identificou-se os
maiores produtores mundiais de petroleo e gas natural desde 2008, além da analise dos Gltimos
acontecimentos politicos e econémicos que envolvem diretamente a industria petrolifera.

Esses estudos permitiram analisar o comportamento econémico e politicos dos paises
selecionados, principalmente no periodo de baixa do barril do petréleo, bem como da forma
que estes foram diretamente afetados pela ascensao do shale gas e shale oil.

Finalmente, inimeras recomendagdes sobre o advento do fracking no contexto da

inddstria do petroleo foram formuladas e discutidas.
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6 RESULTADOS E DISCUSSAO

O grito que ecoou em agosto de 1859 através dos estreitos vales do oeste da
Pensilvania — de que o maluco yankee, o Coronel Drake, havia encontrado petréleo —
deu inicio a uma imensa corrida ao petrdleo, que nunca mais teve fim desde entdo. E,
dai em diante, na guerra e na paz, o petréleo ganharia o poder de construir ou destruir
nacles e seria decisivo nas grandes batalhas politicas e econdmicas do século XX
(YERGIN, 2009).

A centralidade dos recursos energéticos na acumulagdo de capital e proeminéncia do
petroleo na matriz energética em nivel planetario outorgam a essa commodity um papel decisivo
na geoeconomia e geopolitica do capitalismo. Garantir o abastecimento, com livre acesso as
fontes e adequada fluidez na oferta, e operar com precos que provoquem tdo poucas
turbuléncias quanto possivel, sdo objetivos estratégicos para diferentes Estados. As regides com
destaque em producéo e exportacdes, e principalmente em reservas comprovadas constituem,
por isso, alvos privilegiados das iniciativas de diversos paises em torno da energia (LINS,
2006).

Isso se deve ao fato de o petréleo ser, além de principal fonte de energia, o principal
simbolo de poder ¢ hegemonia do mundo. “A questdo do acesso e controle das principais
reservas de petréleo do mundo envolvem uma questdo que transcende a importancia puramente
econémica do petréleo como commodity e fonte de energia — envolve a disputa pelo poder em
escala internacional” (FUSER, 2008)

Como efeito, estamos atualmente assistindo a uma clara mudanca da geopolitica
energética e de fluxos energéticos, condicionada pelas novas formas de energia que passaram
de “ndo-convencionais” a comerciais. Como os maiores desdobramentos resultantes da
ascensdo das fontes ndo convencionais da-se destaque ao fim da Guerra dos precos da Arabia
Saudita e OPEP, deterioragdo da economia Venezuelana, maior independéncia dos EUA em
relacdo ao Oriente Médio, melhor posicdo dos paises Europeus na negociacdo para
fornecimento de gas e disputa pelo mercado entre as fontes ndo convencionais e pré-sal

brasileiro.

6.1. Fim da Guerra dos Pregos da Arabia Saudita e OPEP

No ano de 1960 os principais paises produtores de petroleo mundial criaram a OPEP —
Organizacéo dos Paises Exportadores de Petroleo. A missdo da instituigdo era coordenar e
unificar as politicas de petroleo entre os paises membros, a fim de garantir precos justos e
estaveis para os produtores de petréleo. Hochman e Zilberman (2015) defendem que a OPEP é
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um cartel de nac¢des e ndo um tradicional cartel de empresas. A organizacao estabelece as quotas
de producdo e os paises pertencentes a OPEP criam as suas proprias politicas ligadas aos
combustiveis de forma individual.

O quadro energético mundial observado é eloquente sobre a conduta da OPEP,
manipulando as idas e vindas no controle da produgéo para balizar os movimentos dos pregos,
realizando cortes de producdo para deter o mergulho destes, contrarios aos interesses dos
produtores externos ao Golfo — cujo custos sdo comparativamente maiores e cuja viabilidade
depende de precos elevados -, alternam-se com aumentos na oferta para evitar que o
encarecimento agrave a situacdo econdmica em diferentes paises — nao raro por pressées
internacionais. Assim, amplamente devido a dindmica no Golfo, a trajetéria mundial do
petréleo tem exibido movimentos pendulares de choques e contrachoque, envolvendo crises
(SARKIS, 2000).

Adelman (1989) afirma que o prego de uma commodity pode variar em fungao da sua
escassez ou perante um monopolio. Diz ainda que o crescimento (ou a percepcéao) da escassez
de petréleo é uma ilusdo. Assim sendo, se o0 petroleo ndo esta ficando escasso, o que podera
explicar os elevados precos do petroleo € o grau de concentracdo do mercado. Samuelson e
Nordahaus (1993) identificam a OPEP como uma forma de oligop6lio uma vez que se trata de
um pequeno numero de produtores que tém capacidade de controlar os pregos. Assim sendo, a
OPEP é um cartel.

A partir de 2003 a economia mundial passou a apresentar taxas elevadas de crescimento,
com destaque para os EUA, Unido Européia e paises emergentes, notadamente a China e india,
embora a contribuicdo de cada um tenha variado ao longo dos anos. Consequentemente, houve
uma aceleracdo da demanda global de petréleo, provocando o0 aumento de pre¢os a niveis que
estimularam novos investimentos em exploracéo e produgéo.

Os precos de petroleo continuaram em trajetéria de crescimento acelerado até 2008,
atingindo valores préximos a US$ 100 por barril quando eclodiu a crise financeira
internacional, iniciada nos EUA e provocando recessdes em todo o mundo. A crise foi de curta
duracdo e logo os precos voltaram a subir aceleradamente, em consequéncia do aumento
significativo da demanda dos paises asiaticos, com destaque para a China, e da acdo da OPEP
em cortar mais de quatro milhdes de barris por dia no inicio de 20009.

E importante destacar que, durante todo o periodo pds-crise financeira de 2008, os
paises produtores de petroleo aumentaram significativamente sua capacidade de producao, com
destaque para o petréleo ndo convencional dos EUA cuja producdo cresceu em cerca de 4,5
milhdes de barris por dia de 2010 a 2014.
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Ja em 2010 os precos excederam a US$ 100 por barril e continuaram crescendo nos
anos seguintes, tendo atingido picos de mais de US$ 120 por barril em 2012. A partir dai,
iniciaram uma trajetoria ligeiramente descendente, porém ainda se mantiveram em niveis bem
elevados até o final de 2014 quando, entdo, colapsaram e se mantiveram em niveis
surpreendentemente baixos até os dias de hoje.

Em 2014, a OPEP, liderada pela petromonarquia do Golfo Pérsico, fez uso de uma
estratégia para sufocar os produtores do fracking nos EUA, objetivando a continuidade da sua
tradicional politica de controle de precos. Para isso inundou o mercado de Brent (petroleo
encontrado no Mar do Norte). A intencdo era fazer com que 0s precos caissem até que as
empresas instaladas nos Estados Unidos ndo fossem lucrativas o suficiente e ficassem
inviabilizadas de prosseguir com a exploracdo dos campos de petroleo e gas de xisto. Conforme
Tabela 01 e Gréafico 01 abaixo, pode-se observar que, durante este periodo, o barril de Brent

chegou a alcancar o raro valor de US$ 30.

Tabela 1- Evolugdo dos precos do barril de petréleo entre setembro de 2013 e setembro de 2018.

Més Preco Taxade variagdo
set/13 111,62 -

out/13 109,48 -1,92%
nov/13 108,08 -1,28%
dez/13 110,67 2,40%
jan/14 107,42 -2,94%
fev/14 108,81 1,29%
mar/14 107,4 -1,30%
abr/14 107,79 0,36%
mai/l14 109,68 1,75%
jun/14 111,87 2,00%
jul/14 106,98 -4,37%
ago/14 101,92 -4,73%
set/14 97,34 -4,49%
out/14 87,27 -10,35%
nov/14 78,44 -10,12%
dez/14 62,33 -20,54%
jan/15 48,07 -22,88%
fev/15 57,93 20,51%
mar/l15 55,79 -3,69%
abr/15 59,39 6,45%
mai/l5 64,56 8,71%
jun/15 62,34 -3,44%
jul/15 55,87 -10,38%
ago/15 46,99 -15,89%
set/15 47,24 0,53%

out/15 48,12 1,86%



Tabela 1- Evolucdo dos precos do barril de petréleo entre setembro de 2013 e setembro de 2018.

Fonte: Index Mundi (2018).

(continua)
Més Preco Taxade variagao
nov/15 44,42 -7,69%
dez/15 37,72 -15,08%
jan/16 30,8 -18,35%
fev/16 33,2 7,79%
mar/16 39,07 17,68%
abr/16 42,25 8,14%
mai/l6 47,13 11,55%
jun/16 48,48 2,86%
jul/16 45,07 -7,03%
ago/l6 46,14 2,37%
set/16 46,19 0,11%
out/16 49,73 7,66%
nov/16 46,44 -6,62%
dez/16 54,07 16,43%
jan/17 54,89 1,52%
fev/17 55,49 1,09%
mar/17 51,97 -6,34%
abr/17 52,98 1,94%
mai/l7 50,87 -3,98%
jun/17 46,89 -7,82%
jul/az 48,69 3,84%
ago/17 51,37 5,50%
set/17 55,16 7,38%
out/17 57,62 4,46%
nov/17 62,57 8,59%
dez/17 64,21 2,62%
jan/18 68,99 7,44%
fev/18 65,42 -5,17%
mar/18 66,45 1,57%
abr/18 71,63 7,80%
mai/l8 76,65 7,01%
jun/18 75,19 -1,90%
jul/18 74,44 -1,00%
ago/18 73,13 -1,76%
set/18 78,86 7,84%
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Grafico 1- Evolugdo dos precos do petréleo (Brent) de Setembro de 2013 a Setembro de 2018
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Fonte: O autor (2018).

O que comegou como um drible curto do cartel destinado a combater a viabilidade
econémica do fracking e impor uma derrota mantendo os precos baixos que levassem a uma
brutal reducdo da sua receita acabou saindo totalmente do controle da OPEP devido ao
surgimento de novos fatores estratégicos, tais como a desaceleracdo chinesa, guerras internas
nos paises arabes e a irrupcéo de acordos globais para substituir os combustiveis fosseis.

E, diferentemente do que esperava a OPEP, o setor do fracking resistiu: conseguiu
reduzir seus custos e economizar suas margens de lucro. Hoje, quatro anos depois a Arabia
Saudita cedeu e convenceu seus parceiros da OPEP, pouco a pouco, voltar a subir o preco do
6leo. Agora, a situacdo se inverteu, e é a enorme producdo dos EUA que determina pregos e
estabiliza o mercado.

6.2. Ressurgimento da Industria Petrolifera Norte-Americana

Na geopolitica do petroleo, tdo ou mais importante que a capacidade produtiva dos
paises ou o tamanho de suas reservas, é a sua sede de petroleo. E a necessidade de consumo
energético dos paises desenvolvidos e das regiGes mais industrializadas do planeta, com a
finalidade de suprir seus grandes mercados internos, que acabam por dar forma e dinamica a
complexa rede da industria petrolifera mundial, criando e ordenando o espaco, e/ou regulando,
através da forga do capital, da persuasao, ou do aparato militar, territdrios estratégicos em busca
de seguranca energética (HARVEY 2004).
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Em 2002, Moroney definiu a dependéncia energética como vetor “estrutural” da
conduta dos Estados Unidos, e que esta deveria ser motivo de preocupacdo doméstica. Essa
dependéncia aumentou, conforme a expansédo do consumo, e é amplamente reconhecida, tal
como no Relatorio do National Energy Policy Development Group, editado em Washington no
comeco de 2001 sob a coordenagdo do vice-presidente daquele pais, em que frisou que os
Estados Unidos tinham autossuficiéncia em muitos recursos energéticos, exceto em petréleo e
gas natural, do qual importavam 52% e 15 a 16%, respectivamente, das necessidades liquidas.
Portanto, naquele momento, uma ruptura significativa na oferta mundial de petroleo poderia
afetar adversamente a economia norte-americana e a sua capacidade de promover objetivos
chaves de politica externa e econémica.

Passados 16 anos, observa-se, de acordo com o Grafico 02, os Estados Unidos tém sido
0 maior produtor mundial de gas natural desde 2009, quando a producgéo de gas natural norte-
americano ultrapassou a Rassia e 0 maior produtor mundial de hidrocarbonetos de petréleo
desde 2013, quando a producgdo norte-americana excedeu a da Arabia Saudita. Desde 2008, a
producdo norte-americana de petréleo e gas natural aumentou quase 60%. Nada ilustra melhor
a mudanca do papel dos Estados Unidos no mercado mundial do que o 20 de janeiro de 2016.
Nesse dia, 0 petroleiro Theo T chegou ao porto francés de Fos, levando a bordo o primeiro
petréleo exportado dos EUA em décadas. Nos anos 70, o governo americano tinha proibido as
exportacOes para diminuir as importacdes, mas, gragas ao aumento da producao, a proibicéo foi
levantada em dezembro de 2015. As exportacdes de petrleo americano ainda sdo esporadicas,

mas 0s EUA dependem cada vez menos de importacoes.

Gréfico 2- Maiores produtores de petréleo e gas natural no periodo de 2008 & 2017
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Fonte: Adaptado de U.S. Energy Information Administration (EI1A)
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Com a tecnologia de fracking os EUA irdo dar um duro golpe ao poder de influéncia de
duas maiores petropoténcias mundiais: a Arébia Saudita (da qual estavam dependentes
energeticamente) e a Rassia (que viu muito reduzida a margem de lucro da comercializacdo do
seu gas). Assim, constata-se que a recente queda no preco do petréleo sucede a brusca reducao
da dependéncia energética dos Estados Unidos. Tratando-se da maior poténcia global, principal
consumidora e importadora de petroleo, e dada a relevancia petrolifera, tanto em termos
econémicos quanto militares, entende-se por que a diminuicdo da necessidade de importacéo
de energia da OPEP representa um alivio para o governo e para 0s consumidores norte-
americanos.

A atual posicdo americana no mercado petrolifero foi resultado de um longo processo
de inovacdo tecnoldgica e investimentos que combinaram na atuacdo ndo apenas do setor
privado, como também do Estado americano. Algumas medidas favoreceram o investimento
no setor de energia, como a criacdo do Departamento de Energia dos Estados Unidos
(Departament of Energy — DOE), no final dos anos 1970, objetivando centralizar o
planejamento e promover a autossuficiéncia energética americana, e 0 Ato de Seguranca
Energética (em 1980) que langou medidas e programas de incentivos a eficiéncia energética,
conservagdo energética e combustiveis alternativos, bem como, a generalizagdo do uso das
tecnologias do fracking e pocos horizontais nos Gltimos dez anos, as condi¢des de superficies
nos EUA — existéncia de gasodutos com capacidade adicional —, e o desenvolvimento da
industria de suprimento de equipamentos e servicos para perfuracado, perfilagem e completacéo
de pocos altamente flexivel.

O sucesso do crescimento exponencial das fontes ndo convencionais norte-americanas
deve-se também ao posicionamento dos seus governantes, dando-se destaque ao atual
presidente Donald Trump. Em um recente artigo publicado na Le Monde Diplomatique, José
Luis Fiori, pesquisador do Instituto de Estudos Estratégicos de Petr6leo, Gas Natural e
Biocombustiveis (Ineep), afirmou que “Trump assume e radicaliza o nacionalismo econémico
dominante dentro do sistema mundial, e acelera a politica de autonomizacéo energeética dos
EUA, no momento em que os Estados Unidos voltam a ser os maiores produtores mundiais de
petroleo, mas também do gés, e se propdem reassumir sua velha funcdo de articulador do
mercado mundial de energia. Esta decisdo ja havia sido tomada antes da eleicdo de Donald
Trump, mas ndo ha davida que Trump Ihe deu uma nova dimensdo muito mais agressiva,
recolocando os EUA na luta pelos mercados europeu e asiatico, em competi¢do aberta com os

russos e os iranianos, mas também, de certa forma, com seus velhos aliados da Arabia Saudita”.
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Nada ilustra melhor a mudan¢a no mercado petrolifero como o dia 15 de abril de 2016,
quando o primeiro carregamento de gas de xisto norte-americano saiu do terminal de liquefacéo
de Sabine Pass, em Luisiana, nos estados, rumo ao Porto de Sines, em Portugal, tendo como
destino os clientes ibéricos da Galp Energia, 0 navio Creole Spirit chegou ao seu destino no dia
15 de abril de 2016, como mostra a figura 05, e transportou 1 terawatts-hora (Twh) de gas
natural liquefeito (GNL), o equivalente a uma semana de consumo de gas em Portugal, ou a

dois por cento do total de um ano.

Figura 4- Chegada do Navio Creole Spirit ao porto de Sines em Portugal

Fonte: < https://noticiasdesines.com>

A conquista da autossuficiéncia e do controle da producdo de petrdleo ndo sera
facilmente abandonado por este governo, muito pelo contrério, independente do futuro da
producéo ndo convencional, a sua posicéo de ator protagonista do xadrez geopolitico energético

sera mantida, nem que para isso seja necessario desestabilizar governos de paises proximos.

6.3. Reabertura do comércio de Gas Natural para a Europa

A Europa mantém uma duradoura relacdo comercial com a Rdssia, onde esta fornece
gés natural para a primeira, principalmente em virtude da localizag&o privilegiada, o que gerou
uma dependéncia européia em relacdo ao fornecimento do gas russo. No entanto, a tecnologia
do fracking coloca em risco as relacBGes energéticas da Russia com a Europa, implicando,

certamente, na sua reestruturagéo.
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Considerando-se que a seguranga energética dos Estados Unidos trata-se ndo sé da
oferta de recursos energéticos a sua disposicdo, mas também a garantia de que o fluxo de
energia para seus aliados ndo seja interrompido, observa-se que o folhelho trouxe dois efeitos
que podem alterar o mercado energético europeu. Em primeiro lugar, a reducdo das importacoes
norte-americanas de gas natural (sobretudo de paises como a Argélia e a Nigéria), conforme
mostra o Gréfico 3, abre espaco para que a producdo desses paises seja consumida na Europa,
diminuindo assim a vulnerabilidade européia e enfraquecendo o poder de barganha da Russia.
Além disso, devido a recente abundéncia, o0 mercado de gas natural encontra-se saturado nos
Estados Unidos, de modo que o governo norte-americano j& autorizou sua exportacao, o que
coloca os EUA como potencial fornecedor de gas natural para a Europa.

Gréfico 3- Balanco de importacdes e exportacdes de GN nos EUA.
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Fonte: Adaptado de Costa et al. (2017)

Um relatério intitulado “World Shale Gas Resource” realizado pela Energy Information
Administration (EIA) e pela Advanced Resources International (ARI) em 2013, ambas dos
EUA, permite analisar o panorama do shale gas nos diversos paises do mundo. O relatorio
abrange as formacdes de shale com maior potencial em 42 paises, que demonstram algum nivel
de promessa de curto prazo e que contém uma quantidade suficiente de dados geoldgicos para

a avaliacéo de recursos. A Figura 5 mostra a localizagdo destas bacias e as regides analisadas.
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Figura 5- Mapa dos recursos tecnicamente recuperaveis de gas de xisto.
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Fonte: Adaptado de EAI/ARI (2013).

Na Tabela 2, apresenta-se um ranking dos paises com as maiores estimativas de recursos
ndo convencionais no mundo. Embora a avaliacdo global dos recursos de folhelho realizados
pela EIA néo tenha avaliado os recursos em Portugal, estudos recentes mostram que Portugal
e Espanha, poderdo beneficiar das suas posi¢cGes geoestratégicas e tornar-se uma importante
plataforma para a melhoria da seguranca energética da Europa, sendo necessario investimento
em infraestruturas para a recessdo e o transporte de GNL, nomeadamente uma ligacéo direta a

Franca.

Tabela 2- Estimativa de recursos techicamente recuperaveis (em GN Umido)

Posicdo Estimativa de recursos (x10'2 m3) Pais
1 31,58 China
2 22,7 Argentina
3 20,02 Argélia
4 17,63 Estados Unidos da América
5 16,22 Canada
6 15,44 México
7 12,16 Australia
8 11,04 Africa do Sul
9 8,06 Russia
10 6,93 Brasil

Fonte: Adaptado de Costa et al. (2017).
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O interesse em recursos ndo convencionais na Europa ganhou visibilidade devido ao
aumento da demanda de gas natural, provocando o interesse de diversos membros da Unido
Europeia na exploracao do shale gas, dentre os quais se incluem: Poldnia, Alemanha, Holanda,
Reino Unido, Espanha, Roménia, Lituania e Dinamarca. Entretanto, alguns paises como a
Bulgaria, Republica Checa, Franga, Alemanha, Irlanda, Roménia, entre outros, baniram ou
impuseram barreiras na sua exploragcdo em resposta as preocupagoes ambientais levantadas pelo
publico em geral. Por outro lado, a producdo de GN ndo convencional é defendida pelos
governos da Africa do Sul e do Reino Unido, onde é considerado um recurso energético
estratégico para promover a segurancga energética destes paises, e a sua exploracdo comercial
encontra-se na iminéncia do inicio de suas atividades (COSTA et al, 2017).

Com a ascensdo do gas de xisto americano, o objetivo a longo prazo € substituir os
Russos na distribuicdo de gas natural liquefeito na Europa, reduzindo assim as hipoteses de a
Russia poder usar a energia para coagir outras na¢des, como o episodio ja ocorrido em 2014,
quando interrompeu o fornecimento de gas para a Ucrania e outros paises do Leste Europeu a
poucas semanas do inverno. Com a entrada dos Americanos no mercado, dar-se-a alternativas
aos aliados, gerando assim competicdo, 0 que coloca a Europa em melhor posicdo de
negociacao com fornecedores Russos, como a empresa de gas Gazprom, uma vez que podera

exercer a vantagem de outro potencial fornecedor.

6.4. Deterioracdo da Economia Venezuelana

Desde o inicio da sua exploracéo na década de 1920, o petroleo se fez presente em todos
0s aspectos da sociedade venezuelana, caracterizando a economia do pais como uma economia
cuja maior parte dos rendimentos tem origem no comércio internacional do petrdleo, na forma
de cobranca de impostos e demais encargos, nominada de economia rentista.

O rentismo venezuelano teve como pilares 0s gastos publicos elevados, o
superdimensionamento do Estado e o baixo crescimento do capital privado, proporcionando a
modernizacdo venezuelana atraves da riqueza petrolifera. Entretanto a renda proveniente do
petroleo esconde o atraso na industrializacdo, na competitividade e até mesmo na produgéo de
bens salariais do pais. Desta forma, a economia venezuelana esteve historicamente vulneravel
as altas e baixas do preco da commodity no mercado internacional, alternando periodos de
estabilidade e bonanga com outros de graves crises.

Dados de 2016 da EIA colocam a Venezuela como 0 pais que possui 0 maior nimero

de reservas provadas de petroleo, estando a frente de paises como Arabia Saudita, Canada, Ira
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e EUA. A Tabela 3 a seguir demonstra os dez primeiros paises em reservas provadas de

petroleo.
Tabela 3- Ranking dos paises com maiores reservas provadas de petréleo em 2016.

Posi¢do no ranking Pais Resery as de petrélep
(em milhdes de barris)

1 Venezuela 300.878

2 Aréabia Saudita 266.455

3 Canada 169.709

4 Ird 158.400

5 Iraque 142.503

6 Kuwait 101.500

7 Emirados Arabes Unidos 97.800

8 Rassia 80.000

9 Libia 48.363

10 Estados Unidos da América 39.230

Fonte: Adaptado de Costa et al (2017).

Apesar de ser o pais detentor das maiores reservas provadas de petr6leo no mundo, a
Venezuela é apenas 0 11° do mundo, segundo dados de 2016 da EIA, em producéo de petrdleo
(em barris por dia), ficando atras de RUssia, Arabia Saudita, Estados Unidos, Iraque, Ira, China,
Canada, Emirados Arabes Unidos, Kuwait e Brasil. No ambito da OPEP, a Venezuela é o sexto
pais em producdo de petroleo. (OPEP, 2012)

A Tabela 4 demonstra a participacdo do petréleo nas exportac@es no caso da Venezuela,
assim como sua posicao no ranking mundial dos exportadores de petroleo a cada ano.

E possivel observar que apesar de ser a maior detentora de reservas provadas de
petroleo, e de sempre estar entre 0os dez maiores exportadores de petréleo do mundo, a
Venezuela nunca assumiu a posicao de maior exportador global de petroleo. De acordo com a
tabela, o petrdleo sempre representou aproximadamente metade — o indice minimo foi 45%, em
1995 — das exportagdes totais da Venezuela, mas durante o governo Chavez houve aumento
médio de 25% deste indice em relacdo aos anos anteriores, chegando a alcancar a terceira
posicao no ranking dos exportadores de petroleo em 2006, quando o petroleo representou 92%
do total das exportagdes venezuelanas, ficando atras apenas de Arabia Saudita e Russia. (ONU,
2017).



Tabela 4- Exportagdo venezuelana de petroleo de 1994 a 2013
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Ano Exportacdes totais Exportacdes de Participacdo do Posicéo no ranking
petréleo petrdleo nas dos exportadores de
exportacoes totais petroleo
1994 $16.649.651.200,00 $8.004.329.984,00 48% 4
1995  $19.093.022.720,00 $8.576.340.992,00 45% 4
1996  $23.072.342.016,00  $12.615.440.384,00 55% 4
1997 $22.889.846.784,00 $12.176.776.192,00 53% 4
1998  $17.054.107.648,00 $7.788.052.992,00 46% 5
1999 $20.076.191.895,00 $10.775.323.000,00 54% 7
2000  $30.948.109.688,00  $18.238.023.680,00 59% 7
2001  $25.304.275.826,00  $14.755.862.737,00 58% 8
2002  $23.987.234.772,00  $18.322.785.000,00 76% 5
2003  $24.974.284.733,00  $20.235.792.104,00 81% 7
2004  $39.886.652.066,00  $20.608.451.150,00 52% 7
2005  $55.412.877.449,00  $33.046.828.440,00 60% 6
2006 $61.385.240.164,00 $56.228.508.837,00 92% 3
2008  $83.477.843.236,00  $61.005.632.800,00 73% 7
2009  $56.583.100.316,00  $35.844.021.270,00 63% 7
2010  $66.962.672.650,00  $44.156.568.500,00 66% 9
2011  $91.094.183.485,00  $60.913.163.700,00 67% 7
2012 $95.034.872.067,00 $68.912.456.250,00 73% 6
2013  $87.961.213.304,00  $74.850.619.350,00 85% 7

Fonte: Adaptado de Grande (2017)

O fendmeno pelo qual a riqueza proporcional de um pais pode ndo se refletir em
qualidade de vida ou instituicdes democraticas modernas ¢ conhecido como “paradoxo da
abundancia”, uma teoria na economia segundo a qual uma grande quantidade de algum recurso
natural (no caso, o petr6leo) pode levar o pais a uma excessiva dependéncia daquela riqueza,
ndo conseguindo diversificar suas inddstrias e redundando em governos autoritarios e
ineficientes. A atual crise, sem precedentes na historia venezuelana, ¢ algo raro em um
petroEstado e inscreve seu nome na histéria dos grandes naufragios sociais da América Latina
nos ultimos 50 anos.

A Venezuela esta enfrentando a pior crise econdmica de sua historia e a menor producéo
de petrdleo - apenas 2,5 milhdes de barris por dia - em 23 anos, resultado de politicas
governamentais imprudentes, a falta de transparéncia dificulta que se determine nimeros exatos
sobre os gastos. O que é certo, porém, é que Chavez colocou 0 ouro negro no centro de sua
economia, sendo 96% da sua receita de exportacfes provenientes do éleo.

Paises como Antilhas, Alemanha, Brasil, Trinidad e Tobago, Canada e Holanda eram

destinos frequentes das exportacdes venezuelanas de petréleo, mas dados do UN Comtrade
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apontam os EUA como o maior comprador do petréleo venezuelano, chegando a ser destino de
70% das exportacdes do pais em 1995. O cenario se manteve e atualmente a Venezuela vende
40% dos seus hidrocarbonetos aos EUA. Para os EUA, as importacdes de petrdleo venezuelano
ndo representam mais do que 7,7% do total das suas importacdes de crude, segundo dados
oficiais norte-americanos.

Com o advento da técnica do fracking, a Venezuela ndo deve mais contar com um
mercado americano cativo, assim o atual presidente Nicolas Maduro ndo podera mais ameacar
um embargo aos EUA, pelo contrario, sdo os EUA que estdo reduzindo suas compras da
Venezuela. O petroleo venezuelano também é muito pesado, sendo necessario importar naftas
(matéria-prima do petr6leo) mais leves de outros paises, entre eles os Estados Unidos, para
obter uma mistura comercializavel, em contrapartida, com a perda do seu maior mercado
consumidor, devera achar comprador para seu produto, mas talvez tenha de oferecé-lo a um
preco menor, perdendo assim receita.

A atual situacdo Venezuela afeta diretamente a PDVSA — Petréleos de Venezuela,
estatal venezuelana de hidrocarbonetos, impedindo a propria industria petrolifera de funcionar.
Em 2017 a PDVSA passava por uma crise financeira, ndo possuindo recursos sequer para
transportar combustiveis em aguas internacionais. Além disso, as embarcagdes venezuelanas
estdo envelhecidas, como mostrado na figura 06, ndo cumprindo as normas ambientais impostas
pelo direito maritimo para permitir a navegacdo em alto mar. A crise levou a problemas com a
Rassia e a China, ambas emprestaram estimados 5 bilhdes de dolares e 50 bilhdes de ddlares,
respectivamente, em 2014 quando os pregos do petréleo eram mais favoraveis, o acordo era
pagar os credores em Gleo e combustivel, mas, diante da atual situacdo, impossibilitada de
extrair mais petrleo e muito menos de envia-lo rapidamente, a PDVSA tem poucas opcdes

para aumentar seu fluxo de caixa - tornando mais provavel uma crise da divida soberana.
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Figura 6- Embarcac&o envelhecida da PDVSA
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Além disso, diante do atual declinio democratico latino-americano, marcado por uma
hiperinflagdo imparéavel, casos de corrupgdo envolvendo os executivos da Petrdleos de
Venezuela (PDVSA), e das recentes tentativas de Maduro de reescrever a Constituicdo
ocasionando no isolamento da oposicao, fazem crescer os murmdrios sobre a possibilidade da
aplicacdo de sancOes setoriais pelo Governo Trump. Nestas circunstancias, a Venezuela ndo
transmite seguranca ao mercado internacional, o que reduz as possibilidades de vir a ser um

grande nome na atual industria do petréleo.
6.5. Shale Vs Pré-Sal
Claramente o dleo de xisto é o concorrente direto do petréleo proveniente de jazidas

maritimas em &guas ultra profundas, ou seja, acima de 1.500 metros de ldmina d’agua,

conforme mostrado na Figura 07, o que é o caso do pré-sal brasileiro.
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Figura 7 - Camadas do Pré-Sal.
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A confirmacdo de recursos petroliferos de potencial extremamente elevado no pré-sal
brasileiro em 2006, com a descoberta de petréleo no prospecto de Tupi, hoje Campo de Lula,
abriu perspectivas inusitadas para a industria de petr6leo do pais. Abaixo de uma extensa
camada de sal nas bacias sedimentares que vao da costa do Espirito Santo a Sdo Paulo, encontra-

se um sistema petrolifero com rochas argilosas (folhelhos) de grande capacidade de geracgdo de

hidrocarbonetos e rochas reservatorios de formacdo carbonatica de alta qualidade. Nos anos

seguintes, varias descobertas de campos supergigantes (recuperacao final de hidrocarbonetos

superior a um bilhdo de barris) foram confirmadas no pré-sal da Bacia de Santos. Nos ultimos
dez anos, campos supergigantes foram descobertos somente no Brasil.

Essas descobertas passaram a ser avaliadas e desenvolvidas com intensidade pela

Petrobras e companhias internacionais de petréleo em parceria, permitindo que a producao de

petroleo do pré-sal atingisse hoje mais de 1 milhdo de barris de 6leo equivalente por dia,
conforme mostra a Figura 8.
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Figura 8 - Evolucéo da producéo do pré-sal.
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Uma caracteristica marcante do desenvolvimento do pré-sal brasileiro € exigir
empreendimentos de capital intensivo e uso de tecnologias avancadas para instalar unidades
flutuantes em mais de 150 km da costa e perfurar pogos em aguas ultra profundas, penetrando
por extensas rochas sedimentares e camadas de sal até atingir o horizonte dos reservatérios
carbonaticos do pré-sal. Nessas circunstancias, investimentos para desenvolver um modulo de
producgdo se situam na faixa de 7,5 a 9 bilhdes de dolares, sendo que a metade é devida a
construcdo de pogos. Entretanto, dado os elevados volumes recuperaveis, o investimento de
capital unitario ndo chega a ser muito grande, ficando geralmente entre 13 e 16 ddlares por cada
barril de petréleo equivalente recuperado.

Ja dentre as jazidas ndo convencionais, assim denominadas por ndo permitir o
escoamento natural do petroleo para o0s pocos, o 6leo de folhelho tem se mostrado mais viavel
economicamente sendo a sua perfuragdo um processo muito rapido, e uma vez reestabelecida a
estrutura de pre¢os, 0 aumento da producdo do 6leo de folhelho sera inevitavel. Estima-se que,
com a tecnologia atualmente disponivel, ha sitios do folhelho Eagle Ford no Texas que sdo
economicamente vidveis com o petréleo a US$ 20 por barril.

Quando o pre-sal brasileiro foi descoberto, 0 mundo encontrava-se em plena expansao
econbmica, acompanhada por um aumento expressivo da demanda global de petréleo e

trajetoria ascendente dos precos. Superada a crise financeira de 2008 que teve curta duracéo
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quanto aos impactos na industria de petroleo, os precos do produto atingiram patamares bem
superiores a US$ 100 por barril, tornando os projetos do pré-sal cada vez mais atrativos. A
reversdo de expectativas veio a acontecer com o colapso de precos a partir do final de 2014.

Ajustar-se a cenarios de precos mais baixos € o principal desafio da industria
internacional do petréleo no curto prazo. Nesse sentido, esforgos serdo orientados
necessariamente para a reducdo de custos de operacgdo e investimentos e para a melhoria da
recuperacdo dos reservatorios. Intrinsicamente relacionada com esses esforcos estara a busca
por novas tecnologias que resultem em ganhos expressivos para a economicidade dos projetos.

Juntamente com a crise internacional, a industria de petrdleo no Brasil foi
profundamente impactada pela situagdo da Petrobras, envolvida em escandalos de corrupgéo,
como a Operac¢do Lava-Jato, e vivenciando um quadro financeiro de elevado endividamento.
Consequentemente, empreendimentos do pré-sal acabaram sendo afetados pela reducdo de
investimentos e a postergacédo de projetos. Apesar da crise, os fundamentos da atratividade do
pré-sal brasileiro se mantém, ou seja, 0 gigantesco potencial de recursos recuperaveis
remanescentes nas Bacias de Campos e Santos, da ordem de 76 bilhGes de barris de petroleo.
A grande maioria desses recursos encontra-se em horizontes do pré-sal.

O ambiente de estresse econdmico exige um continuo esforco para a reducgdo dos custos
dos processos produtivos, faganha que requer o uso do conhecimento e da engenhosidade para
introduzir melhoramentos nos processos existentes, levando ao desenvolvimento de novas
tecnologias ou a adaptacdo de tecnologias ja existentes em outros ramos da industria. O
aprimoramento de processos de gestdo também auxilia no alcance das metas de reducédo de
Ccustos.

Um fator que pesa favoravelmente a ambos os tipos de recursos é a continua redugéo de
custos de E&P que vem sendo obtida pelas operadoras gragas ao desenvolvimento de novas
tecnologias em parceria com fornecedores. No caso especifico da produgdo em aguas ultra
profundas, algumas novas tecnologias ja permitem uma transformacdo na inddstria. Por
exemplo, a técnica de perfuracdo com pressédo controlada (MPD — managed pressure driling), a
qual permite a transposicao de reservatorios carbonéticos de altissima produtividade sem que
haja o descontrole do poco e garante a seguranca das operacdes, ja vem sendo aplicada no pré-
sal brasileiro.

H4, entretanto, desafios que ainda necessitam ser vencidos. Alguns campos do pré-sal
possuem uma elevada concentragdo de contaminantes, notadamente o gas carbonico, que, por
um lado é responsavel pela alta produtividade e recuperacéo dos reservatérios, por outro lado

exige custosos processos para purificacdo do gas natural associado. A reducao dos custos destes
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processos € estratégica para o abastecimento do pais com parte do gas natural do pré-sal, em
oposic¢do a exclusiva reinjecdo do gas no reservatério, op¢do atualmente considerada.

Uma vantagem comparativa expressiva a favor do pré-sal reside na produtividade
significativamente elevada dos pocos, em face da alta qualidade dos reservatorios carbonaticos
e extensas zonas produtoras de grande espessura, resultando em menor investimento de capital
por unidade de volume de petroleo recuperado. Cabe ainda salientar que a grande maioria dos
projetos do pré-sal, iniciados depois de 2010 e os que ainda estdo por vir, terdo seu pleno
desenvolvimento ao longo da proxima década, quando os precos do petréleo deverdo estar
relativamente estabilizados e atrativos para a industria, embora ndo mais em niveis superiores
a US$ 100 por barril como observado nos anos que antecederam o colapso de pregos de 2014.

Outro desafio, como ja foi aqui exposto, é que metade dos investimentos em um sistema
de producéo refere-se a construcéo de pocos. Dai que a reducdo do custo dos pogos, mantida a
produtividade dos mesmos, pode aumentar em muito a competitividade do pré-sal. Por
exemplo, avancos na caracterizacdo das rochas reservatério que permitam a construcdo de
poc¢os mais simples pode trazer uma reducdo dos investimentos nos sistemas de producéo, bem
como estender a vida Util desses po¢os pela postergacdo da producdo de agua, aumentando
inclusive a recuperagdo final dos reservatorios.

Em outras palavras, as empresas que operam no pré-sal, particularmente a Petrobras,
deverdo envidar esforcos para a significativa reducéo de custos e maior retorno econémico para
0s projetos em cenarios de precos baixos. Revisdes do arcabouco regulatério que
reconhecidamente criam entraves para uma maior atracao de investimentos sdo essenciais e ja
ha indicagdes de que efetivamente serdo implementadas. Assim, novas licitagdes de &reas no
pré-sal poderdo ser realizadas no curto prazo, abrindo uma nova fase de importantes
investimentos em exploragéo e producgéo nesse ambiente.

Os prognosticos ndo sdo, entretanto, preocupantes. Em um mundo ainda avido por
petréleo e gas — fontes que responderdo por quase 50% do abastecimento global de energia em
2040 — a expectativa e que havera demanda o suficiente para justificar o desenvolvimento do

pré-sal e o shale em relativa harmonia.
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7 CONCLUSOES

Imprescindiveis economicamente, 0S recursos energéticos, em primeiro lugar o
petrdleo, figuram no centro das mudancas geoecondmicas globais e afetam irremediavelmente
a geopolitica do capitalismo contemporaneo. Portanto, a questdo energética envolve um
irrevogavel entrelagamento de geoeconomia e geopolitica. Ndo surpreende, desse modo, que a
imbricacéo entre geoeconomia e geopolitica no tocante aos recursos energéticos perpasse 0S
movimentos e processos ligados ao exercicio da lideranca no sistema internacional. Tais
movimentos e processos implicam tanto a defesa da lideranca alcangada, o que requer o seu
fortalecimento — caso dos Estados Unidos — quanto a concorréncia e o desafio, representando
disputa de lideranca, talvez ja a médio prazo, de Estados que ganham visivelmente terreno na
hierarquia internacional — a China representaria a situacdo mais sugestiva nos dias atuais.

O advento do fracking proporcionou reconfiguragdes estruturais de enorme amplitude,
como a entronizacgao de novos consumidores de grande porte, a emergéncia de areas produtoras
estrategicamente situadas, afetando diretamente a economia de paises como Venezuela e Brasil,
rompendo solidas relacbes comerciais, como é o caso do fornecimento do gas russo para a
Europa, e provocando o ressurgimento da industria petrolifera norte-americana, e figurando o
acirramento da concorréncia pelo controle da lideranca internacional.

A influéncia na geopolitica traduz-se em multiplicidade de acordos, projetos conjuntos
e investidas diplomaticas e empresariais, e também em acGes conflituosas. A eliminacdo de
inimigos incébmodos, como o Iraque, e a tentativa de consolidacdo da hegemonia, provocam
uma série de reagdes adversas e que comprometem o equilibrio das relagdes internacionais. As
estratégias de maximizagdo dos lucros e de securitizacao da prospeccao petrolifera influenciam
a economia e o equilibrio internacional de maneira sem precedentes, 0 risco iminente é o
acirramento das tensGes nacionalistas, 0 que pode levar os norte-americanos, voluntaria ou
involuntariamente, a um envolvimento militar ainda maior no futuro.

Além da reversdo da posicdo de importador liquido para exportador liquido de gas
natural, a expansdo do shale gas possibilitou a montagem de uma estrutura de produgéo flexivel
que pode fazer dos Estados Unidos o principal player do mercado de gas natural. Isso porque
tem criado possibilidade para o aumento da producdo de gas natural liquefeito (GNL) e
flexibilidade do ajuste de sua producdo as flutuacGes de precos, o que ndo ocorre com a
producdo tradicional, seja do gas associado, seja dos grandes reservatorios de gas ndo
associado. O shale gas se mostrou muito mais sensivel aos precos correntes. Assim, os Estados

Unidos modificaram a relacdo entre os mercados de gas natural em razdo da queda das
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importagOes por gasodutos, do aumento das exportagdes por terminais de GNL e do aumento
das exportacdes por dutos para 0 México e Canada.

Enquanto o petroleo continuar desempenhando seu papel de principal matéria-prima e
principal fonte de poder do mundo moderno, mantera uma profunda relacéo de disputa pela sua
posse. Como relatou Monteiro Lobato, precursor da luta pelo petroleo: “Esse produto ¢ o sangue
da terra; é a alma da industria moderna; € a eficiéncia do poderio militar; é a soberania; é a
dominacdo. Té-lo é ter o Sésamo abridor de todas as portas. N&o té-lo é ser escravo. Dai a furia

moderna na luta pelo petroleo.”.
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