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RESUMO

Nos ultimos anos houve alteragBes importantes no arcabouco de leis que
regulam a ocupacao territorial no pais. Estas mudancas impactam intensamente
nas dindmicas do mercado fundiario e na mudanca das paisagens no contexto
amazonico, dentro de um universo de aceleracdo de privatizacdo de terras nesta
regido, principalmente a partir de 2016. Esta nova condicdo de potencial
aguecimento no mercado de terras precisa ser investigada, considerando os
Impactos da perspectiva ambiental e social. Com este intuito este estudo se
propde a avaliar as mudancas na legislacao pertinente a regularizacao fundiaria
e sua potencial influéncia na aceleracdo da emancipacdo de assentamentos
rurais na Amazonia, por meio de pesquisa documental, adotando abordagens
descritivas e explicativas numa abordagem qualitativa. Os projetos de
assentamentos examinados neste estudo, sdo aqueles denominados (PA) no
ambito da Amazonia Legal. Os dados acessados pelo site do Sistema de
Informacao (SIPRA) constituem um total de 2.485 PAs criados entre o ano 1981
a 2018 ocupando uma area de 21.528.406,98ha, conforme a legislacdo a Lei
13.465 de 2017 aplica que os assentamentos que completarem 15 anos de
criacdo deverdo ser emancipados, a emancipacdo dos assentamentos define
sua autossuficiéncia ou seja capaz de se manter sem a ajuda de politicas
pubicas e acesso a credito, os assentamentos conforme a Lei, totaliza 1.752 PAs
gue estariam frente a possibilidade de emancipacao.

Palavras-chave: Assentamento; Amazonia Legal; Emancipacao, Legislacao.



ABSTRACT

In the last years there were relevant modifications in the framework of laws
regarding land occupation throughout the country. These changes intensely
impact the dynamics of land market and landscape modifications in the Amazon,
in a context of acceleration of land privatization in this region, specially after 2016.
This new predicament of potential warming of land market needs to be
investigated, considering the social and environmental impacts. For this purpose,
this study proposes to assess the changes in legislation regarding land property
regulations and its potential influence on the emancipation of rural settlements in
the Amazon, through documental research, adopting explanative and descriptive
approaches and wusing a qualitative threaten. Data were obtained
through Sistema de Informacdes de Projetos de Reforma Agréria (SIPRA)
composing 2.485 rural settlements created between 1981 and 2018 occupying a
21.528.406.98 hectares area, according to the Law numer 13.465 (2017) which
declares that settlement older than 15 years should be emancipated. This
emancipation defines its self-sufficiency, i.e.: it has to be able to maintain itself
without a whole framework of public policies for development. According to this
law 1.752 rural settlements would have to be emancipated

Keywords: Settlement; Legal Amazon; Emancipation; legislation.
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EPIGRAFE

‘“Nao ha ensino sem pesquisa e pesquisa sem
ensino.”

Paulo Freire



1. INTRODUCAO

O entendimento das modificagcbes de paisagem na Regido Amazonica
somente esta passivel de realizacdo se considerarmos 0 novissimo arcabouco
legal que envolve as dindmicas de privatizacdo de terras e territérios, num
processo que tem sido consolidado paulatinamente nas dltimas décadas, mas
foram substancialmente acirradas a partir do ano de 2016. Dentro da perspectiva
de compreender as pressdes existentes sobre as dindmicas de uso da terra, na
conjuntura ultraliberal, se faz necessaria a contextualizacdo sobre as novas
mudancas na legislacéo referentes aos mecanismos de posse e ocupacao das
terras na Amazonia e no Brasil. Todo este processo é parte integrante de uma
conjuntura internacional de aumento da procura por terras, hdo somente em
funcdo da necessidade de expansdo da producdo de produtos agricolas, mas
também em consequéncia do papel que a terra passa a exercer no mercado, a
partir da ampliagdo dos mecanismos que conduziram a sua financeirizagao
(CASTRO et al., 2017).

Este crescimento de demanda por terra, no contexto global, se expande
na primeira metade do século XXI, configurando cenarios em que se evidenciam
nas fortes disputas territoriais, num processo que se descreve como land
grabbing (SAUER e LEITE, 2017). Esta dinAmica de apropriacéo de terras que
ocorre sistematicamente ha séculos, em mecanismo de expansao subseguidos
de retracdo, sendo que este processo contemporaneo se caracteriza por ser um
desdobramento da transnacionaliza¢ao do capital.

Apesar destes mecanismos que favorecem a privatizacdo de terras terem
se acirrado mesmo antes do ano de 2016, na gestdo Michael Temer, este debate
foi intensificado. (DELFINO e BATISTA, 2017). Nesta empreitada, o poder
executivo em forte alianga com a bancada ruralista do congresso nacional, havia
construido medidas que tencionavam ainda mais as disputas pelo uso da terra.
Estas medidas de intensificacdo dos mecanismos favoraveis a privatizacdo de
areas tém seu expoente maximo na aprovacao da Lei 13.465 de 2017, que
sucintamente ampliava o programa Terra Legal para todo o territorio nacional e
traz alteracbes importantes para o reordenamento de territorial em &reas
urbanas, assim como em &reas rurais. Esta ampliacdo reflete o direcionamento

das acOes governamentais em direcao a privatizacao de terras, na medida que
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pela nova lei o processo de titulacéo de terras € facilitado. Estas medidas criam
mecanismos que aumentam a garantia da seguranca juridica necessaria para
ampliacao de grandes investimentos privados.

Ao observarmos 0s escassos investimentos em desapropriacbes de
grandes latifundios e na fragilidade na aplicacdo de recursos na melhoria da
infraestrutura dos assentamentos rurais nas ultimas décadas, associadas a
conjuntura de aceleracdo dos processos de titulacdo de terras pelo Instituto
Nacional de Coloniza¢do e Reforma Agraria (INCRA), percebe-se claramente o
propésito de se incrementar a disponibilizacdo de terras para o mercado,
favorecendo a reconcentracao de terras. Esta nova condicdo de aceleracao da
disponibilizagéo de lotes de assentamentos no mercado precisa ser investigada,
em atencao ao que a sua magnitude representa para modificacdo de paisagens,
em funcdo das alteracdes sociais e econdmicas que ocorrem.

Os assentamentos passam por fases até torna-se consolidado. Apds a
fase de consolidacéo, o assentamento entdo torna se apto a emancipacao, isto
€ emissao do titulo definitivo da propriedade para as familias. A emancipacao
dos assentamentos se da quando este apresenta sua independéncia econémica,
social, ou seja, a capacidade de se manter sem a necessidade de politicas
publicas. O estudo tem énfase sobre o potencial processo de emancipacao dos
assentamentos rurais na Amazonia e como as alteragbes na legislacdo pode
influenciar na aceleracao desse processo que altera toda uma estrutura social,
ambiental e territorial. Dessa forma, ndo ha como discutir sobre a emancipacao
dos assentamentos sem levar em consideracdo o uso e dominio da terra, a

questao fundiaria.
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2. OBJETIVOS
2.1. Geral

Analisar e apontar as principais consequéncias da perspectiva social e
ambiental, em funcdo de potenciais mudancas no uso da terra no contexto

amazonico frente a possibilidade de emancipacao de assentamentos rurais.

2.2. Especificos

Avaliar as mudancas na legislagcdo pertinente a regularizacdo fundiaria e sua
potencial influéncia na aceleragédo da emancipacao de assentamentos rurais na
Amazonia.

Descrever e analisar o contexto de mudancgas no arcabouco de instrumentos
regulatorios que possam influenciar o uso e ocupacdo das é&reas de

assentamentos rurais.
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3. REVISAO BIBLIOGRAFICA

“A historia fundiaria brasileira pode ser dividida em quatro periodos: regime
sesmarial (1500 — 1821), regime de posse (1821 — 1850), regime de Lei de
Terras (1850 — 1889) e periodo republicano (1889 até os dias atuais)” (ROCHA
et al, 2015, p. 63). O sistema de sesmarias adotado pela Coroa Portuguesa ao
longo de 3 séculos que vigorou no Brasil provocou um verdadeiro caos
(ROCHA,2015). Ap6s o surgimento da sesmaria os conflitos agravaram-se mais
pelo dominio de terras.

Durante todo o periodo colonial, a Coroa portuguesa adotou uma
abordagem formal burocrética e legalista do problema da terra. (HOLSTON,
2013, p.165). No periodo do governo imperial a sesmaria é extinguida, e a posse
tornou-se o Unico recuso para adquiri terras. No ano de 1850 a Lei de Terras
extingui 0 método de posse da terra, instituindo a compra e venda como o Unico
meio possivel de aquisicdo das terras, passando a se torna uma mercadoria.
(ROCHA, 2015). Ao instituir a compra como unico meio de aquisicdo de novas
terras, a Lei 601 de 1850, denominada Lei de Terras, criou um mercado de
terras, transformando este recurso em commodity (HOLSTON, 2013).

Os problemas fundiarios no Brasil sdo reflexos da construcéo historica.
Essa heranca vem da propria dindmica das leis vigentes neste periodo, as quais
implantaram a desigualdade na distribuicéo de terras e, em seguida, inseriram a
terra como mercadoria (FURTADO, 1989).

Em 1850 o Brasil apresentou um indice de Gini de 0,84, e no ano de 2006
0,87, sendo o quinto pais mais desigual em relacdo a distribuicdo de terra.
(GUERENA e BURGOS, 2016). Atualmente, com base nos dados do Censo
Agropecuario de 2017, foi calculado um indice de Gini de 0,86 (IBGE,2020).
Podemos observar que ndo houve mudangas na desigualdade da distribuicéo de
terras.

A ma distribuicéo de terra € um problema que repercute ha anos no Brasil,
(Figura 1) observar-se a distribuicdo de terra em algumas regibes, mas

principalmente nos Estados que agrupam a Amazonia Legal.
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FIGURA 1- Mapa da desigualdade de distribuicdo de terras no Brasil.

Embora a concentracdo de terras seja um problema historico,
observarmos no decorrer dos anos que essa problematica tem se extendido. A
desigualdade na distribuicdo de terras, provoca conflitos, e esses conflitos ano
apos anos tem aumentado (CTP,2021). A concentracao da terra € um fator
preocupante, podendo gerar consequéncias negativas ao ambiente, recursos
naturais e o crescente éxodo rural.

Observamos crescente demanda de alguns setores pela aquisicdo de
terras no Brasil (SAUER,2010). Este crescimento de demanda por terra, no
contexto global, se expande na primeira metade do século XXI, configurando
cenarios que evidenciam as fortes disputas territoriais num processo que
descreve como land grabbing (SAUER e LEITE, 2017). Esse fato pode estar
atrelado a grande demanda por alimentos, matéria prima, o que implica em uma
maior disponibilidade de terras. Com a crescente procura por terra, observa-se

uma forte alta nos precos. E esse aumento dos precos impacta sobre outras
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politicas (além da politica agricola de incentivos ao setor), mas principalmente
sobre as politicas agrarias (SAUER,2010).

Na Regido Amazdnica notamos que ao longo dos anos passou por
mudancas em sua estrutura fundiéria, e apresenta muitas caracteristicas que
marcam o processo de ocupacao e apropriacdo de terras no Brasil. A partir de
1960 os programas governamentais criados, contribuiram para que esse
processo se tornasse mais intenso (BONINI,2013). A Regido Amazonica passa
a atrair camponeses sem terras e estes passam a ser instalados em projetos de
assentamentos (PA). Com o passar dos anos a densa ocupacéao, acarretou na
expansao de problemas sociais, ambientais e essa passou ser uma regido com
mais ocorréncias de conflitos (CPT,2016).

O entendimento das modificagbes de paisagem na Regido Amazonica
somente esta passivel de realizacdo se considerarmos a nova estrutura legal
gue envolve as dindmicas de privatizacdo de terras e territorios, num processo

que tem sido consolidado paulatinamente nas Gltimas décadas.

3.1. Os Assentamentos rurais

A Amazénia Legal abrange nove estados do territorio brasileiro entre eles
estdo Acre, Amapa Amazonas, Rondbnia, Mato Grosso, Para, Maranhdo,
Tocantins e Roraima. Nos estados que compdem a Amazonia legal houve uma
multiplicacdo de criacdo de assentamentos, que marcaram uma das fases da
reforma agraria. De acordo com o Instituto de Reforma Agraria (INCRA), os
assentamentos sdo unidades agricolas, instaladas pelo proprio INCRA,
destinada a uma familia ou trabalhador rural. Os assentamentos do INCRA
instalados na Amazobnia continuam superando os das outras regifes (LE
TOURNEAU et al, 2010). Carvalho (1988) o assentamento pode ser
compreendido como:

0s assentamentos, compreendem um conjunto de familias de
trabalhadores rurais vivendo e produzindo num determinado
imovel rural, desapropriado ou adquirido pelo governo federal (no
caso de aquisicao, também, pelos governos estaduais) com o fim
de cumprir as disposi¢cdes constitucionais e legais relativas
reforma agraria. A expressdo assentamento é utilizada para
identificar ndo apenas uma area de terra, no ambito dos processos
de reforma agraria, destinada producdao agropecuaria e ou
extrativista, mas, também, um agregado heterogéneo de grupos
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sociais constituidos por familias de trabalhadores rurais
(CARVALHO, 1998, p. 4).

Os assentamentos apresentam algumas fases até tonarem-se
consolidados, a primeira fase € a de criagdo, a fase de instalacéo, fase da
estruturacdo, fase em consolidacdo e por ultimo a fase consolidada
(INCRA,2015). O que determina a mudanca de uma fase a outra é o conjunto
de politicas publicas (habitacdo, estradas, agua, luz, crédito) inseridos no
assentamento rural (ALENCAR et al, 2018). ApOs a fase de consolidagéo, o
assentamento entdo torna se apto a emancipacédo, isto é emissao do titulo
definitivo da propriedade para as familias.

Quando ha uma emancipacdo de assentamentos agilizada, ocorrendo
sem levar em consideracao os critérios necessarios, 0 perigo é que ocorra como
Alencar et al (2016, p.80) alerta que estas emancipac¢des sejam oferta de terra
por um preco abaixo do mercado, causando futuras grandes reconcentragdes
nestas areas. A desvinculacdo de qualquer tipo de assisténcia por parte do
Governo Federal levara a uma maior escassez das condicdes nos
assentamentos. Isto é inserir uma grande quantidade de terras a disposicao do
mercado, a assisténcia governamental deixa de ser prestada, abrindo o “balcao
de negécios” (SAUER e LEITE, 2017). E previsivel o interesse do Governo
Federal em consolidar os projetos de assentamento, mesmo que estes nao
apresentem os requisitos previstos. (TRECCAN et al.2018).

Uma vez feita a consolidacéo desses assentamentos o governo deixa de
cumprir suas obrigacbes e sem uma estruturacdo basica (agua, luz, rua,
moradia) as familias encontram dificuldade de permanecerem nas terras, e
abandonam seus lotes a procura de algo melhor. (PASQUIS et al. 2005, p. 89),
“‘na Amazonia, a taxa de abandono de lotes € superior a média nacional: 30%

em média”.

3.2. Mudancas na legislagéo

As mudancas ocorrentes nas legislagdes nos ultimos anos, introduziram
importantes alteragbes nos mecanismos de regularizagdo fundiaria na
Amazobnia. Entre as alteracdes que a Lei 13.465 (2017), duas alteracdes sao
destacadas como preocupantes. (MONTEIRO e TRECCAN,2018) destaca:
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A permissdo da regularizacdo de ocupac¢des mansas e
pacificas anteriores a 22 de julho de 2008, antes era até 01
de dezembro de 2004, abrangendo &reas de até 2.500
hectares (Art. 6°, § 1° e Art. 5°, § IV). Outra alteracdo
importante diz respeito aos conceitos de exploracdo direta e
indireta e cultura efetiva. A Lei n°® 13.465/2017 alterou o artigo
2%, incisos Ill, IV e V, da Lei n°® 11.952/2009, modificando o
conceito de exploracdo direta, prevendo a possibilidade de
pessoas juridicas deterem posses diretas.

Alteracbes que sao extremamente importantes, pois impactam a
Amazonia legal. A Lei 13.465 altera a Lein®8.629, de 25 de fevereiro de 1993,
e destaca no Art. 17, §, 6°, determina que independentemente dos requisitos
necessarios, os PA gue atingirem o prazo de 15 anos de sua implementacao séo
considerados consolidados, salvo por decisdo fundamentada do INCRA e
agueles que, em 1° de junho de 2017, constarem com 15 anos ou mais de
criacdo terdo o prazo de trés anos para serem consolidados (8§ 7°, Art. 17).

Essas mudancas na lei implicam na possibilidade de os PA serem
inseridos no mercado de terra. Constituindo que o INCRA deixa de ter qualquer
vinculo sobre o projeto, tendo ou ndo cumprido suas obrigacdes constitucionais
(Sauer et al, 2017). A Lei 13.465 (2017) € extensa e traz uma série de alteracdes
tanto no meio rural como no urbano. Essas significativas alteracdes na
regularizacao fundiaria, nota-se com a anunciada Lei pode levar ao declinio da
agricultura familiar no pais, sobretudo nos assentamentos de Reforma Agréria,
resultando em expulsbes de trabalhadores rurais e povos originarios de suas
terras com a finalidade de entregar essas ao mercado imobiliario (LOPES et al,
2021)

4. METODOLOGIA

O estudo foi conduzido por meio de pesquisas documentais, adotando
abordagens tedricas, descritivas e explicativas. Neste tipo de pesquisa o
pesquisador exerce o papel de sujeito e objeto, reconhecendo sua parcialidade
e limitagdo. O objetivo da amostra € construir e sistematizar informagdes
aprofundadas e ilustrativas, sendo viavel sua utilizacdo quando o fenémeno
estudado é complexo, de natureza social e de dificil quantificacdo (LIEBSCHER,
1998). Os aspectos tedricos e conceituais sobre a emancipacdo dos

assentamentos rurais na Amazobnia foram obtidos por meio de analises,
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publicacdes, artigos nacionais e internacionais, e legislagcdes. O aspecto
descritivo se caracteriza por meio da caracterizacdo dos processos ligados a
guestdo da emancipacdo de assentamentos rurais, por meio de observacao
sistematica do arcabouco legal que regula a ocupacdo territorial na Amazénia. O
aspecto explicativo se referira a busca de elementos chave que tém efeito na
aceleracdo da emancipacdo dos assentamentos rurais no contexto Amazonico
(GIL, 2007)

Por meio do banco de dados do Sistema Informatizado de Projetos de
Reforma Agraria (SIPRA), foram obtidas as informacdes sobre os PA existentes
na Amazénia legal levando em consideracdo apenas os PA, aqueles que sdo de
ambito federal e desconsiderando as outras modalidades de assentamentos
(Agroextrativista, Sustentavel, Florestal, quilombos). Esses dados foram
disponibilizados em forma de planilha e tratados em Excel em dezembro de 2019
a fevereiro de 2021.

Através dos dados obtidos foi possivel verificar quantos PA foram criados
e o total de &rea que esses assentamentos ocupam, analisando conforme a Lei

13.465 de 2017 quais estariam frente na possibilidade de emancipacéao.

5. RESULTADOS E DISCUSSAO

Analisar os aspectos que conduzem a aceleracdo do processo de
emancipag¢ao dos assentamentos rurais na Amazonia, temos que considerar a
regularizacdo fundiaria e principalmente as legislacbes que proporcionam o
efeito sobre toda a conjuntura estrutural do pais, € perceptivel como as
alteracdes nas legislagdes causam mudancas tanto direta, como indiretas, na
estrutural territorial, atrelando-se a questfes sociais e ambientais.

Os PA séo distribuidos em nove estados que compdem a Amazonia legal,
esses assentamentos sao fundamentais para promover uma melhor distribuicdo

de terras (Figura 2).
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Figura- 2 Distribuicdo dos assentamentos rurais na Amazonia legal.

O Estado do Par4 apresenta a maior area (ha) ocupada por
assentamentos rurais, em dados levantados por meio do SIPRA, contém um total
de 694 PA em seu territério distribuido em trés superintendéncias regionais do
INCRA a Sr-01- Belém, Sr -27 no sul do Paréa e Sr- 30- Oeste do Para.

Em seguida, temos o Estado do Maranh&do, que mais detém PA, porém
em comparacdo ao Mato Grosso apresenta uma area (ha) menor, este ultimo
apresenta o terceiro lugar que possui mais numeros PA. Os demais estados que
compdem a Amazonia Legal podem ser visualizados na Tabela 1, que contém o

namero de PA e suas respectivas areas (ha), entre o ano de 1981-2018.
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Tabela 1- Projetos de Assentamento implantados pelo Instituto Nacional de Colonizacao

e Reforma Agréaria (INCRA), em cada estado que constitui a Amazdnia Legal, entre os

anos de 1981 a 2018.

Estados N° Assentamentos Area (ha)
Criados

Amazonas 36 1.388.053,90
Acre 72 577.703,61
Rond6nia 182 1.899.585,80
Mato Grosso 376 4.011.515,35
Maranhéo 678 2.922.856,71
Para 694 7.529.755,44
Tocantins 353 1.211.238,82
Amapéa 28 781.124,50
Roraima 66 1.206.572,85
Total 2.485 21.528.406,98

Fonte: INCRA,2020

Os dados obtidos por meio do INCRA, no ano de 1981 a 2018 constituem

um total de 2.485 PA implantados na Amazbnia Legal, numa area de

21.528.406,98 ha. Tais informacdes acerca do tempo de existéncia, quantidade

e data de criacdo do assentamento, apresentam fundamental importancia na

quantificacdo da potencialidade de emancipacdo dos mesmos. Na tabela 2

visualizaremos a estimativa da quantidade de PA em cada estado apto a ser

emancipados assim como a area (ha) conforme com os termos da Lei n° 13.465

(2017).
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Tabela 2- Quantidade de assentamentos considerados emancipados conforme a lei

13465/17 por estado e suas respectivas areas (ha) entre o ano de 1981 a 2018.

Estados N°  Assentamentos Area (ha)
Conforme a Lei 13465
Amazonas 32 1.353.062,17
Acre 48 505.182,68
Rondoénia 124 1.761.844,13
Mato Grosso 304 3.555.168,26
Maranhao 412 2.036.523,51
Para 547 5.812.879,28
Tocantins 229 881.390,61
Amapéa 25 773.912,79
Roraima 31 789.976,17
Total 1.752 17.469.939,60

Fonte: INCRA,2020

Foram contabilizados 1.752 PA em conformidade a Lei 13.465 de 2017,
ou seja, sao assentamentos que apresentam mais de quinze anos de criacéo
gue estardo aptos a ser emancipados em um prazo de trés anos. O Para é o que
mais detém PA a serem emancipados, consequentemente, nesse estado ha
grandes conflitos por terra, que permanecem anos apos anos, terminando muitas
vezes em mortes, sendo a regido sul do estado a de maior incidéncias de
violéncia (CTP, 2021). O mesmo representa a maior area em desmatamento
(Figura3), segundo os dados do sistema de alerta de desmatamento (SAD), em
julho de 2021 apresentou 37% de desmatamento, em seguida 0 Amazonas com
(19%), Rondbnia (15%), Acre (15%), Mato Grosso (10%) e Maranhéo (4%).
Segundo o SAD, 23% de desmatamento foi registrado nos assentamentos e o
PA Rio Juma (no Amazonas) liderou em 1° lugar com maior indice de

desmatamento no més de julho de 2021.
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Fonte: SAD. 2021

Figura 3- Ocorréncia do Desmatamento na Amazoénia Legal em julho de 2021

Entre agosto de 2018 a julho de 2019 foram desmatados 9.762 km2 nos
nove estados da Amazonia Legal, no mesmo ano de 2019 foram registrados 25
assassinatos nessa mesma area, sendo o Para o0 que mais registrou casos
(FERNANDES,2020). Ha uma forte ligacao entre a concentracao de terras, 0s
conflitos e o0 desmatamento e desigualdade social.

Conforme a Lei 13645/17, esses assentamentos tornam-se aptos a
serem emancipados, independentemente se apresentam todos 0s requisitos
necessarios, (residéncias, estradas, rede de energia, etc.) A idade do
assentamento, é determinada pela data de sua criacdo, sendo uma importante
informacdo, para o entendimento do processo de desenvolvimento
socioeconémico e ambiental do mesmo (ALENCAR et al., 2016).

No contexto amazénico, a realidade dos assentamentos é que a maior
parte destes ndo apresenta a infraestrutura necessaria para manutengdo das
familias ali assentadas. Na regido sao diversos os relatos de assentamentos sem
abastecimento de agua, energia e programas de saneamento e coleta de lixo,
cujo acesso é realizado por estradas precarias, além da dificuldade de obter

assisténcia técnica em fungdo da deficiéncia dos servigos de extensao rural
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(ALENCAR et al.,2016). A precariedade destas condicfes tem sérios impactos
na vida das familias assentadas, que em maior parte ndo possuem uma
condi¢cdes de se manterem nos locais, e muitas vezes abandonam os lotes,
repassando seus lotes por valores baixos. Nesta situacdo hd o aumento da
disponibilizacdo de terras no mercado, abrindo a possibilidade de
reconcentracéo de terras.

A partir de 2016 é intensificado 0 processo emancipacdo desses
assentamentos e isso tona-se uma problematica, pois 0s assentamentos serdo
emancipados em um curto prazo de tempo nao levando em consideracdo sua
realidade. A emancipacdo massiva desses assentamentos, sem as condicdes
necessarias para que 0s assentados possam permanecer no campo, podera
inserir essas terras como alvo de comercializagédo (PEREIRA, 2018). Implicando
entre outros varios pontos, beneficiando o mercado imobiliario, a grilagem e a
reconcentracao de terras da Reforma Agraria (CPT, 2017).

Outro ponto a ser considerado nas pertinentes mudancas da legislagéo
brasileira é o avanco do processo land grabbing principalmente sobre as terras
na Amazonia e esse avanco é evidente, condicionando o aumento dos conflitos
(KATO e LEITE,2020). A estrangeirizacdo de terras ndo € algo novo, porém tem
sido intensificado no Brasil, e quase sempre em terras publicas, causando
importantes impactos socioecondmicos e ambientais. O aumento da
disponibilizacdo de terras no mercado cria ambiente favoravel para incrementar

o processo de financeirizacdo e privatizacdo destas areas na Amazonia.

6. CONSIDERACOES FINAIS

Nota-se que nos ultimos anos as ocorrentes mudancas sobre a conjuntura
legislativa do nosso Pais, relacionada a questdo fundiaria, afetam questdes
sociais, ambientais e territoriais. A intensificacdo dessas mudancgas abre espaco
para a privatizacédo e mercantilizacao de terras, consequentemente, promovendo
a desigualdade na distribuicdo e grandes concentracfes da mesma.

Considerando a emancipacdo desses assentamentos em larga escala
mediante legislacdes previstas, sem ao menos importar com a real estrutura
desses PA, a intencdo é que essas terras sejam incorporadas a negociacoes

imobiliadrias. Observamos que o Estado ndo tem uma atuacao efetiva para evitar
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a privatizacao e concentracao de terras, e segue favorecendo a mercantilizacéo

de terras, estrangeirizacao e financeirizacao.
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