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RESUMO

A Pandemia da COVID-19 desvelou nos ultimos anos desigualdades sociais e
territoriais, afetou fortemente o sistema de protecéo social brasileiro, que apesar
de ser constitucionalmente garantido pelo Estado se apresentou sem estrutura
para auxiliar a populacdo mais carente do Brasil. Em vista disso pressdes de
movimentos sociais e demais seguimentos da classe trabalhadora foram se
formando e exigindo do Estado posicionamento. Essa “cobranca” resultou em
criacdo de Auxilios em ambito nacional e estadual para atender usuéarios de
politicas sociais. Com a fragilidade do Estado em atender as demandas e
necessidades da populagdo, a sociedade civil organizada articulou agcbes no
intuito de contribuir para que a populacdo ndo fosse literalmente esquecida,
exemplo dessas acdes foi o Projeto “Ajuri pela Vida na Amazobnia”,
operacionalizado em alguns municipios do Amazonas, a exemplo de Parintins. O
presente trabalho analisa as medidas emergenciais de protecdo social no
contexto da pandemia da Covid-19 e a contribuicdo particular do Projeto “Ajuri
pela Vida na Amazénia”. Como procedimento metodoldgico utilizou-se pesquisa
documental e bibliografica, com abordagem qualitativa e quantitativa, e
fundamentando-se no materialismo historico dialético. Os resultados apontam
que a Pandemia da Covid-19 expressou as contradicbes e desigualdades
presentes na sociedade brasileira, ao passo que exigiu intervencao estatal, no
entanto ndo correspondido como demandou a diversidade de usuarios das
politicas sociais, sobretudo no contexto amazénico. Assim, o Projeto Ajuri pela
Vida na Amazbnia, em que pese seus limites, contribuiu com a realidade de
familias e sujeitos que (sobre) vivem na realidade rural do municipio de Parintins.

Palavras-chave: Covid-19; Auxilio Emergencial; Protecdo Social; Estado; Projeto
Ajuri pela Vida na Amazonia.



ABSTRACT

The COVID-19 Pandemic has unveiled social and territorial inequalities in recent
years, has strongly affected the Brazilian social protection system, which, despite
being constitutionally guaranteed by the State, has no structure to help the most
needy population in Brazil. In view of this, pressure from social movements and other
segments of the working class were formed and demanded a position from the State.
This “charge” resulted in the creation of aid at the national and state levels to assist
users of social policies. With the fragility of the State in meeting the demands and
needs of the population, organized civil society articulated actions in order to
contribute to the population not being literally forgotten, an example of these actions
was the Project “Ajuri pela Vida na Amazénia”, operationalized in some municipalities
in Amazonas, such as Parintins. The present work analyzes the emergency
measures of social protection in the context of the Covid-19 pandemic and the
particular contribution of the Project “Ajuri pela Vida na Amazobnia”. As a
methodological procedure, documentary and bibliographical research was used, with
a qualitative and quantitative approach, and based on dialectical historical
materialism. The results indicate that the Covid-19 Pandemic expressed the
contradictions and inequalities present in Brazilian society, while requiring state
intervention, however not reciprocated as demanded by the diversity of users of
social policies, especially in the Amazonian context. Thus, the Ajuri for Life in the
Amazon Project, despite its limits, contributed to the reality of families and individuals
who (over)live in the rural reality of the municipality of Parintins.

Keywords: Covid-19; Emergency Aid; Social Protection; State; Project Ajuri for Life
in the Amazon.
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INTRODUCAO

O mundo vem enfrentando desde o final de 2019 uma das maiores crises
sanitarias ja vistas pela humanidade. Trata-se de uma doenca ocasionada pelo novo
coronavirus (SARS-CoV-2) tendo manifestacdes predominantemente respiratérias. A
literatura critica tem sinalizado que as manifestacfes da COVID-19 se tornaram um
dos maiores desafios do século XXI.

Segundo Cavalcante (2021, p. 214), a pandemia da COVID-19 “revelou
desigualdades sociais e territoriais visto que impactou sobremaneira o sistema de
protecdo social do pais e contestou a seguranca de renda afiancada na politica de
assisténcia social [...]”, e nesse contexto a fragilidade do Estado se escancarou.
Apesar de a protecao social ser constitucionalmente garantida pelo Estado, no real a
crise sanitéria revelou o esvaziamento e a ndo continuidade de importantes politicas
publicas, as quais foram sentidas principalmente pela parcela mais carente da
populacao brasileira (SINDJUS, 2022)*.

Pressionado pelos movimentos sociais e por outros segmentos da classe
trabalhadora, o Estado buscou amenizar a situa¢@o caodtica vivenciada por milhares
de familias, desse modo, criou medidas emergenciais no ambito da protecéo social,
despontando-se, a nivel nacional, o “Auxilio Emergencial”’, além de outras acdes de
nivel estadual e municipais que foram sendo criadas.

O Auxilio Emergencial surge como uma modalidade de protecdo social em
face da emergéncia publica provocada pela COVID-19. Foi criado através da Lei
13.982, sendo fruto do “projeto de Lei n. 873/2020, de autoria do senador Randolfe
Rodrigues, alterou a Lei n. 10. 835/2004 e instituiu a ‘Renda Basica Emergencial
com objetivo de “ampliar’ beneficios aos inscritos no PBF e aos cadastrados no
CadUnico, em casos de epidemias e pandemias (RIBEIRO; SOUZA; NASCIMENTO,
2022, p. 178). Este auxilio atendeu trabalhadores(as) informais,
microempreendedores(as) individuais (MEI), autbnomos(as) e desempregados(as).

Conforme Leite e Alves (2022, p. 17), no Brasil, “o auxilio atendeu mais de
68,3 milhdes de pessoas com pelo menos uma parcela do beneficio”. Vale
mencionar que, de acordo com Yazbek e Faleiros (2020) esta intervencao estatal

nao foi pensada e adotada pelo Governo Federal com intuito de assegurar as agdes

! http://sindjus.com.br/lutar_e_preciso/222.pdf
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do SUAS, mas sim com o objetivo de dar suporte financeiro, pois havia grande
preocupagao com a economia e com a pressdo vinda dos segmentos da classe
trabalhadora.

As pesquisas ja realizadas e as publicacdes nas diversas fontes de midias
sobre a Pandemia da COVID-19 mostram o impacto que ocorreu em milhares de
familias no mundo, no Brasil, e certamente, o Estado do Amazonas “nao fugiu a
regra”. Penha (2020, p. 121) afirma que “0 Amazonas tem uma populacdo de
4.144.597 milhdes de habitantes, dos quais 52% moram na cidade de Manaus,
sendo este 0 municipio mais afetado pelo virus, tornando-se o lugar mais impactado
da Amazonia e um dos mais graves do Brasil”.

No Estado do Amazonas, segundo o Diario Oficial (2021) foi langcado em abril
de 2020 o Programa Auxilio Estadual, no valor de R$ 200,00, com o objetivo de
auxiliar as familias na compra de itens da cesta basica, assim como materiais de
higiene e limpeza. Atendeu aproximadamente 50 mil familias em abril de 2020,
chegando a mais de 100 mil em janeiro de 2021. Além desse, foram criados os
Auxilios Emergenciais ao Esporte, Cultura, Turismo e Enchente. Contudo, seguindo
a logica nacional, o Auxilio Estadual ndo atendeu a todos que necessitavam.

Considerando a fragilidade do Estado em responder as demandas e
necessidades dos trabalhadores/as, principalmente do setor informal e/ou das
familias mais vulneraveis social e economicamente, 0s movimentos sociais e outros
segmentos da sociedade civil desenvolveram acdes emergenciais de protecéo
social, em especial no atendimento as familias que ndo foram alcancadas pelos
auxilios emergenciais dos governos federal e estadual. O objetivo das acfes foi
contribuir com o basico para sobreviver e se prevenir da doenga. Para Miranda et al.
(2022) muitas familias que estavam em situa¢gfes de sobrevivéncia ameacadas nao
foram atendidas pela intervencdo do Estado, assim, tiveram suporte e apoio de
segmentos ligados a sociedade civil, de voluntarios e de Igrejas.

Santana e Ferreira (2021, p. 141) afirmam que, a pandemia da Covid-19
expressou o abandono do Estado e sua consequéncia desprotecao social, por isso,
“nos territérios populares, varias liderangas sociais vém organizando [organizaram]
redes de protecédo e solidariedade para doacdes de alimentos, produtos de limpeza
e disponibilizagcdo de informacdes aos moradores”. Ribeiro, Souza e Nascimento

(2022, p. 173) acrescentam “[...] as mobilizagdes nas redes sociais com materiais
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informativos acerca da Covid-19 e os cuidados para ndo se propagar o virus. Essas
redes continuam até hoje, pois a intervencao estatal além de minima é seletiva [...]".

Um exemplo destas a¢des da sociedade civil foi 0 “Projeto Ajuri pela Vida na
Amazobnia”, que atendeu 11 (onze) municipios amazoénicos na primeira etapa e 09
(nove) na segunda, com foco em familias em situacdo de vulnerabilidade social das
comunidades rurais, urbanas e periurbanas. No Amazonas, o Projeto atendeu povos
ribeirinhos, quilombolas, indigenas e outros. O municipio de Parintins, na sub-regiao
do Baixo Amazonas foi um dos contemplados pelo Projeto.

O Projeto “é desenvolvido pela Caritas Brasileira, surgiu com o objetivo de
reduzir riscos de infeccéo por Covid-19 em comunidades mais vulneraveis do Estado
do Amazonas” (CARITAS, 2021-2022, s/p). Este Projeto contou com o apoio de
“educadoras(es) sociais e voluntarios(as), que atuaram na orientacdo popular para
promocgéao de higiene, distribuicdo de kits de higiene e prevengao, conscientizagéo
sobre a importancia de ades&o a vacina, bem como a sensibilizacdo para a adog¢ao
a lavagem adequada das maos como principal fator de prevencéo eficaz contra o
novo coronavirus (SARS-CoV-2). Foram ac¢fes temporarias, mas contribuiu com
familias que foram “esquecidas” pelo poder publico e estdo nos mais distantes
lugares da regido amazoénica em relacdo as sedes municipais. Vale destacar que a
falta de orcamento pelo Governo brasileiro levou o projeto a ser financiado, pela
USAID - US Agency for International Development, com apoio da CRS - Catholic
Relief Services, do governo dos EUA.

Abordar sobre um tema complexo faltaria tempo, desse modo, busca-se com
esta pesquisa responder aos seguintes questionamentos: quais intervencdes
estatais foram adotadas pelo Estado para garantir a protecdo social no contexto da
pandemia da Covid-19? No contexto das medidas emergenciais organizadas pela
sociedade civil, qual a contribuicdo particular do Projeto “Ajuri pela Vida na
Amazébnia”? Responder a essas indagacfes significa, de um lado, desvelar a
atuacdo do Estado em tempos pandémicos no que concerne a protecdo social; de
outro, as intervencdes fomentadas pelas redes de solidariedade de classe entre os
trabalhadores, considerando as parcas atuacbes estatais em areas rurais
amazonicas.

Diante disso, esta pesquisa teve como obetivo geral “analisar as medidas
emergenciais de protecdo social no contexto da pandemia da Covid-19 e a

contribuigdo particular do Projeto “Ajuri pela Vida na Amazoénia”. Como especificos:
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desvelar a realidade da crise sanitaria aprofundada pela Covid-19 e a intervencao
estatal; problematizar o debate da protecdo social e a relacdo com as medidas
emergenciais no bojo da pandemia da Covid-19; analisar as acdes desenvolvidas
pelo “Projeto Ajuri pela Vida na Amazoénia” na realidade rural do municipio de
Parintins.

Importante destacar que a relagdo com o tema surge por meio da disciplina
“Questdes Urbanas e Rurais” que aflorou o encantamento pelo ambiente rural, mas,
naquele momento, ndo se compreendia sobre o que pesquisar, apenas entendia-se
a necessidade de se abordar questdes voltadas para o ambiente rural, que por
diversas vezes é esquecido. A partir de 2021 esta pesquisadora inicia a participacao
como voluntaria do “Projeto Ajuri pela Vida Amazénia” que atendeu a area urbana e
rural do municipio de Parintins. Através deste projeto se obteve diversas
experiéncias. A cada viagem realizada, familias de diferentes comunidades rurais
eram atendidas e, nesse processo, identificou-se a fragilidade do Estado no ambito
da protecdo social. Por outro lado, pode-se observar a grande contribuicdo que o
referido projeto trouxe ao cotidiano de vida das familias.

Acredita-se na contribuicdo académico-cientifica desta pesquisa na medida
em que busca refletir criticamente sobre a atuacdo do Estado no contexto da
protecdo social, principalmente sob a vigéncia da pandemia da Covid-19. Faz-se
importante problematizar a realidade das familias em situagdo de vulnerabilidade
social e econbmica, a0 mesmo tempo, a intervencdo emergencial no bojo da crise
sanitaria que se intensificou com a presenca do novo coronavirus.

Compreende-se que a pesquisa reflete a necessidade de politicas publicas
para familias rurais considerando a realidade regional brasileira e amazodnica. A
analise do “Ajuri pela Vida na Amazdnia”, ao passo que sinaliza a contribuigdo das
redes de solidariedade de classe reveladas pela pandemia da Covid-19; provoca a
reflexdo de um Estado que, guiado pelo neoliberalismo, seletiviza cada vez mais as
politicas sociais e estigmatiza a condi¢cdo social dos trabalhadores/as, sobretudo
rurais.

Como procedimentos metodoldgicos, este trabalho pautou-se primeiramente
na proposta de revisao bibliografica, que segundo Lakatos e Marconi (2003, p.158),
‘¢ um apanhado sobre os principais trabalhos realizados”; realizou-se ainda
pesquisa documental que de acordo com Gil (2008, p. 51) “vale-se de materiais que

ndo receberam ainda um tratamento analitico”. Estas pesquisas foram de suma
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importancia para fazer discussao sobre as principais categorias que fundamentam o
trabalho, por essa razdo se fez necessério leituras de livros, artigos publicados em
Revistas, assim como buscas em sites, blogs, e no banco de dados da equipe que
compde o Projeto Ajuri pela Vida na Amazonia.

O trabalho fundamentou-se principalmente em abordagem qualitativa, porém
com apresentacdes breves de dados quantitativos. A pesquisa qualitativa “é um
método de interpretacdo dinamica e totalizante da realidade, pois considera que 0s
fatos ndo podem ser relevados fora de um contexto social, politico, econémico etc.”
(PRODANOV; FREITAS, 2013, p. 34).

Foram utilizados como técnicas e instrumentos: observacbes, andalise dos
materiais dos livros, artigos, fotos e documentos internos do projeto ajuri pela vida
na Amazobnia, Internet, e experiéncias pessoais. Primeiramente realizou-se a
selecdo de bases teoricas e coleta de informacdes sobre o tema. ApGs pesquisas e
observacdes realizou-se levantamento das informacdes e sobre os atendimentos do
projeto Ajuri pela vida na Amazobnia, especificamente sobre as Intervencdes
realizadas. Vale dizer que, considerando a tematica proposta, o conteddo dos
capitulos dialoga com diversas imagens, as quais qualificam as afirmacdes teorico-
analiticas no decorrer da escrita.

O estudo, agora em sua versdao de Trabalho de Conclusdo de Curso, esta
dividido em trés capitulos, além desta introdugéo. O primeiro faz um panorama sobre
a pandemia da Covid-19 e como 0 virus agucou a crise sanitaria ja presente no
mundo e no Brasil. O segundo aborda o debate da protecéo social, com destaque ao
auxilio emergencial criado em 2020. Por fim, discute-se a realidade do Estado do
Amazonas, demarcando o Projeto “Ajuri pela Vida na Amazénia” e a contribuicdo
para as familias atendidas do meio rural de Parintins-AM.
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1. APANDEMIA DA COVID-19 E O AGUCAMENTO DA CRISE SANITARIA

Neste capitulo apresentam-se reflexdes sobre a crise sanitaria no contexto
mundial, nacional e regional, cujas discussdes tém como base a afirmacéo de que “a
crise sanitaria nao inicia com a Covid-19, esta nada mais é do que uma das
ramificacBes da crise estrutural do capital”. Considerando a abrangéncia do virus, se
apresenta ainda dados de casos no mundo e de forma especifica no Brasil, além de
apresentar uma reflexdo sobre o impacto do virus na sociedade brasileira. Por fim,
destaca-se o Estado do Amazonas no que se refere aos efeitos da pandemia da
Covid-19, o drama vivenciado desde o inicio dos casos no Estado, assim como traz

uma breve apresentacéo geral dos casos nos territérios indigenas da regiao.

1.1 Crise sanitaria no mundo e no Brasil: notas breves

Neste inicio de debate, faz-se essencial afirmar que a crise sanitaria presente
em 2020, e que continua no ano em curso, ndo se inicia com o novo Coronavirus,
pelo contrario, pertence ao ciclo das crises ciclicas do capital.

O capital, de acordo com Mészéaros (2011, p. 613) “é de longe o mais
poderoso regulador espontaneo de produgao conhecido pela humanidade”. Como
bem frisa Antunes (2009) o sistema capitalista é global, traz em seus limites
contradicBes que sdo historicamente especificas. Por essa razdo que nao se torna
mera coincidéncia dizer que as crises que se enfrentam atualmente sdo estruturais,
e por ser parte deste sistema, acrescenta Mészaros (2011, p. 795), “a ultima coisa
que o capital poderia desejar seria uma superacao de todas as crises”.

O mundo vivenciou desde o século XX crises intensas. A crise de 1929/33
ocorreu entre a Primeira e a Segunda Guerra mundial, e certamente foi um dos
grandes impactos da histéria contemporanea, uma crise marcada por falta de
gerenciamento, equilibrio e muitas pressoes, resultou em faléncias e desempregos.
Apesar destas caracteristicas, ndo foi considerada como crise estrutural, pois,
segundo Mészaros (2011, p. 806) “forneceu estimulo e pressdo necessarios para o
realinhamento de suas varias forcas constituintes, conforme as relacdes de poder
objetivamente alteradas, contribuindo, desse modo, para o desenvolvimento das

tremendas potencialidades do capital inerentes a sua ‘totalidade intensiva’.
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Apoés a Grande Depresséo de 1929, nas décadas de 1970 e 1980, emerge a
crise estrutural do capital, esta que por sua vez marca o inicio de uma “nova
temporalidade histérica do desenvolvimento civilizatorio, caracterizada por um
conjunto de fenbmenos sociais” (ALVES, 2012, s/p). Uma crise denominada
estrutural afeta todos os tipos de relagbes, o que a difere de uma crise néo
estrutural, pois, essa por sua vez, afeta apenas parte de um “complexo’,
compreendendo assim que “ndo havera riscos” para a estrutura global. No inicio da
década de 1970 o capitalismo se viu frente a uma situacdo critica, ocorreram
“mutagdes econOmicas, sociais, ideoldgicas e politicas” (ANTUNES, 2009, p. 37).

O resultado dessa crise intensiva é quando na década de 1980 o nimero de
desemprego aumenta, expandindo assim a fila do exército industrial de reserva,
visto que, a cada dia trabalhadores(as) iam sendo substituidos por maquinas
tecnologicas, visando o maior nimero de producdo e consequentemente o lucro.
Mas, a ambicao resultava nas crises, neste momento se faz bem vindas as palavras
de Boschetti (2020?), “As crises no capitalismo, s&o crises estruturais do préprio
capitalismo, estdo associadas a forma de superproducéo e superacumulacdo. As
crises sofrem momentos de retracdo e momentos de regudizacdo.” Ou seja, 0 capital
a cada crise se transforma, mas ndo perde sua esséncia.

H& quem tenha compreendido que apds a superacdo das crises 0 mundo
voltaria aos trilhos. Mas, surge a “grande surpresa’, em setembro de 2008,
aprofunda-se a crise que atinge a prOpria estrutura do capital. Segundo Evans
(2009, p. 16-17):

No inicio do més, a Fannie Mae e a Freddie Mac, as duas mais importantes
agéncias de empréstimos hipotecarios semipublicas dos Estados Unidos,
enfrentaram sérios problemas e precisaram de grande apoio financeiro do
governo. A principal consequéncia foi o colapso em meados de setembro do
grande banco de investimento de Nova lorque, o Lehman Brothers, que
tinha estado profundamente envolvido na construgdo dos titulos
hipotecéarios complexos. [...] O colapso do Lehman Brothers gerou uma
cadeia de faléncias de outras grandes financeiras — incluindo a American
International Group, a maior seguradora do mundo — que adquiriram
grandes responsabilidades em duvidosos titulos hipotecarios.

Esta crise impactou severamente, e desde 2008 se vivenciam crises ainda

mais fortes do capital. Houve efeitos consideraveis tanto que, até na atualidade ha

? Esta fala foi feita pela autora no video presente no canal da Escola de Servico Social da UFRJ:
https://www.youtube.com/watch?v=EieMtSkS-dk
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paises do capitalismo central que ainda ndo se reergueram, destaca Boschetti
(2020).

No final de 2019 e inicio de 2020 atravessa a crise estrutural do capital um
colapso sanitario, a Pandemia da Covid-19. Neste momento a crise do capital “se
acentuou drasticamente com a pandemia” (SANTANA, FERREIRA, 2021). Mas, sera
essa a primeira crise sanitaria que atravessou o capital? No mundo e de forma
especifica no Brasil se presenciou crises sanitarias® como: a epidemia de febre
amarela em meados do século XIX, a pandemia de gripe espanhola e a epidemia de
variola no século XX, e a mais atual, no século XXI, a pandemia da covid-19.

Afinal, o que é Epidemia e o que é Pandemia?

Quadro 1 — Explicacdes e diferencas entre epidemias e pandemias

EPIDEMIA

PANDEMIA

E o aumento repentino de casos de uma
doenca infecciosa (provocada, em geral, por

A pandemia nada mais € do que epidemias da
mesma doenga acontecendo em varios paises

virus ou bactérias) em uma regido por um | de diferentes continentes e de maneira
periodo sustentado de tempo — semanas ou | simultanea’.
meses.”

Fonte: site “Veja Saude”.

Embora com particularidades, e com possibilidade de controle, possuem
efeitos permanentes que atravessam as crises do capital. Os impactos, de acordo
com a Fiocruz® sdo muito além da ordem biomédica e epidemiolégica no ambito
global, mas também possuem “repercussdes e impactos sociais, econdmicos,
politicos, culturais e historicos sem precedentes na historia recente das epidemias”.
Tanto epidemias quanto pandemias afetaram/afetam a estrutura da sociedade,
deixando, como afirma Hochman e Birn (2021, p. 581) “experiéncias historicas”. A
Pandemia da Covid-19, conforme linhas a frente, tornou-se um dos maiores desafios
vivenciados pela sociedade mundial do século XXI. Bem observado por Brito et al.

(2020, p. 59) “a pandemia da COVID-19 representa o maior desafio global deste

3 Informacdes das principais crises sanitarias que atingiram o Brasil foram coletadas no site:

https://summitsaude.estadao.com.br/desafios-no-brasil/a-piores-epidemias-que-atingiram-o-brasil/
4 Informacéo coletada do site: https://saude.abril.com.br/medicina/qual-e-a-diferenca-entre-epidemia-
andemia-e-endemia/
Informacao coletada do site: https://saude.abril.com.br/medicina/qual-e-a-diferenca-entre-epidemia-
andemia-e-endemia/
Informacdo coletada do site:
politicos-da-pandemia

https://portal.fiocruz.br/impactos-sociais-economicos-culturais-e-


https://saude.abril.com.br/tudo-sobre/virus
https://saude.abril.com.br/tudo-sobre/bacterias/
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século XXI até agora. E a primeira vez que um virus alcanca proporc¢des alarmantes,
acometendo todos os continentes.”
Mas, que virus € esse e que impacto causa na sociedade brasileira? O topico

a seguir discute sobre esse questionamento.

1.2 O novo coronavirus e a pandemia da Covid-19

O mundo enfrenta desde 2020 uma das maiores crises sanitarias ja vistas
pela humanidade. Trata-se de uma doenca ocasionada pelo novo coronavirus
(SARS-CoV-2) tendo manifestacdes predominantemente respiratorias. A literatura
critica tem sinalizado que as manifestacbes da COVID-19 se tornaram um dos
maiores desafios do século XXI.

Essa doencga “foi identificada primeiramente em Wuhan, Hubei, China, em 1°
dezembro de 2019, porém apenas em 11 de mar¢o de 2020 a Organizacao Mundial
da Saude (OMS) declarou a Pandemia por covid-19” (ROLIM, 2021, p.1). Desde
entdo passou a ser uma problematica literalmente global. Iniciou nos paises uma
corrida para encontrar meios de conter a expansdo do virus. No Brasil as
dificuldades foram maiores, pois contava com “caracteristicas de transmissdo da
COVID-19 num contexto de grande desigualdade social, com populac¢des vivendo
em condi¢des precarias de habitacdo e saneamento, sem acesso sistematico a agua
e em situacao de aglomeracao” (WERNECK; CARVALHO 2020, p. 1).

Apo6s estudos de 6rgaos ligados a satde mundial e de pesquisadores da area,
medidas foram adotadas, como o0 uso de mascaras, o lockdown, utilizacdo de alcool
em gel para a higienizagcédo das méos, entre outras formas conhecidas de prevencéo.
Com essas medidas, um dos primeiros impactos em todas as sociedades foram as
privacdes das relagdes interpessoais. Pessoas que em sua maioria trabalhavam
mais de 10 horas por dia, mantendo contato com centenas de pessoas, neste
momento se viu obrigada a ficar em casa, dependendo da atividade que exercia,
passou a trabalhar no formado Home Office, mantendo contato apenas virtual.
Houve os que ndo puderam permanecer empregados, sobrevivendo apenas com 0s
auxilios emergenciais, isso quando conseguiam, pois, do contrario, a Unica
alternativa era arriscar a vida pela subsisténcia pessoal e da familia.

Barros et al. enfatiza que (2020, p. 2) “o contexto pandémico e as medidas de

controle preconizadas afetam a populacdo em muitas dimensdes das condi¢cbes de
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vida e de saude e, entre elas, de forma significativa, 0 componente de saude
mental”. O distanciamento entre as pessoas trouxe manifestacées de ansiedades,
crises de panico, pois, se viram bombardeadas de noticias, muitas vezes falsas
sobre a pandemia, imagens e videos nas redes sociais de pessoas sofrendo
infectadas pelo virus, entre outras situacées que comprometeram a salde mental da
populacdo em geral.

Outro impacto foi em virtude da falta de organizacéo para elaboracédo de “uma
politica sanitdria no enfrentamento da pandemia e de iniciativas firmes e
responsaveis na sua implementacao, por parte do governo central”, na qual fez com
que a pandemia atingisse “niveis alarmantes no circuito nacional [...].” IAMAMOTO,
2021, p. 21). Mesmo com as medidas de prevencao citadas anteriormente, segundo
sites, como o G1(2021)’, o Brasil, foi um dos paises fortemente impactados com o
virus da covid-19, e de acordo com o site UOL (2022)® o Brasil, inclusive, é o pais
gue mais teve mortes em decorréncia do virus (689.468 até novembro de 2022) e
35.163.004 casos confirmados®. Em todo o mundo foram cerca de 635.070.093
pessoas contaminadas.

Percebe-se que a populacdo além de sentir as perdas de seus familiares,
sentiu duramente 0s impactos sociais e econdmicos da crise sanitaria, de forma
particular a populacdo pobre, esta que vem sofrendo ao longo do tempo, mas com
intensidade nos ultimos anos, se viu esquecida literalmente pelo (des) governo que
se preocupou apenas com a economia, demonstrando a sua inteira
irresponsabilidade, e reafirmando assim de que lado sempre esteve.

Para Mota (2021, p. 50):

[...] a crise sanitaria evidenciou o peso do mercado mundial na producéo e
distribuicdo de vacinas, as prioridades dos governos e as disputas
comerciais entre poténcias econdmicas. Também revelou a fragilidade das
politicas apés 30 anos de ofensiva neoliberal, especialmente nas regibes
periféricas, marcadas pelo desmonte de programas e politicas sociais, pela
subtracdo de direitos trabalhistas e sociais e pela precariedade e
insuficiéncia das medidas de protecdo social publica.

! https://g1.globo.com/mundo/noticia/2021/04/29/ranking-da-covid-como-o-brasil-se-compara-a-

outros-paises-em-mortes-casos-e-vacinas-aplicadas.ghtml

8 https://noticias.uol.com.br/colunas/jamil-chade/2022/02/07/brasil-terceiro-pais-em-numeros-de-
mortes-na-semana-diz-oms.htm

° Dados do momento da escrita deste trabalho no més de novembro de 2022.

% Nameros de casos confirmados até o momento da escrita deste trabalho.
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Em linhas gerais viu-se a desigualdade social e econdmica escancarada, com
isso percebeu-se “sérios desafios em prover protecdo social a populacdo impactada
pela retracdo econdbmica e que tem dificuldades de acesso as politicas sociais
essenciais” (ROLIM, 2021, p.2). Compreende-se que essas dificuldades fazem parte
do processo histérico do pais, porém, no periodo pandémico se agravaram, a
estrutura da sociedade brasileira foi mais uma vez fortemente atingida. Todas as
regides, sem excecao, foram afetadas, o pais ndo estava preparado para uma crise

deste nivel. Abaixo se pode observar a situacdo em algumas regides.

Imagem 1 — Situagdo epidemiolégica da COVID-19 no Brasil na segunda quinzena de 2022.

N k{3l SITUACAO EPIDEMIOLOGICA DA COVID-19 NO BRASIL (z6/11 s 17:40)
ID _UF__CASOS _ OBITOS ) UF___CASOS _ OBITOS -”. 35. 163.0041‘13.501
1 SP* 6.185.851 176.133 15  PB  667.815  10.433 e
2 MG* 3.903.542 63.943 16 AM 623224 14392
3 PR 2771289  45.490 177 MS* 583.685  10.848
4 RS 2763.614 41.256 18 RN 561565  8.490 U 279.689 (oe
5 RI* 2.620.574 76.054 19 MA* 479305  11.004 em acompanhamento
6 SC 1903175 22.449 20 ROx 459.161 7.364
7 GO 1743272 27.623 21 PI* 40531 7.964 :
8 BA* 1714647 30.826 22 SE* 346262  6.446 ‘% 34.193.847 (7.4
9 CE 1397136 28.019 23 TO* 345317  4.208 FecuRrodts
10 ES 1235502 14.844 24 AL 323486  7.137
1M PE* 1.080.757  22.462 25 AP 180.963 2.165 osros 689.468 T 26
22 PA 851.048 18913 26 RR* 178.542 2.176
13 DF 849.863  11.835 27 AC* 153.595  2.029
1% MT* 834503  14.965 BRASIL  35.163.004 689.468 ) 78 O 3.175
*Dados ndo atualizados no dia de hoje - BA, DF, MG, MS, MT, PE, RJ, RN, RR, SP, PI, MAe TO o SR Sory
P fi 3 Sl MINISTERIO DA
;T;!:m‘s‘e;;ﬂa = E?“::‘:i;it;:?:e' i i ica da Gripe - dados sujeitos a alteracdes. “‘+ SAUDE

Fonte: Agéncia Brasil, 2022.

A sequir, destacaremos a realidade da regido amazonica, a qual teve sua
populacdo fortemente afetada. Aprofundaremos de forma especifica sobre a
situacdo do Estado do Amazonas que teve um dos mais altos indices de risco em

decorréncia da Covid-19.

1.3 Efeitos da Covid-19 na realidade do Estado do Amazonas

As pesquisas ja realizadas e as publicacdes nas diversas fontes de midias
sobre a Pandemia da COVID-19 mostram o impacto que ocorreu em milhares de
familias no mundo, no Brasil, e certamente, o Estado do Amazonas “nado fugiu a
regra”’. Penha (2020, p. 121) afirma que ‘o Amazonas tem uma populacdo de

4.269.995 milhdes de habitantes, dos quais 52% moram na cidade de Manaus,
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sendo este 0 municipio mais afetado pelo virus, tornando-se o lugar mais impactado
da Amazonia e um dos mais graves do Brasil”.

Reitera-se que “a COVID-19 é uma doenca infecciosa viral que, em 11 de
marco de 2020, foi caracterizada pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS) como
uma pandemia” (FVS, 2022). Apds o primeiro caso no Brasil, em fevereiro de 2020,
neste mesmo ano, no més de marco, o Estado do Amazonas confirmou o primeiro
caso, e até a Ultima atualizacdo' da Fundacdo de Vigilancia em Sautde do
Amazonas, foram confirmados 632.000 casos de COVID-19, deste total 14.443
foram a obitos.

O Estado do Amazonas sem duvidas foi o mais afetado durante toda a
pandemia, inclusive, o Unico Estado que atingiu a fase roxa dentro dos parametros
dos orgdos de saude. A populagdo viveu situacdes dramaticas, de perdas de
familiares em virtude da auséncia de equipamentos e de cilindros de oxigénio nos
hospitais, ndo havia aparelhos de ventilacdo mecanica levando aos profissionais a
recorrerem a ventilagdo manual. Pacientes precisaram ser transferidos para outros
estados, pois ndo havia mais leitos disponiveis, tanto nos hospitais publicos quanto
privados®®. Este cenario pandémico, como afirma Penha (2020) ocasionou um
verdadeiro “trauma social”, pois, apods falecimentos de entes queridos as familias

nao puderam se quer realizar uma cerimonia fanebre.

Imagem 2 - Noticias sobre a Covid-19 na cidade Manaus, em 2021, veiculada no site G1

globoplay T

AMAZONAS & QL suscan

Covid em Manaus: sem oxigénio,
pacientes dependem de ventilagao
manual para sobreviver em
Manaus

Médico na capital do Amazonas contou para BBC News Brasil que médicos e enfermeiros tém se

revezado em escala para ventilar manualmente os pacientes.

6voom<

Fonte: site G1 Amazonas.

' Em 06/03/2023.

12 Informacdes com base na reportagem no site:
https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/15/covid-em-manaus-sem-oxigenio-pacientes-
dependem-de-ventilacao-manual-para-sobreviver-em-manaus.ghtml
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As repercussdes da doenca, especialmente no que diz respeito a quantidade
de leitos e de respiradores artificiais disponiveis, expdem problemas estruturais e
assistenciais da saude no mundo e, especialmente, no Brasil, onde o sistema de
saude no pais sofreu uma das maiores pressdes. Estes problemas foram expostos
em escritos de diversos autores, entre eles Gouvéa (2020) e Noronha et al. (2020)
que reafirmaram a necessidade de investimentos nos hospitais do pais,
principalmente publicos.

A capital do Amazonas, Manaus, viveu um grande colapso no sistema
municipal de salude. Nao houve espagos em hospitais, e jornais de todo o mundo
estampavam imagens de pessoas nos corredores dos hospitais esperando que
alguém se recuperasse rapidamente ou, infelizmente morresse para assim ter a
possibilidade de ocupar um leito, sem contar as pessoas que morriam na fila de
espera por um leito. Pesquisas realizadas pela Fiocruz (2021)** e producdes de
autores como Teixeira et al. (2020) apresentam que os profissionais de saude se
encontravam extremamente esgotados fisicamente e mentalmente, pois muitos
ultrapassavam suas horas semanais em decorréncias de tentar suprir a auséncia por
contaminacao ou morte de um colega. Entre muitos outros fatores que ocasionavam

0 esgotamento fisico e mental.

Imagem 03 — Calamidade em hospitais de Manaus, 2021.

13 pesquisa disponivel em: https://portal.fiocruz.br/noticia/pesquisa-analisa-o-impacto-da-pandemia-
entre-profissionais-de-saude



25

Essas imagens expressam do ponto de vista da visualidade o que autores
como Trovao (2020), Boschetti e Behring (2021) abordam sobre a pandemia e as
condicbes de vida expostas da populacédo, principalmente a mais pobre social e
economicamente. Com a priorizacdo da economia no sistema capitalista se percebe
que neste contexto a desigualdade social dispara para o nivel mais alto. Observa-se
de forma nitida a desprotecédo social, como consequéncia milhares de vidas foram
perdidas pela permanéncia da falta de estrutura na saude publica. Frente a estas
guestdes o Estado pouco fez em face da situacdo, se firmou a sua auséncia mais
uma vez e o que priorizava.

O abandono do Estado possibilitou a populacdo amazonense vivenciar com
intensidade a precarizacdo em diversos ambitos, sobretudo no que se refere ao
basico e essencial para a sobrevivéncia. Exemplo disso foi a critica falta de oxigénio
onde pessoas tiveram que arcar com compras de cilindros de oxigénio para seus
familiares, inclusive pessoas reconhecidas nacionalmente do mundo artistico e
cultural realizaram campanhas para adquirir oxigénio para o0s hospitais do
Amazonas.

Santana e Ferreira (2021, p. 141) apontam que a pandemia da Covid-19
expressou 0 abandono do Estado e sua consequéncia desprotecdo social, aonde
“nos territérios populares, varias liderangas sociais vém organizando [organizaram]
redes de protecédo e solidariedade”. Estas redes que exerceram parte da protecao
que é dever do Estado, como se pode observar nas matérias abaixo:

Imagem 04 — Familiares de pacientes e pessoas reconhecidas do mundo
artlst|co e cultural se relinem para comprar oxigénio, em 2021.

globo.com g1 ge glabop

Fonte: reprodugao da mternet (Gl com Conexao Planeta)
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Ao se observar essas noticias, surge a pergunta: e o Estado, representado
pelas estruturas governamentais, o que fizeram perante tal situacdo? Primeiro que,
para o enfrentamento da Pandemia no Brasil, em nivel de totalidade, ndo houve
manifestagcbes de grande importancia por parte do Governo Federal. Uma Nota
Publica realizada pelo Conselho Nacional de Satde (2021)** apresenta o abandono
do pais. O (des)governo se mostrou sem preparo, insinuando a situacdo como
“gripizinha”, além de imitar pessoas com falta de ar, ditos de “ndo sou coveiro”,
enquanto milhdes de pessoas morriam em suas casas, nos leitos, nos corredores e
em frente a hospitais. Buscou por diversas vezes minimizar os altos riscos, e sem
nenhum fundamento se pronunciava. Calil (2021, p. 41) afirma que “as
manifestacfes de Bolsonaro eram amplificadas pela divulgacdo de mensagens nas
redes sociais por intermédio das estruturas de propaganda bolsonaristas
comumente designadas como ‘Gabinete do Odio”. Como se ndo bastasse, negou

tais atitudes, mesmo com gravacdes comprobatérias™®.

Imagem 05 — Pronunciamentos e atitudes do presidente Bolsonaro, em 2021.

_  AssisTA AORA
- ((.)J e st

AO CHAMOU COVID-19 DE GRIPEZINHA <Y
Pronunciamentos em ma stram o contrario i)
@CaNBrasil As

Bolsonaro imita pessoa com falta de ar; videos
desmentem fala do presidente na Globo

Fonte: Reprodugéo da internet (CNN Brasil, UOL).

" http://conselho.saude.gov.br/ultimas-noticias-cns/1685-nota-publica-o-governo-federal-abandonou-

0-brasil-nao-podemos-deixar-o-sus-e-a-vida-do-nosso-povo-nas-maos-de-um-genocidio-deliberado
!> videos: https://youtu.be/XnRWe-_uPGk ; https://noticias.uol.com.br/videos/2022/08/23/bolsonaro-
imita-pessoa-com-falta-de-ar-videos-desmentem-fala-do-presidente-na-globo.htm
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Vale mencionar que, o0 presidente Bolsonaro atrasou a vacinacao,
desvalorizou a ciéncia, incentivou uso de medicamentos ineficazes, mesmo com a
comprovacdo dos laboratérios. Tal fato resultou em varias manifestacdes,
principalmente por parte dos movimentos sociais 0 chamando pelo termo genocida.
Pode-se exemplificar isso com base nos escritos de Calil (2021, p. 46), onde expde

que o presidente,

ao longo desse processo, repetiu sistematicamente afirmacdes
insustentaveis e fez inimeras aparicdes em pulblico sem mascara e
estimulando aglomerac¢des. Bolsonaro conseguiu eliminar do horizonte a
possibilidade de contencéo efetiva, apresentou-se como preocupado com a
economia e atribuiu a responsabilidade pela crise aos defensores do
isolamento social [...].

N&o tao diferente, o Governo do Estado do Amazonas em muitos momentos
se esquivou de encarar a situagao, dizendo que “houve uma preparacao para a crise
considerando os acontecimentos entre abril e maio de 2020” (Wilson Lima em
entrevista para 0 G1 Amazonas)'®. Se, de fato, houvesse preparacdo, ndo se
chegaria ao extremo conforme as midias, redes sociais, relatos de familiares,
reportagens afirmaram. Entende-se que ocorreu a falta de compromisso com a
populacado, principalmente do ponto de vista da flexibilizacdo das medidas de
prevencao sob a justificativa de manter a economia.

O Amazonas se viu em situacao de abandono pelos governantes nacional e
estadual. A fim de reflexdo sobre tal, chamamos atencéo para a realidade dos povos
indigenas que, na gestdo do Governo até 2022, voltaram a ser ameacados em suas
terras, desrespeitados de diversas formas, como se ndo bastasse, no contexto da
pandemia se viram ameacados pelo virus da Covid-19. Destaca Ribeiro, Souza e
Nascimento (2022, p. 171):

A literatura critica tem ratificado que, historicamente, os povos originérios
tém sido impactados por doencas de forma voluntaria ou involuntariamente,
sendo que muitas foram trazidas pelos europeus desde o inicio da
colonizagdo, citam-se: as epidemias de gripes, o sarampo, a malaria, a
variola, entre outras que dizimaram milhares de indigenas, resultando na
espoliagcdo de terras e no continuo genocidio.

'8 https://g1.globo.com/am/amazonas/noticia/2021/01/27/governador-do-amazonas-diz-que-informou-
ministerio-sobre-situacao-no-estado.ghtml
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Se a populacao da area urbana se encontrava em uma situagao critica, mais

ainda os povos originarios em suas aldeias rurais, distantes dos centros urbanos e

do acesso aos direitos publicos de saude. Souza e Fiori (2020, p. 10-11) destacam
gue 0 maior prejuizo aos povos originarios surge da,

[...] omissdo do Estado brasileiro diante dos problemas que a pandemia vem

trazendo para dentro das aldeias, com o anuncio de genocidio indigena;

ndo existem medidas contra, mas sim favoraveis a dizimacdo indigena.

Dessa forma, se vive o abandono desses povos, como sempre foi. [...]

Diante da inércia dos 6rgdos publicos, percebe-se a fragilidade do sistema

de salde, que estd sempre lotado, incapacitado de atender aos

contaminados de igual modo e manter a qualidade. A exemplo de um efeito

domind, as instituicdes indigenistas, indigenas e a propria populagao

indigena e ndo indigena foram surpreendidas pela agao do virus mortal.

Uns se valem da pandemia para continuar sua politica de exterminio, outros
nao conseguem mesmo se posicionar diante do problema [...]

De acordo com os dados informados pela FVS (2022), até o momento da
escrita deste trabalho, foram 21.257 casos confirmados de indigenas no Amazonas
infectados pelo virus da COVID-19 e 335 0bitos. O site Amazénia real trouxe em

2020'" uma matéria e apontou que:

Desde que a pandemia da Covid-19 foi decretada pela Organizacdo Mundial
da Saude (OMS), em 11 de margo, os povos indigenas da Amazbnia
brasileira trataram de buscar formas para se proteger. Os que puderam se
refugiaram na mata, onde acreditavam que o virus ndo chegaria.
Recorreram a plantas tradicionais para aliviar os mal-estares da doenca e
curar de outras enfermidades. Criaram restricdes de viagens, proibicdes de
entradas de ndo-indigenas nos territérios e instalacdo de barreiras
sanitarias para acesso as comunidades e aldeias.

Com o descaso do governo anti-indigena'®, os povos originarios lutaram
sozinhos contra um inimigo invisivel, articularam suas protecdes. Isto se destaca em
escritos de Sateré (2020, p. 42), quando apontou que na Amazbnia a covid-19,
passou a revelar “os problemas que Estado e mercado sempre esconderam [...]. A
saude é para os privilegiados. NGs, indigenas, pouco temos acesso a tratamentos
biomédicos. A maioria da nossa populacdo nativa vive sem garantia de assisténcia
hospitalar no sistema publico de saude. Tudo sob o pretexto da salvacdo do
capitalismo”. A conjuntura em debate levou 0s povos originarios a reviverem o
passado onde o invasor lhes colocaram a mercé de contaminacdes por doencas

mortais, que dizimou seus parentes. Muitos indigenas buscaram em plantas

7 https://amazoniareal.com.br/como-a-pandemia-avancou-sobre-os-indigenas-da-amazonia/
'® Termo utilizado por muitas liderancas indigenas no Brasil.


https://amazoniareal.com.br/sem-orientacao-da-sesai-indigenas-combatem-por-conta-propria-novo-coronavirus-nos-territorios/
https://amazoniareal.com.br/para-escapar-do-coronavirus-yanomami-se-refugiam-no-interior-da-floresta/
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medicinais a cura, outros sairam de suas aldeias em busca de atendimento em
hospitais, pois ndo houve atencao para atender os povos indigenas em suas aldeias
rurais, como se a vida indigena ndo importasse. Ademais, houve protestos em

virtude dessa auséncia de atencdo, como mostra a imagem abaixo.

Imagem 06 — Representantes indigenas protestam para melhores condigdes
de sobrevwenma de seus povos (2020)
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Fonte: site Amazonia Real (2020), com registrb fotogréficb de autoria de: Sesai Manaus

Em decorréncia da falta de efetivagcdo de protecdo social a esses povos
ocasionou “insistentes reivindicagcbes de nossas liderangas e associacdes
indigenas.” Na busca apenas do “fortalecimento de politicas publicas especificas e
diferenciadas” (SATERE, 2020, p. 42). Mas as saidas em busca dos seus direitos
acabavam por possibilitar a contaminacao pelo virus ocasionando a morte de muitos
indigenas. Para grande parcela da populacdo as mortes foram apenas numeros,
mas ndo € apenas isso, sao vidas, historias que se foram, sdo povos que deram
sentido e sdo o maior significado do Brasil.

Hoje, a esperanca resurge, mas a luta sempre fara parte do cotidiano de
todos os povos. Se faz necessario a unidao de todos (as) para requisicao de politicas
publicas que possam atender de fato a diversidade brasileira e a todos sem

excecao, respeitando os limites e particularidades de cada povo.



30

2 PROTECAO SOCIAL NA OTICA EMERGENCIAL: ASPECTOS TEORICOS E
OPERACIONAIS

Neste capitulo pretende-se discutir a Protecdo Social Brasileira, tanto do
ponto de vista tedrico/analitico quanto operacional. Para tanto, aponta-se
inicialmente algumas notas conceituais acerca do que se pode entender por
protecdo social. Considerando sua abrangéncia, particulariza-se na politica de
Assisténcia Social, pois € a essa Politica que se liga os beneficios e auxilios
fomentados no contexto da pandemia da Covid-19. Por fim, dar destaque as
medidas emergenciais as quais foram fundamentais nos periodos de maior

expressao da Covid-19 nas regides brasileiras.

2.1 Nocdes conceituais de protecéao social

Em diversos escritos observa-se que a Protecdo Social (PS), no que tange a
perspectiva do direito e da igualdade social, se firmou a partir da Constituicao
Federal de 1988. Mas, e antes dos anos 1980, o que se tinha de intervencdes
estatais que se pode compreender como protecdes?

A PS no Brasil ndo surge da boa acdo ou do movimento orquestrado pelo
Estado. Segundo Leite e Alves (2022) foram as instituicbes filantropicas, grupos de
caridade, organizacdes de solidariedade, principalmente da Igreja, além das
primeiras organizacdes de trabalhadores, que deram inicio a esse processo.

Em meados do século XIX, como afirma Jaccoud (2009), quando se observou
que a relacdo industria, vulnerabilidade e inseguranca social ampliavam-se em
virtude da expanséo das relagdes de trabalho assalariadas, viu-se a necessidade de
firmar a ideia de instituir um sistema de protecédo social. Passou a se ter um olhar
para as expressdes, do que posteriormente se viria chamar questdo social*®,
expostas na sociedade. Contudo, para Cronemberger e Teixeira (2015, p. 134) “o
Estado n&o assumia a responsabilidade no ambito da protecdo, tendo em vista que

as desigualdades apresentadas eram entendidas como decorrentes de

¥ Neste trabalho a concepcdo de questdo social é baseada nos escritos de lamamoto (2003, p. 27)
em seu livro Servigo Social na Contemporaneidade que aponta “Questado social apreendida como o
conjunto das express@es das desigualdades da sociedade capitalista madura, que tem uma raiz
comum: a producdo social é cada vez mais coletiva, o trabalho torna-se mais amplamente social,
enquanto a apropriacdo dos seus frutos mantém-se privada, monopolizada por uma parte da
sociedade”.
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incapacidades individuais e ndo como problemas sociais gerados pelo modelo de
organizacdo da sociedade”.

Vale recordar que, com o crescimento das industrias ocorreu o éxodo rural, ou
seja, as pessoas passaram a migrar da zona rural para a urbana com intuito de
buscar meios de subsisténcia e melhores condigbes de vida para suas familias.
Nesse momento muitos foram empregados, mas, ao mesmo tempo, foram entregues
aos mais diversos riscos. Embora muitos tenham conseguido empregos, outros nédo
tiveram a mesma “sorte”, ficaram a mercé do desemprego, e passaram a compor,
como denomina Marx (2017), o “exercito industrial de reserva”. Observou-se que a
classe trabalhadora, necessitava de protecéo, estando empregada ou néo.

A partir desse momento paises da periferia do capitalismo comecaram a
tracar servicos para atender a esta parcela da populacéo, inclusive o Brasil. O
Estado passou a ser cobrado a averiguar estratégias para disponibilizar servigos e
beneficios sociais que permitissem a seguranca de vida dos seus trabalhadores. De

acordo com Jaccoud (2009, p. 59):

[...] no Brasil como nos paises da Europa, os direitos sociais se organizaram
pela via do seguro social, um sistema de cotizacdes de carater obrigatério
garantido pelo Estado, que abre acesso a uma renda nos casos em que 0
risco de doenca, invalidez, velhice e desemprego impegcam o trabalhador de
suprir, pela via do trabalho, a sua subsisténcia.

Com essa afirmagao pode-se dizer que a PS brasileira era apenas para
atender a populacdo empregada, e que por algum motivo necessitou se ausentar do
trabalho de determinada inddstria por exemplo. Vale mencionar que esse sistema de
PS, nos transitorios de 1930 e 1940, mesmo que parecesse beneficiar o trabalhador,
na verdade tinha como intuito manter a ordem e sucessivamente manter a riqueza,
ou seja, beneficiava apenas a classe burguesa.

Por outro lado, a populacdo que ndo conseguia trabalho nas industrias,
dependendo de trabalhos eventuais e ficando no desemprego, eram atendidas pelas
instituicdes de caridade, como afirmam Ribeiro, Souza e Nascimento (2022, p. 173-
174): “a passagem dos anos 1930 para 1940 é considerada como o nicho
introdutdrio das politicas de PS, porém prevalecia uma légica eminentemente
assistencialista, de caridade, filantropia e solidariedade religiosa”. Através da

solidariedade ajudavam-se familias a ndo sofrerem com o descaso do Estado, isto
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nao significa que o Estado nao tinha parcela de contribuicdo, porém, era e sempre
foi uma interveng&o minima.

Pode-se dizer que a PS brasileira a partir de 1940 inicia sua implementacéo
na sociedade, porém num molde de filantropia, caridade, ajudas. Nesse contexto, as
atuacdes das Santas Casas de Misericordia, vinculadas a Igreja Catodlica se tornam
significantes com acdes assistencialistas para atender a populacdo esquecida pelo
Estado. As Santas Casas de Misericordia® surgem, segundo Pereira Janior (2005,
p. 3), com “a simples beneficéncia, por forca de deveres meramente morais e
religiosos, para a assisténcia publica no Brasil”.

Compreende-se aqui, que apesar das ajudas, estas eram insuficientes para
garantir direitos nesse contexto de grande descaso do Estado. Decorrente disso
iniciou-se um processo de lutas, 0s movimentos sociais passam a cobrar do Estado
articulacdes de politicas publicas, sobretudo de assisténcia social. Incansaveis lutas
que a partir de 1988, atraves da nova Constituicdo Federal, foram cruciais na
construcdo de um modelo de Sistema de Protecdo Social Brasileiro (SPSB). Porém,
como afirma Sposati (2009, p. 17) “ter um modelo brasileiro de protecdo social ndo
significa que ele j& exista ou esteja pronto, mas que € uma construcdo que exige
muito esfor¢o de mudancas”. Ou seja, a luta ainda ndo acabou.

A Constituicdo Federal de 1988 sem duvidas foi o grande marco na histéria da
PS. De acordo com Cronemberger e Teixeira (2015) a Constituicdo de 1988 passa a
reconhecer os direitos sociais, sendo assim a PS é o maior dos avanc¢os. Mas nao
se iluda, tendo por base que com a PS o Estado equilibrara a balanca da sociedade,
pelo contrario, sempre pesard para o lado mais provedor de sua permanéncia,
protegera mais a classe que lhe trara beneficios, a classe burguesa, exemplo disso

€ quando, segundo Bizerra e Gois (2014 p. 80) “O Estado, concomitante

exploracdo capitalista.”. Nao ha& nada mais que se expligue o “encobrir

7z

a
reproducdo ampliada da dominacdo, recria formas mistificadas que encobrem a
a
exploracdo”, isto €, a ocultacdo do sofrimento da classe trabalhadora para o
beneficio da classe burguesa.

Compreende-se que, debater sobre essa relacdo social nos exigiria mais
tempo, por isso, nos atemos a abordagem sobre o SBPS. A partir da CF 88, Sposati

(2009, p. 13) observa que ocorreu “mudanca para a sociedade brasileira ao

20 https://jus.com.br/artigos/6881/evolucao-historica-da-previdencia-social-e-os-direitos-

fundamentais/3.


https://jus.com.br/artigos/6881/evolucao-historica-da-previdencia-social-e-os-direitos-fundamentais/3
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introduzir a seguridade como um guarda-chuva que abriga trés politicas de protecao
social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social”. Ainda de acordo com a autora,

para definir Protecao Social:

Antes de tudo, tomar a defesa de algo, impedir sua destruicdo, sua
alteracdo. A ideia de protecdo contém um carater preservacionista — ndo da
precariedade, mas da vida —, supde apoio, guarda, socorro e amparo. Esse
sentido preservacionista € que exige tanto a no¢do de seguranca social
como a de direitos sociais (SPOSATI, 2009, p. 20).

Porém, tem quem diga que a PSB se estagnou na visao de ajuda ao préximo.
N&o se deve vincular a protecéo social a isso, muito menos a miséria, mas sim como
0 préprio nome diz protecdo a vida, defesa dos direitos humanos. Inclusive, quando
nao se permite romper com a visao primeira de Protecdo Social retrocede todas as
conquistas.

Muitos autores trazem definicbes de PS que contribuem para a desconstrucao
do pensar de outrora. Um desse é Jaccoud (2009, p. 58) que define “a protecéo
social [...] como um conjunto de iniciativas publicas ou estatalmente reguladas para
a provisdo de servigos e beneficios sociais visando enfrentar situacdes de risco
social ou privagdes sociais”.

Historicamente o debate sobre PS era ligada a caridade, filantropia, e, hoje,
atrela-se a defesa dos direitos humanos. Como explica Jaccoud (2009), no inicio a
PS tinha como base o seguro social, e foi excluindo os que nao faziam parte do
mercado de trabalho formal, e a PS atual visa a inclusdo dos que sao excluidos no
sistema capitalista.

Compreende-se entdo que nas sociedades a PS vai ganhando forma e/ou
efetivando fungbes conforme procedem as relagées sociais, por iSso ndo se pode
dizer que ap6s a CF 88 o SBPS estagnou, como afirmar isso se a sociedade néo é
estatica? Inclusive, quando se desvinculou a Protecdo Social da solidariedade
religiosa, esta se tornou um direito social (LEITE; ALVES, 2022). Para fazer jus a
isso, 0 SBPS é formado por distintas politicas publicas, sendo uma delas a Politica
de Assisténcia Social.
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2.2 Politicas de Protecao Social: a particularidade da Assisténcia Social

De acordo com Leite e Alves (2022) o SBPS apresenta uma funcao
necessaria na sociedade, pois garante que os direitos basicos sejam expandidos a
populacdo que mais é afetada com as desigualdades social e econémica. Como
alerta Giovani (1998, p. 11) “a protecdo social se institucionaliza e toma formas
concretas através de politicas de carater social”.

Sabe-se que a CF de 88 trouxe muitos avangos, mesmo que nao tenham sido
de imediatos, por exemplo, foi apenas nos anos de 1995 que se tem a | Conferéncia
Nacional de Assisténcia Social.

Elencaremos os destaques dos avangos no ambito da Assisténcia Social,

conforme apresentado por Cardoso e Jaccoud (2009, p. 182):

i) a instituicdo da Seguridade Social como sistema basico de protegéo
social, articulando e integrando as politicas de seguro social, assisténcia
social e saude; ii) o reconhecimento da obrigacdo do Estado em prestar de
forma universal, publica e gratuita, atendimento na area de saude em todos
0s niveis de complexidade; para tanto, o texto constitucional prevé a
instituicdo do Sistema Unico de Salde (SUS), sob gest&o descentralizada e
participativa; iii) o reconhecimento da assisténcia social como politica
publica, garantindo direito de acesso a servicos por parte de populacdes
necessitadas, e direito a uma renda de solidariedade por parte de idosos e
portadores de deficiéncia em situacdo de extrema pobreza; iv) o
reconhecimento do direito & aposentadoria ndo integralmente contributiva
(ou seja, parcialmente ancorada em uma transferéncia de solidariedade)
dos trabalhadores rurais em regime de economia familiar; e v) o reconheci-
mento do seguro-desemprego como direito social do trabalhador a uma
provisdo temporaria de renda em situacdo de perda circunstancial de
emprego.

Com a implementagdo da seguridade social e o reconhecimento da
Assisténcia Social como politica publica, a perspectiva de PS alargou no sentido do
alcance dos usuarios da Politica. Com o SBPS, este trouxe consigo quatro eixos:
Trabalho, Assisténcia Social, Direitos Sociais de Cidadania e Infra-Estrutura Social.
No que tange ao eixo da Assisténcia Social. De acordo com Cardoso e Jaccoud:

O Eixo da Assisténcia Social e Combate a Pobreza relne politicas
acessadas a partir do reconhecimento de um estado de extrema
necessidade ou de vulnerabilidade do publico alvo, ai incluidas, em periodo
mais recente, as politicas de combate a fome e de transferéncia de renda
(2009, p. 198).

Quando se reconhece as politicas de assisténcia social como direito, busca-
se romper com a visédo do assistencialismo e amplia a possibilidade do acesso, pois:
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estende direitos aos idosos e portadores de deficiéncia pobres por meio da
instituicdo de um beneficio mensal no valor de um salario minimo,
alargando assim a cobertura propiciada até entdo pela Renda Mensal
Vitalicia (RMV), agora garantido como direito assistencial sem exigéncia de
contrapartida contributiva. Reconhece ainda direitos a assisténcia da parte
de outros grupos vulneradveis como a infancia, a adolescéncia e a
maternidade, e destaca a necessidade de protecdo de criancas e
adolescentes carentes. Afirma, porém, que a assisténcia sera prestada a
guem dela necessitar, incluindo, entre o publico-alvo, a familia (CARDOSO;
JACCOUD, 2009, p. 219)

Assim como ha conquistas, hd os desafios e o0s processos de luta e
resisténcia. Uma sociedade que possui em suas raizes a desigualdade social nao
seria mera coincidéncia iniciar processos que dificultassem a efetivacédo dos direitos
conquistados. No contexto da década de 1990, Silva (2015, p. 3) diz que “o Brasil
comecou a sofrer, de forma mais intensa, as consequéncias das estratégias do
capital no processo de revitalizagdo da acumulagdo e da crise mundial que
ocasionaram por sua vez, o surgimento de novas manifestacdes e expressoes da
questao social”.

Apesar destes, em 1993 a Assisténcia Social tem uma grande conquista, a
promulgacéao da Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS, por meio da qual se
estratifica as intervencbes em: beneficios, servicos, programas e projetos
assistenciais. Com a LOAS a Assisténcia Social ganha o reconhecimento de politica
publica.

Na IV Conferéncia Nacional da Assisténcia Social, em 2003, surge o impulso
para criacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS (2004) e para que 0
Sistema Unico da Assisténcia Social — SUAS (2005) fosse implementado. A criacéo
deste Sistema reafirmou a importancia das intervencdes no sentido de contribuir
para “desmarginalizar — e em alguns casos, até descriminalizar — parcela da
populacdo potencialmente beneficiaria da Assisténcia Social” (CARDOSO;
JACCOUD, 2009, p. 220). Em geral, as politicas publicas sociais sao estratégias do
governo, a partir da reivindicagcdo popular, que visam atender através de planos,
programas, projetos e normas operacionais para, como afirma Giovanni (2008),
resolver situacdes problematicas da sociedade.

De acordo com Silva (2015, p. 7), a PNAS e o SUAS, enquanto

regulamentacdoes:
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[...] mostram como deve ser desenvolvida a politica de Assisténcia Social no
pais (desde o planejamento a operacionalizacdo das ac¢bes, em niveis de
protecdo social), enquanto politica de Estado (e ndo de governo), definindo
e detalhando: principios, objetivos, diretrizes, usuarios, protecbes e
segurancas sociais afiancadas, marcos conceituais, recursos humanos,
modelo de gestéo e financiamento.

Observa-se que, com a referida Politica houve muitos avancos no ambito dos
direitos sociais no pais. Avancos significantes, de acordo com Cronemberger e
Teixeira (2015, p.138) foi a implementagao de “programas de transferéncia de renda
com ou sem condicionalidades como estratégia de reducéo da pobreza, como foram
0s casos do Bolsa Escola, do Vale Gas e da Bolsa Alimentacdo que, mais tarde,
seriam unificados no Programa Bolsa Familia”. Porém, é a partir dos anos 2000 que
as dificuldades continuam a expandir a sua sombra, mas nao significa que os
avancos nao continuaram, desta vez com passos ainda mais lentos. Pode-se dizer
gue isso é decorréncia de “resultados contraditorios das lutas hegeménicas, que vai
conter avancgos e retrocessos” (SILVA, 2012, p. 170).

Um dos mais recentes e maiores desrespeitos com os cidadaos brasileiros
que lutaram para a consolidacdo do modelo de SBPS foi a promulgacdo da PEC
95/2016, que limita por 20 anos os gastos publicos. Com isso, pode-se entender que
o Estado mais uma vez estava se esquivando de suas responsabilidades, iniciou as
privatizacdes, buscou meios de concentrar a rigueza nas maos dos que o traria
beneficios e com isso intensificou a exclusdo social. Nas palavras de Silva (2015, p.

8) em determinadas situagdes o Estado:

[...] por outro ele os subordina aos ajustes econdmicos da ordem capitalista
internacional, reduzindo a pauta das garantias e segurancas preconizadas
nas regulamentacdes da politica de assisténcia social a iniciativas pontuais,
seletivas e focalizadas, reatualizando a filantropia enraizada na formacao
social brasileira (SILVA, 2015, p. 8).

No Brasil, em especial nos ultimos quatro anos, cada vez mais se apresenta
fragilidade no SBPS. Com o desmonte intensificado desde a PEC 95/2016, o Brasil e
o mundo sofreram um grande impacto decorrente de um ser invisivel, o virus da
COVID-19. Segundo Cavalcante (2021, p. 214), a pandemia ocasionada pela
COVID-19 “revelou desigualdades sociais e territoriais visto que impactou
sobremaneira o sistema de protecdo social do pais [...], € nesse contexto a

fragilidade do Estado também se escancarou. Mesmo que o Estado em muitos
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momentos aparentou estar firme, com a Covid-19 esmoreceu em consequéncia de
suas erroneas decisoes.

Miranda et al. (2022, p. 3), afirma que:

O desmonte das politicas publicas, a fragilidade do atual sistema de
protecdo social brasileiro, bem como as consequéncias da pandemia da
COVID 19 impactam em direitos basilares da condicdo humana, expondo
parcela significativa da populagdo a situacdo de agravamento de
vulnerabilidade e de risco social, 0 que por sua vez, aumenta a demanda
por protecdo social Estatal através das ofertas de servicos da Politica de
Assisténcia Social (AS).

Com a propagacao do virus, o Brasil foi um dos paises que se encontrou sem
estrutura, em todos os ambitos, inclusive presidencial, haja vista as estratégias
ineficazes de prevencao, além dos discursos fatalistas. E o que se viveu, segundo
Gouvéa (2020, p. 24) foi “uma crise capitalista, embora com determinagbes
sanitarias”.

Quem mais sofreu com isso? As familias mais vulneraveis do ponto de vista
social e econdmico. Por isso, analisa-se a seguir alguns elementos de medidas

emergenciais adotadas no contexto da pandemia da Covid-19.

2.3 Protecéo Social Emergencial na pandemia da Covid-19: panorama

Quando em marco de 2020 se reconheceu pela Organizacdo Mundial da
Saude — OMS a pandemia de Covid-19, teve inicio varias tentativas de “proteger” a
populacdo do virus. Foram adotadas medidas como: lockdown, isolamento e
distanciamento social. Mas, ao mesmo tempo em que se tracavam estratégias para
controlar a situacdo, o pensamento dos governantes se voltava a economia do pais.
Como que o pais ia ficar de pé se quem garante isso ta em casa?

De acordo com Boschetti e Behring (2021, p.74) “quando a pandemia chega
ao Brasil, encontra um pais com 12,6 milhdes de desempregados (as)”, e segundo o
IBGE (2021)%* no inicio do ano de 2021 o nimero de desempregados ultrapassou 15
milhdes. E a grave situacdo que a pandemia expds o mundo, principalmente no
Brasil se refere a grande vulnerabilidade que a populacdo pobre foi exposta,
principalmente em decorréncia do desemprego, como afirma Miranda et al (2022, p.

67): “no atual contexto de desmonte das politicas publicas e dos direitos sociais,

% https://veja.abril.com.br/economia/ibge-desemprego-durante-a-pandemia-foi-maior-que-o-estimado/
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tem-se no Brasil um cenario de desprotecao social caracterizado pelo alto indice de
desemprego, falta de acesso a servicos publicos; pessoas em situacdo de
inseguranca alimentar, privatizacdo e terceirizacdo de servigcos; corte nos gastos
publicos”. Percebeu-se que a desprotecdo da populacdo, principalmente as que
eram informalmente empregadas era grandiosa, quando se observou a situacao viu-
se a necessidade de organizacao de politicas publicas.

De acordo com Guarany (2020, p. 29) “depois de década de uso do fundo
publico majoritariamente para socorrer e proteger o capital, 0 mundo capitalista se
vé obrigado a rever a trajetoria de desumanizagdo do mundo”. Iniciam articulagdes
para que se reforcasse a Assisténcia Social e as politicas trabalhistas, mas como
reforcar se congelaram grande parte de verbas que possibilitariam “salvar” a patria?
Observou-se o0 erro cometido, e mais uma vez a protecdo social se firmou

importante. Afirma Leite e Alves:

O Sistema de Protecdo Social se mostra extremamente necessario para
garantir os direitos béasicos de cidadania a populagdo mais afetada pela
desigualdade social e econdbmica de um pais. Em uma situacdo
emergencial, como a da pandemia da COVID-19, a necessidade de
fortalecimento desse sistema se torna evidente (2022, p. 165).

Com a situacao emergencial instalada no pais, mais o impacto na economia e
nos setores trabalhistas, aumentou-se o desemprego, a populacao se viu limitada a
exercer suas atividades laborais, principalmente informais, o risco a sobrevivéncia
cresceu.

Para Campos (2020) num contexto da maior crise sanitaria como a da Covid-
19, se tornou necessario assegurar a PS de homens e mulheres que passaram a
estar em situagao de vulnerabilidade social. Por isso, “as discussdes em torno de
politicas publicas de assisténcia social e transferéncias de renda voltaram a ser
prioridade na agenda politica brasileira” (LEITE; ALVES, 2022, p. 176). De acordo
com informagdes do UNICEF (2021, p. 3), se comprovou que, “0 campo da Protecao
Social tem sido impulsionado ao desenvolvimento de a¢cfes imediatas e articuladas
entre as politicas publicas para que familias acessem seus direitos”.

Vale destacar que mais uma vez viu-se a grande importancia de se ter um
SBPS estruturado e com investimentos orcamentarios suficientes para executar as

politicas. Pois, no contexto da pandemia as politicas publicas em muitos momentos
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enfrentaram desafios para se efetivarem em decorréncia da falta de estrutura e
orgamentos.
Segundo Silva (2020, p. 60):

No Brasil, as medidas adotadas pelo governo e autoridades sanitarias
culminaram na decretacédo de calamidade publica, com determinacdes para
isolamento social, demandando paralisagcdo de Varios servigcos, com
excec¢do daqueles considerados essenciais. Entre os servigos considerados
essenciais estdo incluidos a assisténcia social e atendimento a populacao
em situagdo de vulnerabilidade conforme o decreto presidencial n°
10.282/2020.

Em uma conjuntura de emergéncia ou de calamidade publica as pessoas
ficam mais sujeitas a diversos riscos, tanto pessoal quanto social. Pressionado pelos
movimentos sociais e por outros segmentos da classe trabalhadora, o Estado
buscou amenizar a situacdo cadtica vivenciada por milhares de familias, desse
modo, criou medidas emergenciais no ambito da protecdo social, despontando-se, a
nivel nacional, o “Auxilio Emergencial”’, além de outras acdes de nivel estadual e
municipais que foram sendo criadas.

No dia 02 de abril de 2020 o “Auxilio Emergencial’, surge como uma
modalidade de protecdo social em face da emergéncia publica provocada pela
COVID-19. Foi criado através da Lei 13.982%?, sendo fruto do “projeto de Lei n.
873/2020, de autoria do senador Randolfe Rodrigues, alterou a Lei n. 10. 835/2004 e
instituiu a ‘Renda Basica Emergencial’ com objetivo de ‘ampliar’ beneficios aos
inscritos no PBF e aos cadastrados no CadUnico, em casos de epidemia e
pandemias (RIBEIRO; SOUZA; NASCIMENTO, 2022). Este auxilio atendeu
trabalhadores(as) informais, = microempreendedores(as) individuais  (MEI),
autbnomos(as) e desempregados(as).

O que aos olhos de uma parcela da populagcao parece ser uma “boa agao” do
Estado, € uma boa acdo para o Estado, pois com o auxilio a economia teria a
possibilidade de se restabelecer, visto que desde o inicio da pandemia e até mesmo
antes dela, manter a economia “bem” se resolveria 0s problemas da sociedade.
Reafirmamos as palavras de Correia et al. (2020), apesar do auxilio emergencial ter
sido consequéncia de reivindicagbes da classe trabalhadora para a sua

sobrevivéncia, este possui contradi¢des, pois, ao mesmo tempo que com ele busca

22 https:/www.in.gov.br/en/web/dou/-/lei-n-13.982-de-2-de-abril-de-2020-250915958
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garantir a protecao social, com ele se atende os interesses da reproducao do capital.
Como bem apontam Boschetti e Behring (2021, p.79):

Os programas assistenciais de ‘transferéncia de renda’ sdo estratégias
politico-econdmicas importantes para garantir minimamente a sobrevida de
trabalhadores(as), de modo a garantir sua disponibilidade para a
exploracéo; para assegurar um fluxo basico de consumo, evitando um curto-
circuito na rotacdo do capital, e para controlar socialmente o pauperismo e
0s comportamentos das “classes perigosas”. No entanto, para quem esta
desprovido de todas as condi¢cdes de reproducdo social no capitalismo,
programas que transferem recursos publicos sob a denominacdo de
“transferéncia de renda”, “renda basica” ou ‘renda minima” sdo uma
guestado de vida ou de morte, ainda mais em paises como o Brasil, marcado
pela informalidade, baixos e instaveis salarios e precarizacao agressiva.

Ainda conforme com Boschetti e Behring (2021) o valor do auxilio
emergencial proposto para a classe trabalhadora de inicio foi R$ 200,00 (duzentos
reais), mas o Congresso requereu 0 aumento para R$ 600,00 (seiscentos reais).
Mas, “de 108 milhdes de trabalhadores (as) que solicitaram o auxilio emergencial,
somente 68 milhdes receberam”. Foram destinados cerca de R$ 294 (duzentos e
noventa e quatro) bilhdes para atender os (as) brasileiros(as) que se encontraram
necessitados do auxilio.

Vale destacar ainda que, de acordo com a publicacdo do Portal R7(2021)%,
0os (as) beneficiados(as) com o auxilio emergencial sdo representados por,
aproximadamente 55% mulheres, cujas eram incluidas no Programa Bolsa Familia e
também n&o incluidas, mas cadastradas no Cadastro Unico, e 57% homens cujos
fizeram vossos cadastros via aplicativo Caixa Teem, pois ndo estavam cadastrados
no CadUnico.

Conforme Leite e Alves (2022, p. 175) “o auxilio atendeu mais de 68,3
milhdes de pessoas com pelo menos uma parcela do beneficio”. Vale mencionar
que, de acordo com Yazbek e Faleiros (2020) esta intervencdo estatal ndo foi
pensada e adotada pelo governo federal com intuito de assegurar as acdes do
SUAS, mas sim com o objetivo de dar suporte financeiro, pois havia uma grande
preocupagao com a economia e com a pressdo vinda dos segmentos da classe
trabalhadora. Quando se observa essa situagcao, se reafirma os escritos de Alves e
Siqueira (2020) na medida em que enfatizam tensdes na diregdo do desmonte da

23 https://www.contabeis.com.br/noticias/46336/auxilio-emergencial-governo-apresenta-perfil-dos-

beneficiarios-em-2020-55-sao-mulheres/



41

seguridade social. Mas, voltemos-nos a questdo, qual o motivo de o auxilio néo
beneficiar a todos (as) trabalhadores(as)?

Além das pessoas cadastradas no CadUnico, os (as) beneficiarios (as) que
receberam o auxilio emergencial fizeram cadastros via aplicativo da Caixa
Econémica Federal, porém, a dificuldade de acesso ao aplicativo limitou muitas
familias a terem acesso ao auxilio, por possiveis motivos sinalizados por Marins et
al. (2021, p. 672), “seja pela falta de informacéo, pelo sistema on-line instavel, seja
pela dificuldade de acesso a internet’. Sendo assim muitas familias ndo tiveram
acesso em virtude dessas situacdes e outras mais. Pode-se perceber que ao mesmo
tempo em que o Estado responde o movimento da sociedade, este apresenta um
processo desigual, e o que era para beneficio do trabalhador se torna beneficio para
o Estado, pois o valor nao distribuido retorna para os cofres publicos.

Destaca-se que, das regifes do pais, o Norte e o Nordeste sdo as que menos
tiveram sua populacao acessivel ao auxilio, tendo em vista que se trata de regides
onde o0 acesso a internet é precario. Segundo a pesquisa do Instituto Brasileiro de
Defensa do Consumidor IDEC e a ONG Derechos Digitales (2022)?* partes da regido
Norte “sequer ha previsdo de fornecimento do acesso a internet, e quando ha, a
velocidade de conexdo é insuficiente e instavel, interferindo em inimeros direitos
dos cidadaos”, por sua vez, na regiao Nordeste, de acordo com o blog Convergéncia
Brasil (2021)*° “mais de 17 milhdes de moradores continuam inativos”. No periodo
da escrita deste trabalho, o nordeste era a regido que possuia mais dificuldade em
conexdo de internet. Conforme as informagdes lancadas pelo IBGE (2020)*° “a
proporcdo da populacdo sem acesso a Internet no Norte é de 35,6% e Nordeste
(36%), enquanto a regiao Sudeste 18,9% e Centro-Oeste (18,5%).

Mesmo com as limitagcdes, burocracias e exclusdes, o auxilio emergencial
teve sua primeira etapa no ano de 2020. Apos a permanéncia da COVID-19 e o seu
agravamento no ano de 2021 o Auxilio Emergencial iniciou a segunda etapa e
permaneceu sendo pago “ao(a) trabalhador(a) que estava recebendo, em
dezembro/2020 e que se enquadre nos critérios exigidos”®’. O auxilio prorrogado no
ano de 2021 desta vez passou a ser concedido para apenas um (a) beneficiario (a)

por familia, independentemente se na familia houvesse mais de uma pessoa que se

 https:/fidec.org.br/noticia/pesquisa-mostra-dificuldades-no-acesso-internet-na-regiao-norte

% https://convergenciabrasil.com.br/blog/brasileiros-sem-acesso-a-internet

%% https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv98965.pdf

%" Informagcao obtida no site: https://www.gov.br/pt-br/servicos/acompanhar-auxilio-emergencial
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enquadrasse nos requisitos para receber o auxilio. No més de outubro de 2021 se
encerrou o pagamento do AE, totalizando desde a primeira etapa 16 parcelas, e
segundo dados do G1 Globo foram repassados R$ 359 bilhbes para os
beneficiarios®.

O Auxilio e demais campos da Assisténcia Social estiveram em um contexto
extremamente de incertezas, pois ndo se tinha verbas o suficiente para manté-los, e
0S servicos socioassistenciais foram necessitados num grau altissimo, mesmo por
anos ter sofrido com varios desmontes. Ja fora sinalizado que se trata de uma
Politica reconhecida como essencial no periodo da Covid-19. Vale destacar que as
situacdes de emergéncia e calamidade publica, segundo UNICEF (2021, p. 8) “ndo
sdo de responsabilidade da Politica de Assisténcia Social, mas o papel
desempenhado por ela é parte fundamental das respostas locais, o que requer
reconhecimento dos limites e das possibilidades de atuagao”.

Apés o encerramento da transferéncia de renda, no final do ano de 2021
foram tracadas estratégias para modificar o Programa Bolsa Familia para Auxilio
Brasil®®, com previsdo para inicio do ano de 2022, assim se concretizou, quem ja era
beneficiario(a) do PBF automaticamente migrou para o Auxilio Brasil, ou seja, os 14
milhdes que estavam no PBF. Quem nédo era, necessitou realizar cadastro no
CadUnico, porém, como se esperava muitos ndo foram beneficiados, em virtude de
diversos problemas, como relatou a diretora do CRAS de uma das regides do Brasil
“ndo vamos conseguir fazer o cadastro de todos, isso € uma realidade”. Ou seja, 0
AB nao chegou para todos (as) que precisam.

O Auxilio Brasil € “um novo programa social do governo federal”, com o valor
minimo de R$ 400,00 mensais por familia, que de inicio a duragdo seria até
dezembro de 2022, porém, na primeira quinzena de agosto/2022 o Ministério da
Cidadania® informou que “o Auxilio Brasil ndo iria acabar em dezembro de 2022,
pois trata-se de um beneficio permanente, instituido pela Lei N. 14.284, de
dezembro de 2021", eis a questdo, até que ponto se permanecera com essa

afirmacdo, visto ser um programa de governo?

28 https://g1.globo.com/economia/auxilio-emergencial/noticia/2021/11/19/auxilio-emergencial-

calendario-do-beneficio-termina-com-liberacao-de-saques-da-ultima-parcela-a-nascidos-em-
dezembro.ghtml

29 https://g1.globo.com/rj/rio-de-janeiro/rj2/video/duvidas-marcam-fim-do-bolsa-familia-e-do-auxilio-
emergencial-10032617.ghtmi

%0 https://lwww.gov.br/cidadania/pt-br/noticias-e-conteudos/desenvolvimento-social/noticias-
desenvolvimento-social/o-auxilio-brasil-e-permanente
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Com o processo eleitoral em 2022 e o retorno de Luiz Incio Lula da Silva a
presidéncia do pais, o Auxilio Brasil voltou a ser chamado Bolsa Familia, sendo
gestado no ambito do atual Ministério do Desenvolvimento, Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome (MDS). E com a Medida Proviséria n°® 1.155, foi instituido
o valor minimo de R$ 600 mensais aos beneficiarios e mais o pagamento do auxilio
gas, obedecendo aos critérios das condicionalidades.

Portanto, cabe aqui destacar que a PS foi tratada mais uma vez com descaso.
Sem investimentos suficientes se viu em situacao dificil para garantir o direito, neste
momento, minimo a quem dela nesse contexto mais precisou. A crise sanitaria
expandiu e escancarou as expressdes da questdo social. O auxilio emergencial,
com todas suas limitacées, ndo conseguiu suprir as necessidades basicas da classe
trabalhadora, por isso, e apesar das contradicdes, as redes de solidariedade e as
intervengdes da sociedade civil, de alguma maneira, contribuiram com as familias e

demais sujeitos em suas demandas.
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3 PROTECAO SOCIAL EMERGENCIAL NO AMAZONAS E A CONTRIBUICAO
DO “PROJETO AJURI PELA VIDA NA AMAZONIA”

Neste capitulo discute-se sobre os auxilios emergenciais criados para
contribuir com as familias usuarias das politicas sociais, com enfoque ao Estado do
Amazonas. Considerando a insuficiéncia destes auxilios e a seletividade do Estado,
organizacbes da sociedade civil articularam acdes para atender as familias em
locais mais distantes das sedes municipais da regido amazénica, com isso se
apresenta as atividades realizadas pelo Projeto Ajuri pela Vida na Amazodnia. Trata-
se de um Projeto atrelado a Céritas Brasileira, com o objetivo de atender familias de
comunidades rurais, urbanas, periurbanas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas que
ndo receberam atencdo necessaria do Estado. Por fim, considerando a
particularidade regional se apresenta as intervencdes realizadas pelo Projeto as

familias no meio rural de Parintins/AM.

3.1 Os “Auxilios Emergenciais” e a abrangéncia no atendimento as familias

No Brasil observamos que o governo federal concedeu a populagéo o “Auxilio
Emergencial”’, tendo este como modelo para os estados brasileiros que lancaram
outros auxilios emergenciais em nivel estadual. No Estado do Amazonas, segundo o
Diario Oficial (2021) foi langcado em abril de 2020 o Programa Auxilio Estadual, no
valor de R$ 200,00, com o objetivo de auxiliar as familias na compra de itens de
cesta basica, assim como materiais de higiene e limpeza. Atendeu
aproximadamente 50 mil familias em abril de 2020, chegando a mais de 100 mil em
janeiro de 2021. O valor era disponibilizado por meio do “cartdo social”, criado pelo
Decreto 43.338, de 28 de janeiro de 2021.
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Imagem 07 — Publicacé@o no Diario Oficial sobre o auxilio estadual permanente
no Amazonas, em setembro de 2021.

DIARID & OFICIAL

ESTADD DO AMAZONAS W en oA am gVt

Auxilio Estadual Permanente vai
beneficiar 300 m|I faml'Ilas no AM

DovdgasoSess

Comagao, Estado amplia
politica de protecao social
egarantia de seguranca

alimentar para populagdo
emvulnerabilidade

Wiguel imesds/sess | (Seas), com apoio do Fundo de Promogo Social

Fonte Diario Of|C|aI do Estado do Amazonas

Em decorréncia de se prolongar a crise sanitaria, houve a necessidade de
seguir com o auxilio estadual de forma permanente, como pode-se observar na
imagem 13, com isso foi criado o “cartdo auxilio” pelo Decreto 44.772, de 03 de
novembro de 2021. Este teve como estimativa atender 300 mil familias, porém com
diminuicdo no valor, passando a ser R$ 150,00 por més>!. Compreende-se assim
que a diminui¢do do valor do auxilio, sem duvida, decorreu da privagdo de verbas
realizadas nos ultimos anos.

O beneficio foi destinado como complemento de renda as familias que se
encontram em situacdo de vulnerabilidade econdmica e risco social. O cartdo foi
destinado para compra principalmente de alimentagdo e apenas nos
estabelecimentos credenciados. Este valor inclusive ndo pode ser sacado. A
distribuicdo dos cartdes teve inicio em novembro de 2021 e seguiram até junho de
2022. Até 0 més de novembro de 2022%* em todo o Estado foram 296.795> familias
beneficiadas com o auxilio. Em fevereiro 2023 houve o retorno na entrega de
cartdes para novas familias usuarias.

O auxilio estadual, assim como o Auxilio Emergencial elencou critérios para
ser beneficiario (a). As familias a serem beneficiadas com o auxilio precisam estar

devidamente cadastradas no Cadastro Unico (CadUnico), ser chefe de familia com

*! http://www.imprensaoficial.am.gov.br/

%2 periodo de escrita deste trabalho.

3 Dados extraidos do site G1 Amazonas:
https://g1l.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/11/10/governo-do-am-alerta-para-fake-news-sobre-
recadastramento-para-auxilio-estadual-permanente.ghtml
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18 anos ou mais, tenham como preferéncia as familias beneficiadas com o PBF e
que estdo em situacado de vulnerabilidade econdmica, com renda familiar de até
meio salario minimo. Cabe destacar que familias que possuem pessoas com
deficiéncias, o (a) chefe é uma pessoa idosa ou uma mulher, a quantidade de
descendentes (filhos, enteados, netos e bisnetos), sdo critérios para o deferimento
no auxilio.

Para ser implementado, a Secretaria de Estado da Assisténcia Social (Seas),
juntamente com o Fundo de Promocao Social e Erradicacdo (FPS), estiveram na
coordenacdo. Ainda, a Agéncia Amazonense de Desenvolvimento Econdmico,
Social e Ambiental (Aadesam) e demais 6rgaos estaduais estdo dando suporte na
atuacao de operacionalizagédo para a entrega dos “cartdes auxilio”. Ressalta-se que
o Auxilio Estadual apresentou dificuldades no acesso por parte das familias ao
‘cartdo auxilio”, haja vista as longas filas, desorganizacdo e cansaco dos

beneficiarios.

Imagem 08 — Matéria sobre as grandes filas para receber o cartdo do auxilio
estadual no Amazonas, noticia veiculada no site Amazonas Atual, em 2021.

atual

Filas, desorganizagdo e cansago marcam entrega
de cartdo do Auxilio Estadual

Fonte: Amazonas Atual - (Foto: Murilo Rodrigues)

Cabe aqui salientar que se fez necessario a implementagcédo dos auxilios, mas
a desorganizacdo para recebé-lo ocasionou filas e estimulou a propagacao do
contagio do virus. A empolgacao para “mostrar servigo” fez os “organizadores” cegos
para o perigo que expbs toda populacao, inclusive, mesmo com o conhecimento da

4
|3

Acao Judicial™ em face da Caixa EconGmica nao cessou as filas e nem se pensou

% Peticso disponivel em: https://www.mpf.mp.br/am/sala-de-imprensa/docs/acp-auxilio-emergencial/
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meios para realizar a entrega dos cartdes correndo seérios riscos de gerar agao
judicial contra o Estado.

O auxilio estadual contribuiu com parte da subsisténcia de milhares de
familias em situacdo de vulnerabilidade econbmica, mas vale destacar que este
apresentou insuficiéncia, mesmo que a intencao do auxilio fosse a movimentagéo do
mercado, o valor ndo traria altos beneficios a economia, jA que esse sempre se
mostrou ser o maior interesse do Estado. Como bem destacou Natalino e Pinheiro
(2020, p. 10) o auxilio ndo foi “suficiente para cobrir outras vulnerabilidades, em

especial, as causadas pelo desabrigo e pela morte de um membro da familia™. Para
muitas familias esta era a maior de suas preocupacdes, situacdo essa que néo foi
prioridade em nenhum momento pelo governo que vigorou de 2019 a 2022.

O Auxilio Estadual ndo atendeu a todos (as) as pessoas que necessitavam,
por essa razdo foram criados outros auxilios, sejam eles:

e Auxilio Estadual Enchente: por meio do Decreto n° 43.818, de 06 de
maio de 2021, instituiu o “beneficio eventual, de carater provisorio,
destinado as familias atingidas pelo desastre de inundacéo, no ambito
do Estado do Amazonas, regulamentando a sua concessao, e da
outras providéncias”. De acordo com o Art. 2° deste decreto o beneficio
foi “concedido no valor de R$300,00 (trezentos reais), em parcela
Unica, mediante o fornecimento de cartdo magnético, as familias que
cumpram, cumulativamente, os seguintes critérios de elegibilidade”.

e Auxilio Cultural Emergencial: por meio do Decreto n° 5.442, de 27 de
abril de 2021, “a ser fornecido aos trabalhadores e trabalhadoras
carentes da cultura do Estado do Amazonas, cuja situacdo de
vulnerabilidade social tenha sido agravada pela pandemia da COVID-
19.” De acordo com o Art. 2.° deste decreto o auxilio emergencial ficou
“estabelecido de R$ 600,00 (seiscentos reais), devendo ser pago em 3
(trés) parcelas iguais e sucessivas de R$ 200,00 (duzentos reais).”.

e Auxilio Turismo: por meio do Decreto n® 5.443, de 27 de abril de
2021, “concedido aos trabalhadores e trabalhadoras do turismo do
Estado do Amazonas, cuja situacdo tenha sido agravada pela
pandemia da COVID-19. No Art. 2.° deste decreto ficou destituido que

o valor a ser disponibilizado “R$ 600,00 (seiscentos reais), devendo ser


http://www.seas.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/DECRETO-N.-43.818-DE-06-DE-MAIO-DE-2021_auxilio-enchente.pdf
http://www.seas.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/DECRETO-N.-43.818-DE-06-DE-MAIO-DE-2021_auxilio-enchente.pdf
http://www.seas.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/DECRETO-N.-43.818-DE-06-DE-MAIO-DE-2021_auxilio-enchente.pdf
http://www.seas.am.gov.br/wp-content/uploads/2020/09/DECRETO-N.-43.818-DE-06-DE-MAIO-DE-2021_auxilio-enchente.pdf
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pago em 3 (trés) parcelas iguais e sucessivas de R$ 200,00 (duzentos
reais)”.

e Auxilio Emergencial ao Esporte: por meio do Decreto 5.444, de 27
de abril de 2021, “concedido aos profissionais da educacéo fisica e
atletas do Estado do Amazonas, em situacdo de escassez econbémico-
financeira e cuja situacdo de vulnerabilidade social tenha sido
agravada pela pandemia da COVID-19” No Art. 2.° do decreto ficou
frisado que valor deste ficou de “R$ 600,00 (seiscentos reais), devendo
ser pago em 3 (trés) parcelas iguais e sucessivas de R$ 200,00

(duzentos reais).”.

De acordo com a Secretaria da Casa Civil (2021)* 100 mil familias foram
beneficiadas no ano de 2021 com o Auxilio Enchente, e no ano de 2022 segundo a
matéria do portal G1 Amazonas®, foram 40 mil familias afetadas pela cheia dos rios
no Estado, e foram 40 mil familias beneficiadas com o Auxilio Estadual Enchente.
Por sua vez os auxilios cultura, turismo e esporte, possuem estimativas de 13 mil
pessoas que teriam direito a receber os valores, porém ndo se sabe de fato se essa
estimativa procedeu.

Compreende-se que muitos auxilios emergenciais foram criados, estes com
suas boas contribuicbes a populacdo mais pobre. Porém, observou-se a
insuficiéncia dos auxilios no Estado do Amazonas quando nos ultimos dados do
IBGE no ano de 2021* apontou 3,1 milhdes de pessoas vivem na pobreza ou
extrema pobreza, nimero esse maior que 2020.

Considerando a fragilidade do Estado em responder as demandas e
necessidades dos trabalhadores/as, principalmente do setor informal e/ou das
familias mais vulneraveis social e economicamente, 0S movimentos sociais e outros
segmentos da sociedade civil desenvolveram na perspectiva das acgles
emergenciais prote¢do social, em especial no atendimento as familias que néo
foram alcancadas pelos auxilios emergenciais dos governos federal e estadual. O

objetivo das acbes foi contribuir com o basico para sobreviver e se prevenir da

% Informacao disponivel no: https://www.casacivil.am.gov.br/governo-do-amazonas-lanca-auxilio-

Eara-100—mi|—familias-atingidas—peIa—enchente—em—todo-o—estado/

®  Matéria disponivel no: https://gl.globo.com/am/amazonas/noticia/2022/06/01/cartao-auxilio-
estadual-enchente-e-disponibilizado-para-40-mil-familias-afetadas-pela-cheia-no-am.ghtml

%" Acesso a informacdo no: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/am.html
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doenca. Para Miranda et al. (2022) muitas familias que estavam em situacdes de
sobrevivéncia ameacadas nao foram atendidas pela intervencdo do Estado, assim,
tiveram suporte e apoio de segmentos ligados a sociedade civil, de voluntarios e de
Igrejas.

Para Santana e Ferreira (2021, p. 141) “liderangas sociais vém organizando
[organizaram] redes de protecdo e solidariedade para doacbes de alimentos,
produtos de limpeza e disponibilizacdo de informagdes aos moradores”. E ainda se
faz recordar que haviam “[...] as mobilizacbes nas redes sociais com materiais
informativos acerca da Covid-19 e os cuidados para ndo se propagar o virus. Essas
redes continuam até hoje, pois a intervencao estatal além de minima é seletiva [...]".
(RIBEIRO; SOUZA; NASCIMENTO, 2022, p. 173).

Um exemplo destas mobiliza¢des foi o Projeto “Ajuri pela Vida na Amazénia”,
uma proposta da Sociedade Civil Organizada, de forma especifica de um brago de
apoio social da Igreja Catolica, buscou atender pessoas em situacdo de

vulnerabilidade social e econémica das comunidades rurais, urbanas e periurbanas.

3.2 O “Projeto Ajuri pela Vida na Amazénia”: historia e caracterizagao

A proposta do Projeto “Ajuri pela Vida na Amazénia” surge quando, ao
observar que o Estado do Amazonas, de forma especifica a cidade de Manaus,
estava sofrendo uma emergéncia de salde publica com a Covid-19, se iniciou a
busca de estratégias de “Reduzir os riscos da infeccdo de COVID-19 em
comunidades vulneraveis na regido metropolitana de Manaus™®. Naquele momento
se estimou 25.000 (vinte e cinco mil) pessoas atendidas com as ac¢fes totalizando
5.000 (cinco mil) familias. Cabe destacar que quando era apenas uma proposta o
projeto se denominava “Resposta a COVID-19 em Manaus”.

Este projeto passaria a ser um esfor¢co colaborativo entre a lideranca da
Céritas Brasileira e 0 Escritério de Assisténcia em Desastres Estrangeiros (OFDA)
da Agéncia dos Estados Unidos para o Desenvolvimento (USAID). O projeto foi
proposto por seis meses, incluindo acdes e orientacdo/informacédo sobre o acesso

aos itens de higiene, do acesso a agua e a criacdo de um ambiente favoravel para

% |nformagao retirada do arquivo enviado & USAID apresentando a proposta.
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individuos e comunidades adotarem comportamentos preventivos importantes para
protegerem-se e protegerem os (as) outro(as).

No planejamento de como operacionar o projeto, teve a sugestao de métodos
especificos e uso de gerenciamento de programas>®: Ao projetar o sistema MEAL, a
CB seguiria a diretriz da OFDA e as normas internacionais na resposta humanitaria.
MEAL Start Up: Durante o start-up do projeto, realizou um workshop MEAL usando
uma Abordagem Simples de Indicadores de Aprendizagem e Relatorios baseados
em Evidéncias (SMILER). Esta era uma abordagem pratica para desenvolver um
sistema MEAL centrado nos objetivos e indicadores do programa para guiar a coleta,
andlise, aprendizagem e relatorios de dados. O sistema SMILER contribuiu com a
equipe no gerenciamento do programa. O monitoramento incluiu: Mecanismos de
Reclamos e Feedback; Consideracdes de Género e Vulnerabilidade em MEAL;
Cadastro de Beneficiarios; Monitoramento de rotina das atividades; entre outros.

Como se pode obsevar, o Projeto foi tracado para atender apenas a cidade de
Manaus, em razdo da Céritas de Manaus no Norte 1 ser mais estruturada, com
aproximadamente 50 anos de histéria. Por essa razao se considerou que com isso
poderia desenvolver o projeto, porém, quando se apresentou o Projeto, a Caritas de
Manaus ndo pb6de executar por ter outras acfes que demandavam muito trabalho.
Para que este projeto ndo pudesse ser devolvido, em meio a grande necessidade do
povo amazobnida, as articulagdes das Dioceses do Norte 1 se reuniram para verificar
qual Diocese tinha estrutura para assumir o projeto, este que como anteriormente
mencionado atenderia 5.000 (cinco mil) familias.

Realizou-se assim uma reunido de modalidade remota com as
representacfes das Dioceses. Este video conferéncia foi mediado pela Sra. Marcia
Miranda, coordenadora local do projeto. De inicio o municipio de Tefé ficaria
responsavel, todavia, antes que se efetivasse o municipio, o Sr. José Paulo
Pacheco, representante naquele momento do presidente da Céritas do municipio de
Parintins, sugeriu que o projeto fosse desenvolvido por outras Dioceses. Sendo
assim: Tefé atenderia 2.000 familias, Parintins com 1.000 familias, Itacoatiara 1.500
familias e Coari com 500 familias. Um projeto escrito em Brasilia voltado para

Manaus, teve entdo neste momento ser modificado levando em consideracdo a

% Informagcdes coletadas dos documentos disponibilizados pela coordenacéo regional da Céritas.
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mudanca de localidade de execucao do projeto, este foi adaptado para inserir as
Dioceses do Regional Norte 1.
O Projeto Ajuri pela Vida na Amazobnia teve inicio no segundo semestre de
2020, e seguiu até 30 de junho de 2022. Segundo Guerra (2020, p. 140),
Quando o Estado ndo garante a populagcédo seus direitos por lei (moradia,
saneamento e saulde), atores sociais solidarios mitigam essas lacunas,
especialmente em momentos de emergéncia, como a que estamos
vivenciando com a pandemia. Vimos diariamente nos noticiarios locais e
nacionais agfes solidarias em todo o pais. Ao mobilizar a sociedade pelo
cumprimento dos direitos fundamentais, a solidariedade viabiliza a saida
das crises humanitarias e o caminho de superagdo dos sofrimentos,

constituindo assim um catalisador de a¢8es positivas que leva os individuos
a sairem do préprio egoismo em dire¢cao ao outro.

O Projeto “desenvolvido pela Caritas Brasileira, surgiu com o objetivo de
reduzir riscos de infeccéo por Covid-19 em comunidades mais vulneraveis do Estado
do Amazonas” (CARITAS, 2021-2022, s/n)*.

Por oportuno, vale dizer que a Caritas Brasileira “é um organismo da CNBB e
possui uma rede com 187 entidades-membro, 12 regionais e 5 articulacdes.
Fundada em 12 de novembro de 1956, € uma das 170 organizagbes-membro da
Céritas Internacional.” (CARITAS, 2019, s/n)*’. Este organismo atua em 5(cinco)
areas: Economia Popular Solidaria (EPS); Convivéncia com Biomas; Programa de
Infancia, Adolescéncia e Juventude (PIAJ); Meio Ambiente; Gestdo de Riscos e
Emergéncias (MAGRE) e Migracdo e Refugio. O Projeto Ajuri pela Vida na
Amazonia fez parte do MAGRE.

AJURI significa “Puxirum” que de acordo com os dicionarios de linguagens
informais puxirum significa “O mesmo que mutirdo [...]. Um esforco coletivo para
solucdo de uma necessidade”?. Ou seja, no projeto isto significou a unido de varias
pessoas em prol da atividade/acdo de salvar vidas através de orientac6es sobre a
gravidade do virus, como se proteger e em seguida a distribuicdo de kits de higiene
pessoal e de desinfeccdo para familias que se encontravam em situacdo de
vulnerabilidade social e econémica. Além disso, por ser um projeto desenvolvido

para regido amazonica optou-se por escolher um nome regional.

“9 http://caritas.org.br/noticias/caritas-brasileira-promove-acoes-de-combate-a-pandemia-de-covid-19;
https://caritas.org.br/projeto/23

! https://caritas.org.br/historia

“2 significado extraido do site: https://www.dicionarioinformal.com.br/puxirum/
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Vale destacar que o Projeto contou com o apoio de “educadoras(es) sociais e
voluntarios(as), que atuaram na orientacdo popular para promocao de higiene,
distribuicdo de kits de higiene e prevencéo, conscientizacdo sobre a importancia de
adesdo a vacina, bem como a sensibilizacdo para a adocdo a lavagem adequada
das méaos como principal fator de prevencdo eficaz contra o novo coronavirus
(SARS-CoV-2) (CARITAS, 2021, s/n), como se pode observar na matéria no site do

jornal Alvorada de Parintins®.

Imagem 09 — Trecho de reportagem com o presidente da Caritas da Diocese de
Parintins, noticia veiculada no site do Sistema Alvorada de Comunicacao.

AAlvorada =

De acordo com o presidente da Caritas Diocesana, padre Janio
Negreiros, quem recebe o kit passa ainda por uma orientacéo
sobre a correta higienizacao das maos, e, sobretudo, quanto a
importéncia da vacinacao contra a Covid-19.

“‘Devemos sempre manter esse cuidado, entdo nds
continuamos orientando, sobretudo sobre a
vacinacéo que foi grande responséavel por baixar as
sequelas causadas pela Covid-19"

Fonte: site Sistema Alvorada de Comunicacgéo — reportagem de: Jodo Carlos.

No primeiro capitulo deste trabalho se mencionou que a representatividade
maior do governo nacional estimulou por diversas vezes o ndo uso de mascaras,
incentivou aglomeracdes, além disso, juntamente com sua equipe dificultou o acesso
a vacinas, como se nao bastasse brincadeiras de mau gosto foram feitas em relacéo
a ter que se vacinar, como “Se vocé virar um jacaré, é problema seu” (ISTOE, 2020,
s/n)*. Analisando a imagem 15 pode-se perceber que além da equipe do projeto ter
trabalhado na busca de amenizar a grave situagdo ocasionada pela auséncia do
Estado, esteve ainda na busca de desmistificar certas afirmagdes declaradas em
ambito nacional pelo Governo.

As acles do projeto foram realizadas em comunidades rurais, urbanas,

periurbanas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas no Estado do Amazonas, e

3 Um dos sistemas de comunicagéo do municipio de Parintins/AM.
* Noticia presente no site Istoé: https://istoe.com.br/bolsonaro-sobre-vacina-de-pfizer-se-voce-virar-
um-jacare-e-problema-de-voce/
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aproximadamente 5.000 (cinco mil) familias foram atendidas com o Projeto em 4
(quatro) municipios, sejam eles: Coari, Itacoatiara, Parintins e Tefé. As acfes foram
divididas em duas etapas:

e 12 etapa: agosto de 2020 a junho de 2021;

e 23 etapa: outubro de 2021 a junho de 2022.

Estas acdes, na primeira etapa, chegaram a 11 municipios amazonicos:
Coari, Tefé, Marad, Alvaraes, Fonte Boa, Jurua, Uarini, Parintins, Itacoatiara, Silves
e Itapiranga®. Contudo, em decorréncia das dificuldades financeiras que afetaram
todo o mundo, com maior impacto principalmente no Brasil que de acordo com
Boschetti (2020) j& vivenciava uma crise econdmica muito antes da Pandemia de
Covid-19, e durante a pandemia duplicou o impacto; os precos dos materiais que
eram distribuidos paras as familias atendidas aumentou e por essa razdo. Para
manter os produtos de qualidade*® foi necessario diminuir na segunda etapa os
municipios, desta vez apenas 09 (nove) foram contemplados com as acdes, sejam
eles: Tefé, Fonte Boa, Jurua, Marad, Alvardes, Itacoatiara, Silves, Parintins e
Coari®.

Os kits, na primeira etapa eram compostos por um balde de 20 litros (utilizado
para o armazenamento da 4gua e para que os beneficiarios*® pudessem utiliza-los
com a finalidade de lavagem das maos, estes eram colocados em frente a
residéncia de cada beneficiario(a)), alcool em gel, agua sanitaria, sabonete e

mascara.

Quadro 2 — Listagem de materiais distribuidos aos beneficiarios do projeto.

Descricao Quantidade
Gel desinfetante para as maos a base de 1
alcool 500ml
Sabonete antibacteriano para as méos 120g 8
Balde de 20L com tampa e torneira (para 1
lavagem das maos)
Mascara facial reutilizavel de tecido 2

Fonte: Pesquisa documental, 2022.

> Informac&o presente no site da Caritas Brasileira

4 Informacgdes concedidas pela educadora social Tallyne Machado Serrdo que compds a equipe do
projeto em Parintins.

*" Informacao coletada do Relatério Final disponibilizado pela coordenacéo Regional

8 Termo utilizado pela equipe para se referir &s pessoas contempladas com as ac¢des do projeto.
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Cabe mencionar que além destes materiais de higiene pessoal, foi entregue a
algumas familias kits de desinfec¢do, e possuiam itens listados e quantificados no

quadro abaixo.

Quadro 3 — Descricdo e quantidade de produtos que compunham os kits de desinfeccao.

Descricéo Quantidade

Alvejante 1L 5
Esfregéo
Balde (para limpeza) 20L
Panos de limpeza 40x40 cm

Luvas de borracha para desinfeccao

Sabonete 300g

Fonte: pesquisa documental, 2022.

A DNNPREPPEP

Na segunda etapa permaneceram 0s mesmos itens de kit de higiene pessoal,
desta vez eram distribuidos em sacolas personalizadas. Para obter esses materiais,
0 projeto firmou parcerias com comerciantes/empresarios e trabalhadores informais,
como se observa a seguir um trecho da reportagem com uma das parceiras do
projeto e trabalhadora informal.

Imagem 10 — Trecho de reportagem com colaborada do Projeto, noticia
veiculada no site do Sistema Alvorada de Comunicagéo.

AAlvorada =

Enzo Felipe — Empresario

Maria Norma Gama & outra que se beneficia com o Projeto Ajuri
Pela Vida na Amazénia com a confecgdo de mascaras de
protecao. Segundo Maria Norma, o que ganha do projeto ajuda
na renda da familia.

“Eu produzi as mascaras e recebia uma quantia
para ajudar minha familia. Pela igreja fui chamada
pelo padre para trabalhar nessa produg&o e pra mim
foi uma alegria muito grande, por poder ajudar de
alguma forma meus irm&os, de uma forma téo
simples, mas que veio proteger eles dessa doenga”

Fonte: site Sistema Alvorada de Comunicacéo — reportagem de: Jodo Carlos.

As parcerias eram firmadas nos préprios municipios onde eram desenvolvidas
as atividades, pessoas como a entrevistada na reportagem da imagem 16 que
confeccionou as mascaras de pano, além de contribuir com o projeto conseguiu
angariar renda para sua familia, visto que neste contexto pandémico se presenciou

dificuldades financeiras de muitas familias, principalmente trabalhadores informais.



55

A seguir se observa imagens de materiais que foram distribuidos aos

beneficiarios(as) nas ac¢des do projeto.

Imagem 11 — Materiais de higiene distribuidos nas a¢6es do Projeto Ajuri.
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Fonte: pesquisa documental, 2022.

Estes materiais basicos mesmo que em quantidades limitadas e as
orientacdes realizadas permitiram muitas familias a se prevenirem do virus. De
acordo com o Sr. Francisco Hélio Dias do Nascimento, do municipio de Itacoatiara e
um dos beneficiarios do projeto, destacou: “estes materiais de higiene, materiais
basicos, [...] muitas pessoas de nossa comunidade ndo tem como comprar esse
material, entdo esse ajuri veio como uma bencdo de Deus, essa solidariedade
chegou numa hora certa para n6s”. A Sra. lasmin Souza Gomes, do municipio de
Coari e beneficiaria, destacou: “Foi um projeto, assim, que veio em uma boa hora.
Ele foi muito importante, tanto com as orientagbes que eles nos davam, quanto com
os kits[...]"*°.

Embora temporario, contribuiu com muitas familias, em especial aquelas que
estdo distantes em relacdo as sedes municipais da regido amazonica. Reafirma-se

as palavras de Santos et al. (2017, p. 12):

A familia na Amazbnia ndo recebe a devida assisténcia do Estado,
resultando num quadro de aprofundamento dos problemas sociais em que
as desigualdades séo notérias. A pauperizacdo apresenta niveis cada vez
mais elevados na zona urbana, assim como na zona rural, em face de

%9 Falas retiradas do video feito pela coordenacdo regional do projeto, disponivel em:

https://drive.google.com/file/d/1AbF0e0rAcqORDVzj4pIJN3WcZwdyk2q9G/view
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auséncia de politicas sociais consistentes nas areas de saude, educacéo,
trabalho, entre outras.

Com isso vale destacar que a auséncia do governo brasileiro levou o projeto a
ser financiado pela USAID - US Agency for International Development, com apoio da
CRS - Catholic Relief Services, do governo dos EUA. A USAID/OFDA foi um ator
crucial na resposta ao desastre no Brasil e capaz de atender a necessidades
urgentes apos a declaracao de uma pandemia. A CRS por sua vez é uma agéncia
irma da CB, um dos maiores destinatarios globais dos recursos financeiros da
OFDA, a qual tem uma longa histéria de colaboracdo bem-sucedida com a OFDA.

Este financiamento permitiu assim que povos ribeirinhos, quilombolas,
indigenas e outros em situacdo de vulnerabilidade social e econémica fossem
atendidos pelo projeto.

Faz-se aqui necessario o relato de experiéncia desta pesquisadora, que
inclusive foi voluntaria no “Ajuri pela Vida na Amazénia”. Nas primeiras visitas
realizadas pela equipe as comunidades rurais, em certas localidades se deparavam
olhares desconfiados, comunitarios(as) que pensavam que eram “politicos” que
estavam atras de voto e por isso acreditavam ser o motivo dos agentes do projeto
estarem nas comunidades que eram localizadas. Como bem mencionou Silva (2017,
p.6) “[...] em areas de dificil acesso com pouca ou nenhuma infraestrutura de

servigos publicos” (imagem 12).

Imagem 12 — Desafios e dificuldades enfrentados para chegar as comunidades.

Fonte: pesquisa documental, 2022.
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Vale destacar que as pessoas que buscaram conhecer esta realidade néo
eram “politicos atras de voto”, ao contrario, buscaram olhar para a particularidade da
regido. Sairam de suas comodidades para assim buscar contribuir com um povo que
estava mais uma vez ficando a margem do atendimento estatal, pois para estes néo
havia politicas publicas de saude que pudessem atender-lhes em suas
particularidades amazonicas. Silva (2017, p. 2) destaca que “a diversidade territorial
na Amazoénia € compreendida através uma construcdo das multiplas desigualdades
ao longo da historia, especialmente daquelas de carater econémico [...]". Nao
considerar as particularidades dos povos é desconsiderar a importancia desses
atores sociais para a Amazonia.

Levando assim em consideracdo a localidade de experiéncia desta
pesquisadora, se apresenta a seguir o0 projeto no municipio de Parintins, sub-regido
do baixo Amazonas, local onde o projeto atendeu familias tanto do ambito urbano
quanto rural, mas se abordara de forma especifica comunidades da area rural de

Parintins.

3.3 O “Projeto Ajuri pela Vida na Amazénia” e as intervengdes as familias no

meio rural de Parintins/AM

A cidade de Parintins esta localizada no Estado do Amazonas, distante 369
quildbmetros da capital Manaus, e segundo dados do IBGE (2021) a populacéo
parintinense esta estimada em 116.439 pessoas, sendo assim considerado o
segundo maior municipio do Estado.

A cidade é conhecida mundialmenre em funcdo do maior Festival a céu
aberto, o Festival Folclérico da disputa entre os bumbas Garantido e Caprichoso.
Porém, mesmo com o reconhecimento mundial em virtude da geracédo de economia,
esta localidade foi uma das que vivenciou duramente os impactos da Covid-19. O
primeiro Obito por Covid-19 no Amazonas foi de um morador da cidade de Parintins.
Na sub-regi&o do baixo Amazonas, o Projeto Ajuri pela Vida na Amazonia foi o
primeiro em nivel de Céaritas Diocesana a ser desenvolvido em Parintins e este
projeto desenvolveu suas atividades tanto em ambito urbano quanto rural,

destacaremos nesta oportunidade o ambito rural.
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De acordo com os dados do IDAM (2012)*° em Parintins existem 192
comunidades rurais®, deste total o Projeto Ajuri atendeu algumas, sejam elas:
Agrovila do Mocambo, Agrovila do Caburi, Remanso, Vila Amaz6nia, Valéria, Nova
Missao |, Nova Missao Il, Luz Divina, Itaborai, e Zé Acu. O projeto contou com 6
(seis) educadores(as) sociais e voluntarios(as) que mediaram as atividades nas

comunidades.

Imagem 13 — Equipe de educadores(as) e voluntarios(as) que atuaram
durante as atividades do Projeto Ajuri pela Vida na Amazonia, 2022.

Fonte: Pesquisa Documental, 2022.

Na primeira etapa do projeto, de agosto de 2020 a junho de 2021, nas
comunidades foram realizadas atividades denominadas WASH (Agua, Saneamento
e Higiene). Ocorreram distribuicdo de kits de higiene, orientacdes sobre lavagens
das méos e meios de prevencdo, com o inicio das vacinacdes a equipe trabalhou no
monitoramento de pessoas vacinadas, além de incentivar as que ndo haviam se
vacinado, ainda ocorreram 25 instalacfes de sistemas de Capitacdo e tratamento de
Agua da Chuva, em comunidade do Mocambo e Caburi. Abaixo segue 0s registros

fotogréficos ilustrativos das a¢fes realizadas na primeira etapa do projeto.

*0 http://ww.idam.am.gov.br/wp-content/uploads/2014/01/Parintins-2012.pdf
> Atualmente n3o ha dados se houve alteragio no quantitativo de comunidades
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Imagem 14 — Equipe de educadores sociais chegando para entrega de kits de
higiene e instalacdo de sistema de coleta de agua pluviais nas Comunidades
il 1 s ST 2 ' 3

, (ad

Fonte: Pesquisa Documental, 2022.

Vale destacar que os sistemas simples de coleta de aguas pluviais foram
cruciais para combater a COVID-19, visto que, em localidades mais adentro das
comunidades nao possuem agua encanada, e o caminhao-pipa nao pode entrar nos
territorios, especialmente durante a estacao das chuvas. As familias que néo tinham
acesso agua encanada, obtinham a partir de pogos artesianos particulares e
precisavam pagar para isto. Os sistemas de &guas pluviais contribuiram
principalmente com essas familias que nao tinham condic6es de pagar por agua, o
sistema incluiu um tanque de 2.000 litros, calhas pluviais no telhado, suporte do
tanque, desviador da primeira descarga e um filtro de sedimentos, que foram
instalados em algumas casas que seriam ponto de acesso a 4gua como pode se
observar na imagem 30.

Com todas estas acbes informadas no curso destes escritos, 0 projeto
atendeu aproximadamente 1000 (mil) familias nos dois ambitos (urbano e rural),
somente na area rural foram aproximadamente 413 (quatrocentos e treze) familias
beneficiadas na primeira etapa e 333 (trezentos e trinta e trés) na segunda. Sem
contar com os demais locais que eram beneficiados com alguns kits, como: as
unidades de saude das comunidades, UBS’s que desde o inicio do projeto foram

parceiras, principalmente na aplicacéo de vacinas nos (as) comunitarios (as).
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Quadro 4 — Localidades e quantitativos de familias atendidas na 12 e 22 etapas do Projeto Ajuri.

Comunidade Total de familias Total de familias beneficiadas
beneficiadas na 12 etapa. na 22 etapa.

Zé Acu 44 41

Caburi 100 100

Remanso e Mocambo 100 99

Vila Amazénia (Nova 169 93

Missdo I, Nova Misséo

I, Valéria, Luz Divina,

Itaborai)

Fonte: Pesquisa Documental, 2022.

Na segunda etapa do projeto, outubro de 2021 a junho de 2022, nas
comunidades permaneceram as atividades WASH (Agua, Servico de Satde Publica
e Higiene), distribuicdo de kits de higiene, orientacdes de prevencdo, monitoramento
de pessoas vacinadas.

Nesta Ultima etapa foram desenvolvidas dinAmicas e atividades teatrais de
motivacdo para prevencédo realizada por personagens interpretados pelos préprios
educadores e voluntarios. Teve a participacao da Turminha do Ajuri que estiveram
presente nas entregas orientando as familias a completar o ciclo de vacinacéo, de
forma divertida e dindmica, a equipe de educadores sociais reiterou a importancia do

uso de mascaras em ambientes fechados e comuns.

Imagem 15 — Participagdo dos personagens da Turminha do Ajuri nas acdes.
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Na imagem apresenta-se uma das matérias utilizadas para a socializagéo dos
métodos de prevencédo. As atividades de educacdo de higiene desempenharam um
papel principal no apoio a adocdo de medidas de prevencdo pelas comunidades
para reduzir a propagacdo da COVID-19. Essas atividades também
complementaram a distribuicdo de WASH NFIs e a instalacdo de sistemas de

captacdo de aguas pluviais.

Imagem 16 — Turminha Ajuri, na Ultima ac&o do projeto na Agrovila do Caburi e
MocamQ& 2022.

ESTAMOS LEVANDO VIDA
E ESPERANCA PARA O NOSSO Povo!

Ao observar as imagens, dados e informacdes presentes neste topico
compreende-se, que a solidariedade constituiu, principalmente no contexto de
pandemia, “a forma necesséria das relagbes humanas, a forma do conjunto das
relagbes sociais em prol da saude” (PORRECA, 2021, p. 291). As atividades
desenvolvidas pelo Projeto Ajuri pela Vida na Amazbénia mostram o0 quao essas
iniciativas precisam ser expandidas para conhecimento, principalmente do poder
publico, ndo para mostrar que o seu papel estd sendo suprido pela sociedade civil
organizada, mas para que busquem efetivar politicas sociais publicas considerando
a diversidade dos povos e suas realidades. Que estes povos ndo sejam vistos
apenas em periodos de campanhas eleitorais onde sédo cercados de promessas nao
cumpridas.

Ha quem perguntara, “Para qué mexer no que ja esta pronto?” Politicas
publicas sociais apenas no papel nao interferem na transformacédo da vida de
nenhum individuo, além de que as realidades do Brasil ndo sdo as mesmas. A

realidade amazlnica necessita de atencdo nao apenas por sua diversidade e
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riqueza florestal, que € de suma importancia para este pais e o mundo, mas que a
vida humana que nela existe possa ser valorizada.

Ja alertado por Teixeira (2008, p. 149), as politicas voltadas para a Regido
Amazdnica possuem “visdo padronizada, em que persiste o formato pensado para
uma realidade urbano-industrial sul-sudeste.” E ainda, a cultura sul-sudeste é
imposta “como referéncia no planejamento dos ministérios, engessando a autonomia
de estados e municipios. E assim para a educacéo, é assim para a saude, é assim
para a previdéncia, é assim para a assisténcia social”.

Mudar essa realidade necessitara de muitas lutas, mas nenhuma impossivel.
Que este novo momento do pais e o futuro possam ser de esperanca, de novos
olhares, ndo gananciosos, mas compreensiveis e acdes compromissadas, fazendo
assim valer a CF de 88, onde em seu Art. 43 destaca a reducao das desigualdades
regionais, dando assim margem para que haja a efetivagcdo de politicas sociais
publicas para atender a quem necessitar, sem favorecer apenas determinada regiao.

Observou-se até aqui que o Projeto Ajuri pela vida na Amazobnia trouxe
grande contribuicdo para a Regido Norte e trouxe ao cotidiano das familias a certeza
de que suas vidas importam. O projeto ao passo que sinalizou a contribuicdo das
redes de solidariedade de classe reveladas pela pandemia da Covid-19; provocou a
reflexdo de um Estado que, guiado pelo neoliberalismo, seletiva cada vez mais a
politicas sociais e estigmatiza a condi¢cdo social dos trabalhadores/as, sobretudo
rurais. Um Estado que “se mostra minimo para os gastos com a protecéo social e
maximo para a expansao do livre mercado” (FECHINE, ROCHA, CUNHA, 2014, p.
59). Neste projeto pode-se perceber a existéncia de Protecdo Social em uma
perspectiva ndo estatal do ponto de vista operacional, mas possui contribuicdo de
outros segmentos, pois um dos significados da PS é a protecéo a vida.

Com a esperanga em novos tempos se segue na luta ardua, para que os
povos da floresta e a Amazbdnia deixem de ser vistos erroneamente como no
entoado: “Caboclo varzeiro; Raca agonizante; Animal distante; Da nova espécie
humana; Entre o branco e o indio [...] Amazénia; Verdade e farsa” (Os caboclos —
compositor: Chico da Silva). Que ndo haja desanimo em modificar este contexto, e 0
mais importante, “mais do que nunca, € preciso ter coragem, € preciso ter
esperancas para enfrentar o presente, é preciso resistir e sonhar, € necessario
alimentar sonhos e concretiza-los dia a dia no horizonte de novos tempos mais
humanos, mais justos, mais solidarios” IAMAMOTO, 2003, p. 17).
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CONCLUSAO

Este trabalho objetivou analisar as medidas emergenciais de protecédo social
no contexto da pandemia da Covid-19 e a contribuicdo particular do Projeto “Ajuri
pela Vida na Amazénia”. A contribuicdo académico-cientifica, desta pesquisa, na
medida em que buscou refletir criticamente sobre a atuacdo do Estado no contexto
da protecéo social, principalmente sob a vigéncia da pandemia da Covid-19, fez-se
necessario problematizar a realidade das familias em situacdo de vulnerabilidade
social e econbmica, a0 mesmo tempo, a intervencao emergencial no bojo da crise
sanitaria que se intensificou com a presenc¢a do novo coronavirus.

No decorrer deste trabalho se apresentou reflexdes sobre a crise sanitaria no
contexto mundial, nacional e regional, expondo dados de casos no mundo e de
forma especifica no Brasil. Com isso realizou-se reflexdes sobre o impacto do virus
na sociedade brasileira. Todas as regides do pais foram afetadas, mas no curso do
trabalho descreveu-se a situacdo vivenciada pelo Estado do Amazonas na qual foi
uma das mais criticas. O Estado vivenciou o drama de diversas mortes e como se
nao bastasse a populacdo amazonense esteve a mercé de indecisbes e
irresponsabilidade dos governantes, seja nacional e estadual.

Com um territorio diversificado apontou-se ainda de forma breve e geral a
particularidade dos territérios indigenas, povos que mais uma vez foram ameacados
com doencas e com a ndo assisténcia, principalmente médica e social que pudesse
atender os povos indigenas em suas aldeias rurais. Viu-se a necessidade de uma
PS mais estruturada.

A discussao acerca da PS neste trabalho possibilitou aprofundar
conhecimento sobre a histéria da PS, esta que ndo surge da boa acdo ou do
movimento orquestrado pelo Estado, pois, de inicio, estava vinculada a acbes
principalmente da Igreja. Somente em 1940 é implementada uma protecdo, mas
ainda num molde de filantropia, caridade e ajuda. E a partir da Constituicdo Federal
de 88, quando introduzida a Seguridade Social, na qual trouxe consigo trés politicas
de protecao social: a saude, a previdéncia e a assisténcia social, que se passa a ter
a PS que vigora até os dias atuais, compreendida assim como um direito social.

O SBPS é formado por distintas politicas publicas, sendo uma delas a Politica
de Assisténcia Social que, por sua vez, se apresentou extremamente essencial no

contexto pandémico, mas, em decorréncia dos desmontes realizados,
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principalmente no Governo que vigorou de 2019 a 2022, privou um leque de direitos
impactando na Assisténcia Social. As consequéncias foram observadas quando se
implementou auxilios e/ou beneficios no contexto da pandemia da Covid-19, tanto
no ambito nacional quanto estadual, medidas importantes, mas ndo atenderam a
todos, pois o Estado além de precarizar o sistema, € seletivo.

Nesta fragilidade as redes de solidariedade que envolvem a sociedade civil
em geral, no contexto da Pandemia tracaram estratégias, ndo para assumir as
responsabilidades do Estado, mas para trabalhar no sentido de solidariedade de
classe, um exemplo se fez o Projeto “Ajuri pela Vida na Amazoénia”, desenvolvido
pela Caritas Brasileira que atendeu familias de comunidades rurais, urbanas,
periurbanas, ribeirinhas, quilombolas e indigenas que ndo receberam atencao
necessaria do Estado. Este projeto desenvolveu acdes como educacdo e
distribuicdo de kits de higiene, etc. Em municipios do Amazonas, 0 municipio de
Parintins foi atendido com estas intervencdes. Neste trabalho se destacou as acbes
as familias do meio rural.

Diante disso, pode-se assim desvelar a critica realidade da crise sanitaria
aprofundada pela Covid-19 e a intervengdo estatal minima em todo o pais. Afirma-se
ainda a necessidade de se ter uma protecdo social conforme esta escrito na CF 88,
certos de que esta ndo € um Manual, mas que os direitos garantidos por ela sejam
assegurados, assim ndo se enfrentaria intensamente a problematica exposta quando
se necessitou adotar medidas emergenciais no contexto da pandemia da Covid-19.
Problematica que levou a sociedade a se movimentar e ir ao encontro do outro,
realizando a¢des como as desenvolvidas pelo “Projeto Ajuri pela Vida na Amazoénia”.

Considerando todo o abordado no curso deste trabalho, reafirma-se que, a
Pandemia expressou as contradicbes presentes na sociedade brasileira, as
desigualdades de género, de raca, etnia, econémicas e sociais. Expressou que este
Estado minimo que o neoliberalismo propde no sistema capitalista ndo responde a
necessidade da sociedade, sendo assim ndo ha condi¢Bes de trabalhar com menos
intervencdo do Estado e mais mercado. Percebe-se assim que a sociedade civil, 0s
movimentos sociais, sim, se fizeram importantes nestes ultimos anos de contexto da
pandemia, estes que ndo ocupam o lugar do Estado, mas contribuem para que a
populacdo ndo seja literalmente esquecida. Por isso se faz necessério incentivar e
fazer parte destes movimentos para ainda somar forcas para requerer do Estado o

compromisso que deve ser assumido por este.
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Com os dados apresentados revela-se a realidade que o mundo rural da
Amazonia vivencia, onde se manifesta as diversas expressdes da questao social.
N&do € novidade que as politicas publicas parcialmente tém respondido as
necessidades sociais dos usuarios. Desse modo, 0s/as assistentes sociais precisam
assumir o papel na contribuicdo de elaboracdo e execucdo de politicas sociais
publicas que levem em consideracao a realidade amazonica, e ainda trabalhem com
compromisso na dire¢cdo do que preconiza o Projeto Etico-Politico da profisséo.
Mesmo que o Estado seja um grande dificultador do combate a desigualdade
social e ainda regional, que estes profissionais permanecam sempre a frente para

mediar e viabilizar os direitos da classe trabalhadora.
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