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RESUMO

O preconceito voltado a comunidade LGBT+ é detentor de raizes profundas dentro da
sociedade brasileira, sendo disseminado ao longo dos anos em diferentes esferas e
contextos sociais. Este preconceito € a origem das constantes violéncias e violacdes
de direitos a esse grupo minoritario, o que afeta diretamente na qualidade de vida da
pessoa LGBT+. Sabendo disso, se faz inerente a investigacao e a analise das politicas
publicas existentes que buscam englobar essa parcela da populagéo, se atentando
em conhecer a fragilidade na sua implementacéo e efetivacao de direitos, bem como
buscando compreender se 0s servigos correspondem as suas reais necessidades.
Diante disso, essa pesquisa teve como objetivo geral analisar as politicas publicas
voltadas para a populacdo LGBT+ na cidade de Manaus/AM, visando assim alcancar
este objetivo, constituiram-se como propdsitos especificos: identificar as politicas
publicas destinadas a esse grupo; caracterizar as formas de violéncia predominantes
neste publico; discutir sobre efetivacdo dos servicos promovidos pelo Estado para
esse segmento populacional na realidade manauara. No que se refere ao aporte
tedrico-metodoldgico que foi utilizado como base para a realizacdo desta pesquisa, 0
materialismo historico-dialético de Marx foi o seu método norteador. No tocante aos
procedimentos metodoldgicos a pesquisa foi desenvolvida de forma bibliogréfica e os
instrumentos utilizados foram livros, artigos cientificos, cartilhas, matérias
jornalisticas, dossiés e atlas, que foram coletados de diversas fontes como: Google
académico, Scielo, biblioteca virtual da instituicdo, sites do governo do Estado do
Amazonas e do Municipio de Manaus. Por fim, destaca-se como um dos resultados
revelados foi a constatacdo que existe um déficit de dados envolvendo os servicos
gue sédo oferecidos a comunidade LGBT+ na cidade de Manaus, o que dificulta o
acesso desta comunidade a efetivagdo de direitos por meio dos servi¢cos publicos.
Realidade que evidencia a urgéncia de politicas publicas que atendam as
necessidades e demandas da Comunidade LGBT+ e que garantam seus direitos.

Palavras-chaves: LGBT+. Politicas Publicas. Violéncia. Direitos.



ABSTRACT

Prejudice aimed at the LGBT+ community has deep roots within Brazilian society,
being disseminated over the years in different spheres and social contexts. This
prejudice is the source of constant violence and violations of rights to this minority
group, which directly affects the quality of life of the LGBT+ person. Knowing this, it is
inherent to the investigation and analysis of existing public policies that seek to
encompass this portion of the population, paying attention to knowing the fragility in its
implementation and enforcement of rights, as well as seeking to understand whether
the services correspond to their real needs. In view of this, this research had the
general objective of analyzing public policies aimed at the LGBT+ population in the city
of Manaus/AM, in order to achieve this objective, with the following specific purposes:
identifying public policies aimed at this group; to characterize the predominant forms
of violence in this public; discuss the effectiveness of services promoted by the State
for this population segment in the reality of Manaus. With regard to the theoretical-
methodological contribution that was used as the basis for carrying out this research,
Marx's historical-dialectical materialism was his guiding method. Regarding the
methodological procedures, the research was carried out in a bibliographical way and
the instruments used were books, scientific articles, booklets, journalistic articles,
dossiers and atlases, which were collected from various sources such as: Google
academic, Scielo, the institution's virtual library, websites of the government of the
State of Amazonas and the Municipality of Manaus. Finally, it stands out as one of the
results revealed was the finding that there is a deficit of data involving the services that
are offered to the LGBT+ community in the city of Manaus, which makes it difficult for
this community to access the realization of rights through public services. A reality that
highlights the urgency of public policies that meet the needs and demands of the
LGBT+ Community and guarantee their rights.

Keywords: LGBT+. Public Policies. Violence. Rights.
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INTRODUCAO

As demandas por politicas publicas para a populagdo LGBT+! surgiram no
Brasil desde 1970 com o movimento homossexual como forma de resisténcia e na
busca por reconhecimento de seus direitos. Facchini (2003) descreve que no final do
periodo da ditadura militar e o esgotamento do estado de excec¢ao, varios segmentos
sociais puderam reivindicar as suas questdes relativas a sexualidade uma vez que
esta era considerada uma doenga e comportamento de perversao.

Com isso, nos anos 1980 e 1990 ocorreu uma luta pela despatologizacédo da
homossexualidade e pela existéncia de uma lei especifica contra discriminagao, assim
como a legalizacdo da unido de casais do mesmo sexo garantidos por meio da Lei
9.278/1996, que passou a incluir casais homoafetivos no ano de 2011, pelo Supremo
Tribunal Federal.

O marco deste processo foi a lideranca gay, pois 0s outros grupos ainda eram
invisibilizados, tais como as lésbhicas, os transexuais e 0s travestis. Apesar desse
recrudescimento, nos dias atuais ainda é perceptivel um forte preconceito contra a
sexualidade ndo-hegemoénica e que sdo constantemente apresentados em discursos
de &dio e legitimados pela postura do dominador, principalmente nos grupos politicos
e nos profissionais que efetivam as politicas publicas.

Através disso, o movimento LGBT+ busca enfrentar as violagbes de direitos
humanos e visibilizar a precarizagdo, fragmentacdo e focalizagdo das politicas
publicas, reivindicando do Estado o cumprimento do seu papel enquanto democratico
de direito e laico, equiparando que esses direitos sejam efetivados indiferentemente
das orientagcOes sexuais e da heterogeneidade na identidade de género.

Mas afinal, quais os obstaculos que impedem a efetivacdo e a formulagéo das
politicas publicas para a populacdo LGBT+? As acBes que foram direcionadas ao
publico LGBT+ iniciaram-se na Constituicdo Federal de 1988 como uma conquista da
sociedade civil em que garante a promocao e a universalidade do direito e acesso aos
bens e servi¢os sociais. Entretanto foi apenas em 1999 que surgiu a primeira politica

1 A sigla LGBT+ ¢ usada para se referir a comunidade de lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais e
demais grupos e variaces de sexualidade e género, embora existam outras siglas que contemplam a
comunidade, esta sigla em especifico foi escolhida para uso neste trabalho por conta de sua
popularizacéo e simplicidade de uso.
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publica voltada a essa populagéo na esfera da seguranga publica, que foi intitulada de
disque defesa homossexual (RAMOS; CARRARA, 2006).

Deve ser destacado aqui que as politicas de promocéo da cidadania e direitos
humanos foram instituidas para esse segmento apos a criacdo do Conselho Nacional
de Combate a Discriminacdo, no ano de 2001, vinculado ao Ministério da Justica
conforme descreveu Melo, Avellar, Maroja (2012). Contudo, foi somente no inicio do
século XXI que as politicas publicas que atendem as demandas da populacédo LGBT+
comecaram a ser implementadas, principalmente apds o ano de 2004 com a criacdo
do Programa Brasil Sem Homofobia de Combate a Violéncia e a Discriminagao contra
GLBT? e de Promocédo da Cidadania Homossexual, do Ministério da Salde.

Buscando compreender a efetivacdo das politicas publicas sociais voltadas
para a populacdo LGBT+ desde o seu surgimento, esta pesquisa busca respostas
para as seguintes questdes: Quais as politicas publicas voltadas a populacédo LGBT+
a partir da Constituicdo Federal de 1988 na cidade de Manaus? Como se apresenta o
acesso desse grupo aos bens e servigcos sociais a luz das politicas publicas na
realidade manauara? As politicas publicas tem contribuido para diminuir a violéncia e
0 preconceito ao segmento LGBT+ no municipio de Manaus?

Seguindo estes questionamentos, evidencio que o intuito desta pesquisa € de
apresentar dados que possam contribuir para a interlocucdo e a efetivacdo das
politicas publicas voltadas a populacdo LGBT+ com vistas ao alcance da cidadania e
direitos humanos por esses sujeitos. Nessa dire¢éo, o presente trabalho possui como
objetivo geral analisar as politicas publicas voltadas para a populacdo LGBT+ na
cidade de Manaus/AM.

Desta forma, almejando chegar até esse objetivo, foram constituidos como
objetivos especificos: identificar as politicas publicas destinadas a esse grupo;
caracterizar as formas de violéncia predominantes neste publico; discutir sobre
efetivagcdo dos servigos promovidos pelo Estado para esse segmento populacional na
realidade manauara.

Estes objetivos foram constituidos sabendo do constante questionamento
referente a populacdo LGBT+ e da dificuldade de seu acesso a bens e servi¢os sociais

fundamentadas em concepcgdes pessoais de governantes e de uma grande parte da

2 A sigla GLTB significa gays, Iésbicas, bissexuais e transexuais, termo que costumava ser utilizado
para se referir a esta comunidade anterior ao ano de 2008.
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populagdo, alicercadas em crencas e nas normativas que se estruturam em relacoes
desiguais de género, sexo, raca/etnia, classe e pelos ditames hetoropatriarcal.

A falta de dados referentes as violéncias enfrentadas por este grupo, também
sdo as responsaveis por impedir a formulacdo de politicas publicas eficazes e a
andlise das politicas ja existentes, da mesma forma como é o responsavel por dificultar
0 acesso ao direito, respeito, a liberdade, e a dignidade nos espacos democraticos em
um Estado laico e Democrético de Direito desta populacao.

O cenério de violéncia e das viola¢des originadas pelos preconceitos voltados
para esse grupo suscita a necessidade de desenvolver pesquisas acerca da
problematica quando considerado que o Brasil é o pais onde mais se assassina
homossexuais no mundo.

Segundo dados divulgados pelo Grupo Gay da Bahia (GGB), em 2017 o pais
registrou 445 casos de assassinatos de homossexuais. Em 2018 houve um
decréscimo de 22%, chegando a 445 mortes, no entanto, apesar dos movimentos
atuais em defesa desse segmento e da visibilidade que vem conquistando suas
representacdes, o indice ainda € alarmante se considerado que em 2020 ocorreram
329 mortes, sendo desses 297 homicidios e 32 suicidios, segundo dados do Grupo.

Esses dados e o preconceito estrutural que perpassam essa populacéo
revelam a necessidade urgente de levantamento de dados sobre as politicas publicas
ja existentes no Brasil, como as politicas publicas tém carater universalizante, muitas
vezes elas ndo sdo pensadas para atingir segmentos especificos da populacao, este
fato é descrito por Butler (2003) em garantir que a inteligibilidade cultural ira ser
permeado através de corpos e géneros que vao ser naturalizados e podem ser
denominadas como heteronormativas.

Essa matriz é excludente pois ndo considera a diversidade, determinando um
padrao dominante dos grupos sociais a serem normatizados. Esta proposta de
pesquisa pretende contribuir para desmistificar os ideais ndo conservadores
apresentados na sociedade no contexto atual, em considerar que grande parte da
sociedade civil vinculou a luta por direitos da populacdo LGBT+ apenas a militancia,
o desvinculando-a da necessidade real de discussdo de género, sexualidade, sem
idearios ideoldgicos ou esteredtipos ao envolver pessoas como ser humano repleto e

cheio de subjetividade.
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Atraveés disso se torna necessario reconhecer a populacdo LGBT+ como sujeito
de direitos no Brasil e acompanhar essa relacdo desenvolvida em diferentes esferas
da politica social, ou seja, da sua formulacdo até a sua efetivacdo a partir das
contradi¢coes das relacdes sociais.

Referente as demandas LGBT+ no Brasil, elas s6 possuem conhecimento
através de Organizacdes Nao Governamentais (ONGS) ativistas que apontam a falta
de interesse por parte dos representantes politicos em atender essas demandas,
apresentando o preconceito institucionalizado que impede que esta populacao tenha
acesso a essas politicas publicas baseadas em crencgas pessoais, omitindo, excluindo
e discriminando, ocasionando assim a violéncia institucional.

Quanto a relevancia técnico-cientifica, o projeto visa a ampliacdo do debate
tedrico-metodoldgico das principais categorias em analise do estudo, sendo: Politicas
publicas; LGBT+; Heteropatriarcado; e Estado, com o intuito de analisar a efetividade
das politicas publicas voltadas para a populacdo LGBT+ na cidade de Manaus.

O tema da pesquisa foi definido com base na familiaridade e no relacionamento
pessoal que a pesquisadora possui com ele enquanto uma mulher lésbica, os
guestionamentos sobre 0s servicos que sao oferecidos e as politicas publicas
destinadas a populacdo LGBT+ na cidade de Manaus, com isso, buscando respostas
para essas questbes o tema foi escolhido, com o intuito de saciar o0s mesmos
guestionamentos que outras pessoas LGBT+ que vivem na cidade de Manaus
poderiam ter.

Ainda sobre a delimitacdo do tema sobre a cidade de Manaus, ela se explica
pela constante recorréncia de crimes envolvendo pessoas LGBT+ na cidade. Segundo
0 Observatorio de Mortes Violentas de LGBTI+ de 2020, a cidade ocupa o 4° lugar no
ranking de cidades com crimes mais violentos contra LGBT+, 0 que deixa explicito
gue o local ndo € um dos mais seguros para um LGBT+ viver.

Esse fato pode gerar um questionamento pertinente sobre o0s 0rgaos
responsaveis por atender essa populacdo, sobre as politicas que sédo destinadas a
acolher esse publico, e sobre as medidas que estdo sendo tomadas sobre essa
estatistica de forma a melhor assegurar a seguranca de lésbhicas, gays, bissexuais e

transsexuais que possuem a cidade de Manaus como lar.
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Com isso, essa pesquisa busca contribuir com a disseminacéo de informacodes
extremamente valiosas sobre as acdes voltadas para o publico na cidade, buscando
alcancar toda a populacdo manauara defensora dos direitos LGBT+.

Para isso, nessa pesquisa 0 aporte teodrico tem como fundamento o
materialismo histérico-dialético de Marx que, de acordo com Netto (2011), ndo define
um conjunto de regras a serem aplicadas ao objeto de investigacao, pois este s6 pode
ser observado e compreendido dentro da totalidade de suas relagbes com o meio
material. O materialismo histérico-dialético possibilita explicar a evolugdo da matéria,
da natureza e do proprio homem.

Esta pesquisa é documental, foi elaborada através da utilizacdo de fontes
constituidas por livros e artigos cientificos, através dos sites do Estado e dados
governamentais sobre a tematica, atlas, dossiés, além de matérias jornalisticas.

Para o alcance desses documentos, o ponto inicial da pesquisadora era o e-Sic
(Sistema Eletrénico do Servico de Informacfes ao Cidadéao) e a lei de transparéncia,
gue garante a viabilizacao de solicitagcdes de informacdes a qualquer pessoa, fisica
ou juridica destinadas aos 6rgéos e entidades do Executivo Federal. Com isso, foi
feito uma requisic@o a Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania
(SEJUSC) e uma tentativa de pedido para a Secretaria Municipal da Mulher,
Assisténcia Social e Cidadania (SEMASC), tendo como foco a obtencdo de
documentos que partilhassem o0s servicos que sao oferecidos pela instituicao,
destinados a populacdo LGBT+.

As solicitagbes ndo puderam ser atendidas, a SEJUSC justificou que o
compartilhamento de dados nédo era possivel por conta dos dados pessoais das
pessoas atendidas pela instituicdo, ja a requisicdo feita a SEMASC ndo pode ser
concluida pela instabilidade no site do Sic, portanto as informagBes que foram
reunidas e coletadas referentes ao municipio partiram em sua totalidade do préprio
site oficial da Prefeitura de Manaus e do site da propria SEMASC.

Da mesma forma, foram encontrados oficios de projetos de leis destinadas a
comunidade, bem como os atlas da violéncia organizados e elaborados pelo IPEA
(Instituto de Pesquisa Econbmica Aplicada) e FBSP (Forum Brasileiro de Seguranca
Pulblica), que foram de grande contribuicdo para a elaboracdo deste trabalho
(CERQUEIRA, 2019).
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Contudo, a maior parte dos dados coletados parte de fontes nao oficiais, sendo
em sua maioria obtidos através de grupos de ativistas LGBT+ como o GGB, Acontece
Arte e Politica LGBTI+, ANTRA e o0 ABGLT, que sabendo do déficit de producédo de
dados oficiais sobre a comunidade, possuem suas préprias elaboragbes, as quais
disponibilizam com facil acesso em seus canais virtuais.

No que se refere sobre a estruturacdo dos capitulos, a pesquisa foi estruturada
em dois capitulos e sete tépicos, sendo trés do primeiro e quatro do segundo. O
primeiro capitulo tem como foco abordar as diversas formas de violéncia e violagcdo
de direitos enfrentadas pela populacdo LGBT+, sendo 0 1.1 a respeito do papel que o
sistema heteropatriarcal desempenha na violéncia as pessoas LGBT+, 0 1.2 sobre a
LGBTfobia e o0 seu processo historico, e o 1.3 com relacéo as expressdes da violéncia
e a invisibilidade da violacao dos direitos LGBT+.

Ja& no segundo capitulo, o foco do debate gira em torno das politicas publicas
e da luta dos movimentos sociais pela efetivacdo dos direitos da populacdo LGBT+,
no 2.1 é retratado sobre as politicas publicas destinadas a garantia de direito desses
sujeitos, no 2.2 aborda acerca do contexto de lutas, resisténcias e mobilizacdes
sociais da populacdo LGBT+ que precede a redemocratizacdo nacional, no 2.3 é feita
uma exposicao sobre a implicacao da Constituicao Federal de 1988 nas mobiliza¢oes
sociais da populacdo LGBT+, por fim, no 2.4 o debate passa a ter como foco a anélise
sobre as politicas publicas e servigos oferecidos a populacdo LGBT+ na cidade de

Manaus.
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CAPITULO 1 - Formas de violéncia e violac&o de direitos de pessoas LGBT+

Este capitulo busca abordar a génese da violéncia sofrida pela populacéo
LGBT+ bem como caracterizar as diversas formas de violéncias e violagbes que
existem no cotidiano de Iésbicas, gays, bissexuais, trans e etc., buscando apontar o
efeito que elas desencadeiam na qualidade de vida desse grupo.

Ao longo do debate deste capitulo é elucidado a base desta violéncia, buscando
apontar seu surgimento através do sistema heteropatriarcal monogamico e o impacto
e a influéncia velada que ele desempenha a sociedade heteronormativa que
conhecemos hoje.

N&o obstante a isso, este capitulo também contempla a discusséo acerca da
forma que tais conceitos chegaram até a populacao brasileira e a maneira em que ele
foi implantado em meio a uma sociedade constituida por povos indigenas. Afinal, a
influéncia da Igreja e a violéncia de nossos colonizadores € algo marcante na histoéria
de constituicdo ndo apenas do Brasil, como também na trajetoria de vida da populacéo
LGBT+.

1.1 O papel do sistema heteropatriarcal na violéncia as pessoas LGBT+

A sociedade que conhecemos hoje pode ser caracterizada como uma
sociedade hegemonicamente heteronormativa, quando levamos em consideracdo o
uso do termo hegeménico, afirmamos que existe uma “supremacia de um pensamento
sobre outro, uma corrente vigente no qual uma grande maioria acredita nela” (MUNIZ,
2017, p. 10), isso acaba exemplificando o termo, uma sociedade hegemonicamente
heteronormativa ndo aceita orientagcbes sexuais que nao seguem o padréao
heterossexual, elas séo inferiorizadas, vistas como oponentes ou rivais, sendo
taxadas como inferiores, onde assumem um papel abaixo de um secundario dentro
da sociedade. A utilizacdo deste termo se refere a esse padrao heterossexual, que foi

implantado na criacdo da sociedade que hoje vivenciamos.

Essas sexualidades marginais sdo aquelas vistas como ‘fora do comum’.
Seriam 0s gays, |ésbicas, bissexuais, travestis, transexuais. Esse grupo é
colocado como algo além, que nao faz parte do mesmo universo que o da
hegemonia, que fogem da generalizacdo. A hegemonia quer que o padrdo
continue, todo aquele que se destaca, que é diferente, ou é combatido ou
desconsiderado (MUNIZ, 2017, p. 11).



18

Para Cisne e Santos (2018, p. 44), o heterossexismo é “uma forma ideoldgica
de naturalizac&do dos sexos que organiza, estrutura e dissemina a heterossexualidade
como a pratica supostamente correta e Unica possibilidade aceitavel de expresséo e
vivéncia afetivo-sexual”. Com isso, € possivel pontuar como a ideologia conservadora
e heteronormativa, apropriadas pela l6gica do capital, desenha com clareza a divisao
sexual e racial do trabalho, a defesa da familia monogamica cis-heteropatriarcal, a
LGBTfobia, o sexismo, o racismo, e entre outros (SILVA, 2019).

A heteronormatividade na sociedade brasileira, segundo Foster (2001), é a
génese de uma série de preceitos, praticas e codigos que estdo tdo enraizados na
base da sociedade que nem ao menos sao percebidos, sdo seguidos de forma

involuntaria e reproduzidos sem guestionamentos. Ele define que:

Por heteronormatividade, entende-se a reproducdo de praticas e codigos
heterossexuais, sustentada pelo casamento monogamico, amor romantico,
fidelidade conjugal, constituicao de familia (esquema pai-mae-filho(a)(s)). Na
esteira das implicacbes da aludida palavra, tem-se o heterossexismo
compulsorio, sendo que, por esse Ultimo termo, entende-se o imperativo
inquestionado e inquestionavel por parte de todos os membros da sociedade
com o intuito de refor¢ar ou dar legitimidade as praticas heterossexuais (Idem,
p. 19).

De acordo com Miranda (2010), os padrdes ja estabelecidos dentro da
sociedade criaram raizes tdo profundas que passaram a ser tidos como verdade
absoluta, o que os torna livres de criticas e questionamentos principalmente daquela
parcela da populacao que é favorecida por eles. Esses discursos sao reforcados ainda
por uma visdo cientifico/biomédica, religiosa e do senso comum, 0 que acaba
desempenhando uma forte influéncia no processo de deslegitimacdo da sociedade
sobre as demais sexualidades ou demais vivéncias que fujam da heterossexualidade.

Esse pensamento heteronormativo acaba dividindo a sociedade de uma forma
binéria, onde existe apenas o homem e a mulher, seguindo uma légica de reproducéo
e dominacdo (FLOR, 2012). S&o atribuidos uma hierarquizagdo a serem
desempenhados ao corpo masculino sob o feminino. O homem é visto como ativo e
superior a passividade feminina, isto €, a mulher é vista como naturalmente inferior. O
gue torna possivel afirmar que isso se origina de uma sociedade com bases patriarcais
e machistas.

Concomitante a isso, é possivel defender a tese que a LGBTfobia nada mais é

gue uma expressdo oriunda desse sistema heteropatriarcal-racista-capitalista,
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sabendo que a sociedade que conhecemos hoje néo se distancia da sociedade dos
tempos passados, sendo ela permeada pelo conservadorismo, pela regressao de
direitos, o aumento de violéncia e a intensificacdo da exploracéo/opressao de grupos
minoritarios como mulheres, negros e a populacdo LGBT+ (Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, etc.) (CISNE; SANTOS, 2018).

As autoras pontuam que a génese do sistema heteropatriarcal veio da mudanca
da perspectiva coletiva e igualitaria para a perspectiva privada e individualista atravées

do surgimento da familia monogamica. Lessa (2012, p. 25-26) explica que:

Para que a resisténcia contra a exploracdo seja controlavel, é fundamental
gue 0s escravos, servos, proletarios, etc. busquem a sua sobrevivéncia de
modo individual, ndo coletivo. Era para isso necessaria a destruicdo dos lagos
primitivos que faziam da sobrevivéncia de cada individuo a condig&o
necessaria para a sobrevivéncia de toda a comunidade.

Isto é, com o fim da coletividade surge a exploracdo de seres humanos através
da sociedade de classe, e atividades antes coletivas como cuidados com a casa, com
as criancas, preparacao de alimentos e outros, passam a ser de cunho individual e de
responsabilidade feminina. O processo de transicdo de uma sociedade antes primitiva
para uma sociedade de classe que possui como sua base a exploracdo, foi um
processo mediado por meio da violéncia, da propriedade privada e da subserviéncia
das mulheres aos homens (CISNE; SANTOS, 2018).

Importante destacar ainda que na divisdo de tarefas os homens passaram a
ficar com as mais perigosas pois, desde a sociedade primitiva, a vida das mulheres
possuia um valor muito mais estimado, uma vez que a quantidade de bebés dependia
da sobrevivéncia delas. Por conseguinte, essa divisdo perdurou até o momento do
surgimento da sociedade de classes.

Todo esse processo de transi¢cdo, segundo Lessa (2012), serviu como estopim
para o surgimento da guerra como um complexo social. Como citado anteriormente,
0s homens sempre pertenceram a linha de frente, fazendo parte ainda da classe

dominante da sociedade.

Caberdo, assim, aos homens da classe dominante as atividades
fundamentais para a reproducdo da sociedade [...]. A economia, o direito, a
politica, a religido, a guerra, 0 comércio, as artes, a filosofia, a ciéncia, a
exploracdo e a conquista de novos territorios surgem ja como atividades
masculinas. [...] tudo o que diz respeito ao destino da classe, a histéria do
periodo, estara a cargo dos individuos masculinos; [...] por outro lado, sem a
reproducao bioldgica dos individuos nenhuma sociedade pode existir. [..] nas
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sociedades de classe € impossivel que a criacdo das criancas, a preparacao
dos alimentos, da moradia, etc, continuem como atividades coletivas (LESSA,
2012, p. 26).

Nesse cenario fica a indagacdo, do desempenho do papel feminino neste
contexto. Como mencionado, as mulheres passam a desempenharem a funcéo,
diante a sociedade privada, do cuidado e do zelo pelos filhos, pela casa e pelas
demais atividades domésticas. Fica claro a partir disso a constituicdo da familia num
modelo monogamico e heterossexual, a qual conhecemos hoje, e que busca priorizar
a construcdo de um modelo familiar com bases no patriarcado (CISNE; SANTOS,
2018).

Okita (2007, p. 33-34) nos esclarece isso com clareza quando diz que:

[...] a sexualidade, em geral, assumiu uma significacdo social negativa. Era
uma forma de expressao pessoal incompativel com a nova ordem patriarcal,
somente sendo permitida dentro dos limites rigidos da familia monogamica
dominada pelo homem. Este fato resultou em que a homossexualidade, pela
primeira vez, era um fendmeno condenado. As relacdes homossexuais da
mulher, como também as heterossexuais, eram limitadas pela dominagéo
patriarcal. As relacbdes sexuais do homem eram mais livres do que as da
mulher. Porém, aquelas relagdes masculinas que nao resultassem herdeiros
eram condenadas pelo sistema patriarcal, cujo pai adquiriu o direito de passar
suas propriedades para os filhos. E provavel que o medo de ndo deixar
herdeiros fosse um dos fatores principais para a proibicdo homossexual.

Através desta citacdo conseguimos ter o vislumbre da familia monogamica
heterossexual do século XXI refletidos neste momento, a mulher e 0 homem cis
sempre tiveram seus papéis dentro da sociedade consolidados de forma clara e
distinta, embebidos no conceito de uma sociedade patriarcal. Como consequéncia
esse conceito também pairou sobre questdes relevantes dentro da sexualidade, o que
ocasionou numa influéncia direta a proibicdo de “praticas homossexuais”.

Mas, o0 que seriam essas “praticas homossexuais™? A ciéncia que foi produzida
a partir do século XIX, periodo histérico este tratado neste topico, tinha seu foco
voltado em torno do tema sexo, sendo levado em consideracdo o contexto de
surgimento da familia hetero monogamica, os discursos coroavam as concepc¢des do
gue deveria ser natural e do que deveria ser anormal.

Foucault (2007) salienta que essa explosao discursiva em torno do sexo foi o
gue provocou um movimento rumo a monogamia heterossexual. Uma vez que o0 sexo
“natural”’, sendo ele o sexo entre um homem e uma mulher, com o intuito da

reproducéo, passou a ser alvo de prescricbes, que eram feitas de maneiras
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detalhadas, e construiram identidades que corporificavam a “contra a natureza”, que
personificavam o indesejavel, o proscrito.

Borrillo (2010) também traz esse debate quando diz que “a origem da
justificativa social dos papéis atribuidos ao homem e a mulher encontra-se na
naturalizag&o da diferenga entre os dois sexos: a ordem (chamada ‘natural’) dos sexos
determina uma ordem social em que o feminino deve ser complementar do masculino
pelo viés de sua subordinagado psicolégica e cultural” (Idem, p. 30). Ou seja, esse
debate trazido por Foucault (2007) tem como base a ordem sexual da sociedade, que
atribuem as relagdes sociais entre 0s sexos e as sexualidades.

O sexo entre um homem e uma mulher & considerado como natural, normal,
contudo, quando trazemos a relacdo homoafetiva para debate ela € vista e taxada
como algo que segue sendo “contra a natureza”, pois n&o segue o papel e a definicéo
prescrita pela sociedade sobre a relagdo entre duas pessoas, se tornando algo
indesejavel e sendo visto como uma transgressao.

Devreux (2011, p.14) aponta que o sistema familiar monogamico é responsavel
ainda pela construgdo social do masculino como o ser dominante, ele fala que “é
necessario para essa dominacdo masculina, ditar o que ndo é suficientemente viril
(por exemplo, com relagdo a homossexualidade) para consolidar a norma de
referéncia”. Isto é, fica em evidéncia o papel que o sistema heteropatriarcal
monogamico possui no processo de surgimento de violéncia aos grupos minoritarios,
sendo em especial as mulheres e os LGBT+.

A perpetuacdo do conservadorismo dentro do relacionamento da familia
patriarcal monogamica se da durante o passar de conhecimento da infancia, onde elas
séo ensinadas desde novas a aceitar a sociedade de classe, internalizando valores
conservadores como a desigualdade, competitividade, autoridade e hierarquia,
preconceitos e fung¢des sexistas dentro de si.

A partir disso, é seguro afirmar que a familia patriarcal monogamica carrega
consigo o papel ideologico de difusdo do conservadorismo, buscando mascarar a
violéncia originaria desse viés conservador, ela € vendida como um lugar de
“aconchego e paz”, como bem pontua Cisne e Santos (2018), utilizando-se desta
narrativa para encobertar a pratica de diversas formas de violéncia dentro do seio

familiar, sendo elas a violéncia fisica, psicolégica e sexual, bem como os maus-tratos
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contra mulheres, criancas, adolescentes e idosas/os (Cisne e Santos, 2018, apud,
Plataforma Feminista, 2002), o que dificulta o seu total enfrentamento.

Seguindo esse viés pode ndo parecer surpresa que o Brasil seja o campedo
mundial de mortes de LGBT+ no mundo, ficando numa posi¢cao superior até mesmo
de paises onde a homossexualidade é considerada crime e estritamente proibida e
punida com pena de morte. No Brasil ocorre uma morte de pessoa LGBT+ a cada 29
horas, segundo dados do GGB, cerca de 300 LGBT+ sofreram morte violenta no Brasil
em 2021, sendo 8% a mais do que no ano anterior, foram categorizados em 276
homicidios (92%) e 24 suicidios (8%).

E esse fato nada mais é que um reflexo de uma sociedade que foi criada a
partir de bases envoltas pelo hetero patriarcalismo, essa sociedade segue em sua
busca incessante em aniquilar o que resta da diversidade humana para assegurar a
hegemonia dos seus dominantes (DANTAS; SOUZA; PINHEIRO, 2021).

1.2 A exportacdo da LGBTfobia: a violéncia e seu processo historico

Os grupos minoritarios como LGBT, mulheres e negros/as, sao alvos
constantes de violéncia na nossa sociedade. Esta violéncia perpassa por diversos
vieses e seguem por multiplas determinagdes, suas vivéncias sdo sempre marcadas
pela existéncia de um violentador, que no caso dos LGBT+ podem ser membros da
familia, pessoas desconhecidas, profissionais pelos quais convivem no cotidiano,
companheiros(as) ou ex de relacionamentos afetivos e/ou sexuais e também, em
grande medida, esse papel fica a cargo do Estado (DANTAS; SOUZA; PINHEIRO,
2021).

Pela metade do século XIV, a visdo que a sociedade possuia referente a
identidade sexual sofreu uma mudanca significativa, se distinguindo da visdo que
existia no mundo antigo. Essa mudanca ocorreu como resultado das autocracias
combinadas da Igreja e do Estado, que se impuseram contra a existéncia da
bissexualidade, sendo essa a sexualidade melhor aceita nha sociedade greco-romana,
onde era comum a relacdo afetiva e sexual de dois homens entre si, embora a
exclusividade de se relacionar apenas com homens néo fosse bem vista.

A sexualidade entdo passou a ser considerada como algo sagrado, tocado por

Deus. “Qualquer expressao sexual fora do casamento estava contaminada pelo
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deménio” (Spencer, 1999, p. 119). Bem como qualquer relagdo sexual que nédo
possuisse o0 objetivo de procriacéo era estritamente proibida.

A partir dessa repressao e condenacdo da bissexualidade, Spencer (1999)
aponta a consolidagao do que ele denominou como a criagao do “Estado homofébico”,
também sendo possivel apontar como a formagéo da sociedade LGBTfobica (CISNE;
SANTOS, 2018).

Sabendo disso, se faz de extrema importancia contextualizar que a LGBTfobia
foi algo importado, uma heranca da colonizagéo extremamente agressiva que N0SS0S
povos originarios passaram na formacdo do Brasil que conhecemos hoje. Ao longo
dos séculos XVI, XVII e XVIII, os povos indigenas foram objetos de grande dominacao
e exploracdo da metrépole portuguesa (PEIXOTO, 2018).

A coldnia foi um porto para os mais variados tipos de pessoas, desde altos
representantes da Coroa a criminosos cumprindo pena. Foi um lugar aberto para
diversos viajantes. A ida para alguns era atribuida como uma pena de morte, para
outros, era um mal necessario a suportar visando alcancar o crescimento da
metrépole. A concepcao que foi criada em volta da colénia era de um lugar de
devassiddo e pecado, que existia em meio a uma natureza rica e exuberante
(PEIXOTO, 2018).

“‘Aqui chegando, esses povos europeus iniciaram nao sO a devastacao
econdmica das riguezas naturais, mas também o genocidio indigena e a imposi¢cao
violenta da cultura e religido hegemoénica do ocidente” (PEIXOTO, 2018, p. 04).

O desenvolvimento do trafico de negros africanos apenas contribuiu para a
concepcao ja criada e compartilhada sobre o Brasil colonia, a lesividade e a falta de
moral — para 0s parametros europeus — foi estabelecida por uma populacdo que era
composta por indigenas, negros/as, criminosos, atravessadores e aventureiros,
contudo, aos olhos dos colonizadores ndo era uma questdao a ser tratada como
prioridade, uma vez que a Unica preocupac¢ao e interesse que eles possuiam eram
nas riquezas que estavam sendo exploradas da terra, visando seu lucro pessoal.

Contudo esse cenario mudou com a instalacdo de missionarios jesuitas,
passando a se ter como foco a mudanga de cenario de um povo “pecador” para um
povo que segue os “costumes europeus”, sendo ele a concepgao religiosa que a

Europa defendia.
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O meio utilizado para alcancar isso foi através do controle dos corpos e dos
comportamentos, onde a sexualidade passou a ser uma das pautas primordiais da
instancia clerical que foi instalada no pais.

Peixoto (2018) aponta assertivamente a proximidade que a questdo da
LGBTfobia possui com a violéncia enfrentada por mulheres e negros. A base dessa
violéncia é a mesma: o passado colonial e seu aspecto moralista, engendradas numa
sociedade com normas prescritas, que ditavam o que seria normal e aceitavel
apoiadas no discurso médico e no procedimento policial da época, sendo os discursos
desta categoria legalmente institucionalizados, o que tornava a violéncia voltada a

todos que eram considerados “anormais” algo aceito e legitimado pela sociedade.

Ao explorar a ideia da relacéo tripartite entre género, sexo e raga é notavel
gue tais dimensdes estdo alinhadas com a conducdo de um paradigma
relacionado ao corpo, ou seja, estabelecem um padréo fisico, estético e
comportamental. Aqueles individuos que se encorajassem a ndo seguir as
normas prescritas pelo discurso institucionalizador ou que estivessem fora
dos padrdes, seriam considerados ‘anormais’ (PEIXOTO, 2018, p. 11).

Foi em meados do século XVI que se desenvolveu a aplicacdo das punicdes
inquisitoriais com a chegada do Santo Oficio. Os crimes investigados por eles eram
variados, indo desde a feiticaria a bigamia, entretanto, o crime que perante a
concepcao deles carregava consigo o aspecto de gravissimo era o da sodomia, que
eles relacionavam diretamente com influéncia do “deménio” (PEIXOTO, 2018).

A condenacao da sodomia na tradi¢éo judaico-crista, segundo Borrillo (2010,
p.18) “aparece como o elemento precursor fundamental das diferentes formas de
homofobia” da nossa sociedade. Sendo a tradigao judaico-cristd uma pedra angular
do sistema repressivo.

A busca e a repressdo de sodomitas percorrem um longo caminho histérico.
Tendo seu destagque no Império Romano do século IV, onde estava sob forte influéncia
do cristianismo. Contudo, “a crenga na qualidade natural e a moralidade das relagées
heterossexuais monogamicas - e, correlatamente, a percepcao da homossexualidade
como pratica nociva para o individuo e para a sociedade” (BORRILLO, 2010, p. 48).

Segundo Borrillo (2010), foram os principais motivos que levaram o imperador
Teodosio 1° a ordenar a condenacao de todos os homossexuais passivos a fogueira.
Buscando se justificar por tal severidade, o imperador acabou usando de apoio os

fundamentos biblicos da condenacdo: com o Antigo Testamento ele péde seguir as
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narrativas de Sodoma e Gomorra; ja no Novo Testamento, 0s vieses das epistolas
paulinas permitiu a ele a renovacao da inveterada hostilidade contra os homossexuais.

O Dictionnaire des mots de ia foi chrétienne (1989) define a sodomia como o
"pecado, cujo nome deriva da cidade de Sodoma, designando qualquer relagcao
homossexual ou contra a natureza. Vicio" (BORRILLO, 2010, p. 49), o que muito se
assemelha com o que foi descrito pelo historiador Ronaldo Vainfas (1986).

Em sua pesquisa ele expde que a sodomia era o que predominava em grande
escala entre os pecados denunciados durante as inquisicdes no Brasil. Ele afirma que
“A interpretacao que Ihe dava o Direito Candnico era ampla, definindo-a como todas
as relacdes sexuais que nao a copula genital, ou seja, 0 pecado conta naturam por
exceléncia. A énfase da definicdo recaia, porém, nas relacdes entre pessoas do
mesmo sexo e, particularmente, no coito anal” (VAINFAS, 1986, p. 46).

Ainda seguindo as pesquisas de Vainfas (1986) e bem como apontado por
Peixoto (2018), na passagem dos Inquisidores pela Bahia (1591-93 e 1618),
Pernambuco (1594-95) e Para (1763) pbde-se comprovar que a maioria das
denuncias se referiam aos crimes/pecados de “desvio moral’, sendo a sodomia
guantificada em 42,7% dos casos.

Através desses pontos, podemos perceber como a fundamentacgéo utilizada
pela criminalizacdo da sodomia através de uma visao religiosa chega a quase metade
dos casos de violéncia e perseguicao, além de perpassar ao longo dos anos como
uma heranca de base da criacéo do Brasil.

Peixoto (2018) aponta a tentativa de controle que a Igreja desenvolveu tentando
buscar um controle que fosse tédo forte sobre a sociedade quanto o possuido pelo
Estado, ela se ocupou em banir da sociabilidade os desertores da moral e da
obediéncia cristd, usando sua influéncia para desempenhar uma dominacéo na vida
cotidiana da populagéo e usando da punicdo como uma forma de resposta e combate
contra os “desertores da moral”.

A sagrada devocao aos principios catélicos logo se consolidou, causando
temor e resignacgao na populagdo. Mesmo extinto em 1821, foi o Santo Oficio
guem mais produziu documentos que constataram a sodomia como o pecado
mais irreparavel. Na auséncia de uma legislagdo civil propria, a Igreja se
encarregou em ditar as normas e montar o seu proprio aparato de denuncia,
investigacdo e punicdo (PEIXOTO, 2018, p. 13-14).
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O que consolidou ativamente seu controle sobre a populacéo brasileira, tendo
como base o medo e a represséo e utilizando como apoio e aparato de justificativa a
defesa da moral segundo a biblia sagrada.

Acaba se tornando inegével a importancia da participacdo da Igreja e sua
fundamentacéo religiosa de apoio na influéncia direta da LGBTfobia na sociedade
brasileira, uma heranca trazida pelos colonizadores europeus e que se espalha e
sobrevive até os dias atuais como um reflexo, que espelha dois periodos historicos
distintos, e que embora exista uma enorme lacuna de tempo entre ambos, ainda
possuem semelhancas que n&o deveriam existir.

Mas afinal, o que é a homofobia? Ela foi desenvolvida como uma rea¢ao, uma
resposta pela sociedade heteronormativa a existéncia de pessoas LGBT+, que vai
contra os ideais que carregam desde sua base, Fassin (1999) consegue apontar bem
0 que a homofobia representa quando diz que:

No mundo social, toda a gente gosta dos homossexuais em geral - inclusive,
muitas pessoas tém amigos homossexuais em particular. Entretanto,
ninguém iria ao ponto de defender a igualdade das sexualidades, proposi¢céo
radical que esbarra no senso comum: mesmo que hada exista de anormal na
homossexualidade, cada um de nds sabe que o casamento ou a filiagdo
reconhecida aos casais do mesmo sexo ndo seriam considerados uma
situacdo normal (FASSIN, 1999 apud BORRILLO, 2010, p. 24).

Isto €, fica evidente o peso que a base heteropatriarcal monogamica
desempenhou ao longo dos anos até os dias atuais, 0 senso comum criado em volta
desses ideais e o papel ativo que ele desempenha na violéncia cotidiana de pessoas
LGBT+.

A terminologia “fobia” pode ser definida como “um sentimento ou reacéo
externa de rejeicéo a algo de que n&o gostamos, sobre o qual ndo concordamos, que
ndo aprovamos ou do qual temos medo” (GONCALVES, 2001, p. 13).

Cisne e Santos (2018, p. 126) apontam que existe um tipo de fobia que é
desenvolvida com relacdo as pessoas e a forma que elas sdo, podendo ser
manifestada ndo apenas em relacdo a sexualidade da pessoa como também a
religido, raga, etnia, ao modo de vida e dentre outros tantos aspectos singulares de
cada individuo. Isso nada mais € que “uma manifestacdo de violéncia, que se
materializa em diferentes acfes de violacdes de direitos e reproducédo de negacao da

diversidade”.
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Para Peixoto (2018) o uso dos termos com prefixo “fobia”, sendo elas a
‘homofobia” e “LGBTfobia” tira a culpa da violéncia contra pessoas LGBT+ do seu
principal culpado, sendo ele o processo histérico e sociocultural da nossa sociedade

patriarcal e heteronormativa, ela diz que:

Sejam os nomes ‘homofobia’ ou ‘LGBTfobia’, ambos direcionam para a
compreensao da violéncia como algo ‘fébico’, ou seja, como se fosse um
medo, um péanico ou uma aversao a algo ou a alguém motivado por questdes
muito mais subjetivas, psiquicas e alheias aos incrementos histéricos e
socioculturais. Apontam para a psicopatologizagao do sujeito homofébico, o
gue esvazia do horizonte de compreensdo a dimensdo sociocultural e
material desse tipo de violéncia, colocando mais énfase em estados
psicologicos individuais e ndo em processos constitutivos da nossa sociedade
patriarcal e heteronormativa (PEIXOTO, 2018, p 19-20).

Peixoto (2018, p. 12) ainda partilha da ideia que o uso desses termos pode
implicar numa “fragilizacdo da compreensao socio-histérica e num esvaziamento
politico do fendmeno social que € a violéncia contra pessoas LGBTs” correndo o risco
de se assemelharem entre si.

Segundo ela, esses termos nao abrangem de forma efetiva as particularidades
das violéncias enfrentadas por cada uma das siglas pertencentes a comunidade.
Usando de exemplo a questédo da identidade de género e a orientagdo sexual que sdo
extremamente difusas entre si e possuem como necessidade central o foco nas
particularidades de cada questdo. Afinal, quando a violéncia sofrida pela populagéo
LGBT+ é generalizada, as especificidades da vivéncia de pessoas léshicas, gays,
bissexuais, trans e etc, acabam negligenciando os pensamentos sociais que habitam
em volta do tema (PEIXOTO, 2018).

Contudo, sabemos que a base dessa violéncia é a mesma, ela vem a partir de
textos sagrados, leis laicas que sdo constantemente coniventes com a homofobia,
textos literarios e até mesmo dentro da esfera cinematogréfica, o fortalecimento de
um pensamento contra pessoas LGBT+ é algo crescente dentro de uma sociedade de
viés conservador (MUNIZ, 2017).

Ja as praticas dessas violéncias avancam em diversos ambitos da nossa
sociedade, sendo nas ruas, pelas familias, pelas instituicdes, pela policia, pelo Estado,
bem como através de individuos comuns, indo da violéncia policial e avancando para

a violacdo explicita dos direitos humanos (SANTOS, 2005).
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1.3 As expressdes da violéncia e a invisibilidade da violacéo de direitos LGBT+

Ao longo deste capitulo pudemos visualizar a responsabilidade que a
sociedade heteronormativa e seus individuos carregam quanto a violéncia de pessoas
LGBT+. A invisibilidade e a negacédo de uma existéncia plena, com o exercicio de sua
cidadania é uma realidade na vida desta populacao.

Para que seja possivel dar continuidade a esse debate se faz necessério
pontuar 0 que entendemos como cidadania e de que forma ela esta atrelada aos
direitos sociais e sua violacao.

Segundo Hullen e Brotto (2018), no Brasil o conceito de cidadania esta
diretamente ligado ao conceito de direito social, principalmente aos direitos que foram
assegurados pela Constituicdo Federal de 1988.

Dentre os conteudos da Constituicdo de 1988 vale destacar:

[...] o forte componente de garantia de direitos de cidadania e de
correspondente responsabilizacdo do Estado; de afirmac¢éo do compromisso
com a democracia direta, por meio da institucionalizacdo de canais de
participacdo da populacdo no controle da gestdo publica; e, ainda, de
construcdo de um novo pacto federativo, com énfase na descentralizacéo e
no fortalecimento dos municipios (HULLEN; BROTTO, 2018, p. 222).

A constituicdo ainda declara que entre os objetivos da Republica existe o intuito
de “construir uma sociedade livre, justa e solidaria”, “erradicar a pobreza e a
marginalizagao e reduzir as desigualdades sociais e regionais” e “promover o bem de
todos, sem preconceitos de origem, raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminagéo” (CONSTITUICAO FEDERAL, art. 3°, 1988).

Estas declaracdes deixam em evidéncia o conceito por tras da “Constituicao
cidada”, que carrega consigo como seu conceito principal a viabilizagdo dos direitos
humanos e o grande avanco que foi tracado na categoria de direitos fundamentais,
gue so pode ser alcangado pela consolidacéo desta constitui¢ao.

Na perspectiva de Marshall (1967), os direitos sociais se referem a “tudo o que
esta entre o direito a um minimo de bem-estar econdémico e seguranca e o direito de
participar por completo na heranga social e levar a vida de um ser civilizado de acordo
com os padrdes que prevalecem na sociedade” (Idem, p. 215). Segundo o art. 6° da
Emenda Constitucional N° 90, de 15 de setembro de 2015 da Constituicdo Federal de

1988 sao direitos sociais: “a educacao, a saude, a alimentacao, o trabalho, a moradia,
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o transporte, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a prote¢cdo a maternidade e a
infancia, a assisténcia aos desamparados” (BRASIL, 2015).

Os direitos sociais nada mais sdo que direitos exigiveis, para alcancar a sua
efetivacdo sdo necessérias a intervencao legislativa e a acdo do Poder Executivo, com
foco na gestéo e implantacao de politicas publicas.

Com isso em mente, podemos relacionar os direitos sociais e a cidadania ao
afirmar que a cidadania é a condicdo de acesso aos direitos sociais, isto é, 0 seu
exercicio pleno é o que permite a negociacdo com o Estado e a participacdo politica
da comunidade, porém, para que isso seja possivel se faz inerente a existéncia de um

Estado democratico de direitos.

SO existe cidadania se houver a pratica da reivindicacéo, da apropriacéo de
espacos, da pugna para fazer valer os direitos do cidad@o. Nesse sentido, a
pratica da cidadania pode ser a estratégia, por exceléncia para a construcéo
de uma sociedade melhor. Mas, o primeiro pressuposto dessa pratica é que
esteja assegurado o direito de reivindicar os direitos, e que o conhecimento
deste se estenda cada vez mais a toda a populagédo (COVRE, 1998, p. 10).

Quando se trata da construcdo da cidadania da populacdo LGBT+ podemos
afirmar que € um processo longo e dificil, uma vez que essa parcela da populacéo tem
sua existéncia dentro da sociedade questionada ao serem categorizados como
pessoas inferiores, e seus direitos basicos sao colocados num nivel de incerteza.

Seguindo o que foi debatido anteriormente, sabemos a forte influéncia que a
sociedade heteronormativa monogamica desempenha nessa questdo, embora a
populacdo LGBT+ ocupe espacos, profissdes e classes sociais distintas, todos estao
a mercé da violéncia, do preconceito e da discriminacgao.

S&o esses fatores que colocam todos que fazem parte desse grupo numa

situacdo de vulnerabilidade social.

A fragilidade ou até rompimento dos vinculos familiares, a exclusdo do
convivio na comunidade, a discriminacgdo sofrida nas escolas que, em varios
casos, provoca o abandono dos estudos, a dificuldade ou impedimento do
acesso ao mercado de trabalho, entre outros, produzem condicbes de
altissima vulnerabilidade, especialmente para travestis e transexuais. Por
isso, essa populacdo tem necessidades especificas e precisa de politicas
publicas com a¢des afirmativas que combatam a excluséo histoérica a que foi
e é submetida, no sentido do enfrentamento & homofobia e a transfobia e da
promocgéo da cidadania LGBT” (COORDENACAO DE POLITICAS PARA A
DIVERSIDADE SEXUAL, 2014, p. 25).
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Essas vulnerabilidades como elencadas acima sao resultadas das violéncias
enfrentadas no cotidiano de pessoas LGBT+. Toda acéo que busca atingir diretamente
a existéncia e o exercicio de cidadania desta populacdo € uma violéncia. Afinal, a
violéncia também se d& pela violacdo e negacdo de direitos, ela é a origem da
exclusdo social e dos obstaculos que dificultam a vivéncia deste grupo minoritario em
sociedade.

As politicas publicas sdo os instrumentos utilizados que buscam assegurar a
realizacdo dos direitos sociais e diminuir as violagdes desses direitos. Esse tdpico seré
melhor explanado no préximo capitulo, contudo, é possivel afirmar neste momento
gue assim como a busca da cidadania, a efetivacdo das politicas publicas também faz
parte de um longo processo com diversos percalcos em seu caminho.

Embora os estudos sobre a violéncia tenham tido um aumento significativo ao
longo dos anos, a contabilizacdo e o acompanhamento por parte do Estado sobre as
estatisticas sao falhos.

Por exemplo, até 2021 ndo era possivel sequer saber o tamanho da populacéo
LGBT+ no Brasil, uma vez que o proprio IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica) ndo fazia qualquer tipo de pergunta nos seus surveys domiciliares sobre
a orientacdo sexual da populacédo. Da mesma forma, as policias ndo buscavam fazer
gualquer tipo de classificacdo de vitimas seguindo sua orientacédo sexual, assim como
nao existe tal caracteristica nas declaragcdes de o6bito.

Todos esses fatores sdo responsaveis por inviabilizar qualquer tipo de calculo
de prevaléncia ou incidéncia relativa de violéncia contra essa populacéo. Portanto,
acaba se tornando uma tarefa extremamente ardua conseguir dimensionar e tracar
diagndsticos para que seja possivel produzir politicas publicas que consigam abrandar
a violéncia e suas expressoes contra a populacdo LGBT+ (IPEA, FBSP, 2019).

A falta desses dados € o fator principal na invisibilizacdo das violéncias e do
sofrimento que s&o vividos por este grupo social, a categorizacdo e a afirmacao da
identidade dessas pessoas sdo essenciais para a reafirmacao de sua existéncia e de
suas demandas, o que influencia diretamente na elaboracdo e na efetivacdo de
politicas publicas que buscam atender esse grupo.

Uma pessoa LGBT+ sofre violéncia duas vezes ao ter seu sofrimento apagado,
isso a coloca numa situacao de inexisténcia e desamparo social. Os relatos fornecidos

para as midias sociais, assim como no estado do Amazonas como no restante do
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pais, apenas reafirmam essa constatacdo, a violéncia vem de diferentes lugares e de
diferentes pessoas.

Por exemplo, assim como entre 0s casais cis heterossexuais, a violéncia entre
parceiros também ocorre entre casais homossexuais, 0 medo de realizar a denuncia
€ ainda maior, uma vez que existe 0 medo de ver seu agressor livre e 0 medo da
discriminacao por sua orientacao sexual.

A vivéncia LGBT+ é carregada de medo, esse fato se torna muito palpavel
guando é possivel ter a consciéncia que a violéncia destinada a eles tem sua origem
em diversos ambitos. O medo € um sentimento constante e real, a incerteza de ndo
saber com quem contar e onde procurar ajuda faz parte do dia-a-dia destas pessoas,
isso é resultado das informacdes pertinentes a esse publico que acabam sendo
centralizadas, o que dificulta seu alcance ao publico alvo dos servicos que séo
oferecidos por vias publicas.

Como no caso do acesso a saude, visto que ainda que se constitua como um
direito universal, € crucial que o atendimento ocorra de forma respeitosa e integral,
contudo materializar essas prerrogativas legais ainda € um desafio, em especial com
a comunidade LGBT+.

Como bem foi exposto na reportagem realizada pelo jornal Estaddo?, essa nédo
€ a realidade nos hospitais brasileiros. E essa realidade se aplica em diversos ambitos
dentro da sociedade, em diferentes esferas de direitos basicos.

A LGBTfobia é um mal que se alastra por toda a nossa sociedade, ao longo
deste capitulo pudemos identificar suas raizes e a forma como ela ainda é eficaz em
afetar tdo negativamente a nossa populacéo, dificultando o progresso e o alcance de
uma vida digna para essa parcela da populacao.

Violéncias fisicas e emocionais sdo apenas um fragmento do que €é enfrentado
cotidianamente por eles, muito pouco se fala sobre a violéncia institucional. Este termo
€ utilizado para debater sobre as violéncias infligidas por érgdos e agentes publicos,
gue embora carreguem consigo a responsabilidade de garantia e respeito dos direitos

humanos, ndo o cumprem.

3 Fonte: Estaddo “Apesar de politicas, populagdo LGBT enfrenta dificuldades no acesso a saude”,
disponivel em  https://www.estadao.com.br/emais/bem-estar/apesar-de-politicas-populacao-Igbt-
enfrenta-dificuldades-no-acesso-a-saude/. Acesso em: 01 de fevereiro de 2023.
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Isso nos mostra que a pessoa LGBT+ esta sujeita a ter seu direito violado e
sofrer violéncia de diferentes pessoas dentro da sociedade, as situacdes, 0s tipos de
violéncia e as vitimas podem ter diversas formas ou maneiras, contudo, o que
distingue a violéncia institucional das demais € o responsavel por infringi-la (RIBEIRO;
SANTOS; CAVALCANTE, 2017).

Entdo, quando podemos afirmar que a violéncia institucional foi praticada?
Bem, de acordo com o Manual para Vitimas de Violéncia Institucional do CEDECA
(Centro de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente), os servidores,
funcionérios publicos e/ou pessoas terceirizadas que estejam a servico de algum
orgao publico séo as pessoas que podem ser responsabilizadas pela referida violéncia
ao infligir o direito da pessoa LGBT+, seja ele qual for (RIBEIRO; SANTOS;
CAVALCANTE, 2017).

Silva e Santos (2015) discorrem sobre isso quando dizem que o Estado e
muitas de suas instituicdes convivem e reproduzem o preconceito por orientacao/
expressao sexual e identidade de género de forma institucionalizada. I1sso é o que
desencadeia esta naturalizag&o da violagdo dos direitos humanos em ambientes que
deveriam proteger esses individuos contra todas as formas de violéncia e violagéo de
direitos (Idem, p. 510).

Através disso conseguimos visualizar a vulnerabilidade da pessoa LGBT+
dentro da nossa sociedade, esses estudos possuem um papel primordial em nos
possibilitar a oportunidade de vislumbrar a dimenséo e o peso que os diferentes tipos
de violéncias e violagdes de direitos carregam dentro da vida dessas pessoas. Da
mesma forma em que essas questdes dispdem de variadas particularidades, o
impacto que elas acarretam na qualidade de vida dos LGBT+, é responsavel por os

atingir em diferentes ambitos da esfera social.

CAPITULO 2 - Politicas publicas e movimentos sociais: uma luta por
efetivacao.

Este capitulo descrevera as politicas publicas a partir do acesso a direitos da
comunidade LGBT+ de forma assegurada pela Constitucional Federal de 1988. Dito
isto, o primeiro topico discorre sobre o aspecto legal das politicas publicas voltadas
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para esse publico, e a forma como elas sado transpassadas pelo ideario neoliberal e
conservador.

O segundo topico esta relacionado as lutas pelos movimentos sociais e pela
redemocratiza¢do. Desta forma, o terceiro topico refere-se a concretizacéo de direitos
e do reconhecimento enquanto cidadaos.

Ja no quarto topico o debate gira em torno dos dados coletados sobre as
violéncias, as acoes e a efetivacdo das politicas publicas destinadas a comunidade

LGBT+ em Manaus.
2.1 Politica Publica: Foco na garantia de direitos LGBT+

Ao inicio desta discussdo convém pontuar o conceito por trds das politicas
publicas e das politicas sociais, posto que o conhecimento sobre o papel
desempenhado por elas é necessario para uma melhor compreenséo sobre o impacto
gue elas acarretam na vida da populacdo LGBT+ do pais, uma vez colocadas em
praticas ou na falta de sua efetivacao.

A visdo comum compartilhada sobre as politicas publicas atribui ao governo o
papel principal de planejamento, elaboracao, implementacéo e avaliagdo das politicas
publicas, onde ele cumpre com seu papel de gestor de negdcios do Estado. Ela é
definida como “agdes empreendidas ou nao pelos governos que deveriam estabelecer
condicBes e equidade no convivio social, tendo por objetivo dar condicbes para que
todos possam atingir uma melhoria da qualidade de vida compativel com a dignidade
humana.” (DIAS; MATOS, 2012, p. 12).

Isto é, as politicas publicas nada mais sdo que um conjunto de programas,
acOes e decisdes que um governo, sendo ele estadual, federal ou municipal, toma
buscando garantir direitos a populacao, fornecendo através delas uma vivéncia plena
em sociedade.

Contudo, vale ressaltar que a avaliacdo das politicas publicas sociais ndo &

feita da mesma forma. Boschetti (2009) explica isso quando diz que a:

Aplicacao de um arsenal de métodos e técnicas avaliativas, desprovido de
criticidade acerca do contetido e papel do Estado e das politicas sociais no
enfrentamento das desigualdades sociais, levou a uma profusdo de
producdes teoricas sobre avaliagdo, mais preocupadas com a medi¢do e
desempenho de uma suposta intervencéo técnica e neutra do Estado, do que
interessadas em revelar suas funcdes e papel na producéo e reproducéo das
desigualdades sociais (BOSCHETTI, 2009, p. 03).
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Isso se torna um problema quando o intuito da avaliacdo das politicas publicas
sociais é de apontar de que forma e em que medida as politicas e programas sociais
estdo sendo capazes de cumprir com seus objetivos de expandir direitos e reduzir a
desigualdade social, buscando fornecer a equidade dentro da sociedade.

Segundo Dias e Matos (2012) a expressao “politica publica” engloba diversos
ramos de pensamento humano, visto que o termo abrange varias descricbes e
definicbes de areas do conhecimento como: Ciéncias Sociais Aplicadas, Ciéncia
Politica, a Economia e a Ciéncia da Administracdo Publica, partindo delas diversas
ramificac6es de politicas como a politica publica econdmica, a politica publica social
como citada anteriormente e entre outras.

Quando falamos sobre as politicas sociais é de suma importancia debater sobre
seu papel ambiguo e contradigdes internas dentro da sociedade capitalista. E
necessario fugir da categorizagéo binaria das politicas sociais entre algo bom ou mau,
como se fosse somente uma criatura do capital ou somente uma conquista do
trabalho, Behring e Boschetti (2006) pontuam como as politicas sociais fazem parte
deste processo complexo e contraditério de regulacdo politica e econdmica das
relacées sociais, e que ndo sao apenas espacos de confrontacdo de tomadas de
deciséo.

Se equiparando ao exercer profissional do assistente social dentro da
sociedade capitalista, existe uma relagéo contraditéria entre classes e entre Estado e
sociedade, onde se situa ndo apenas o assistente social como também as politicas
sociais, existindo dentro de uma arena de disputas de interesses. De acordo com
Behring e Boschetti (2006, p. 55) “O Estado, entdo, reprimia duramente o0s
trabalhadores, de um lado, e iniciava a regulamentacdo das relacdes de producéo,
por meio da legislacao fabril, de outro [...]".

Sob essa perspectiva € possivel assinalar como a definicdo de politica social
ndo € um processo espontaneo ou natural das rela¢cdes humanas, mas sim produzida
e reproduzida socialmente com o intuito de abranger as necessidades de diversos
sujeitos, uma vez que nao se limita apenas a uma classe e busca atender em beneficio
das classes dominadas e da satisfacdo de necessidades sociais ou em beneficio das
classes dominantes, satisfazendo as necessidades do capital.

Sua avaliacdo deste modo deve seguir a mesma linha, sendo levado em

consideracao as relagdes contraditorias entre Estado e sociedade. Boschetti (2009)
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consegue pontuar bem essa questdo, ela discorre que ao adotar uma abordagem
sequencial, onde as politicas sociais sao tratadas como um conjunto de acdes que
possuem inicio, meio e fim, e ndo como um processo de formulagéo, execucao e
consolidagéo de direitos e servigos sociais que devem ser permanentes e universais,
essas politicas correm o risco de perderem sua efetividade ao final de sua acéo, o que
possui um poder de impacto ao publico que a politica criada buscava atender, onde
suas reivindicacfes ndo séo atendidas de forma concreta.

No que se refere a producao de conhecimento sobre as politicas publicas que
afetam a populacdo LGBT+ no Brasil, podemos dizer que nos ultimos anos houve um
aumento no numero de estudos e projetos de pesquisa voltados para a compreensao
dos contextos, motivacfes e sujeitos que influenciaram sua atuacédo. Alguns dos
autores que vale ressaltar como exemplo sdo: Borrillo (2010); Barreira (2017); Mello
(2012); Avelar (2012); Maroja (2012); e entre outros. No entanto, assim como essas
politicas s&o um novo acréscimo a paisagem brasileira, os estudos a elas dedicados
também o sdo. Para continuar, tentaremos dialogar através de forma cronoldgica
sobre as conquistas de politicas publicas voltadas a comunidade LGBT+.

Ao analisar a politica de saude destinada a populacdo LGBT+, Mello (2011),
destaca que as acbes desenvolvidas no setor de saude sdo mais consolidadas.
Entretanto, o referido autor defende a ampliacdo do dialogo entre os governos federal,
estadual e municipal para a formulacéo de politicas publicas para a populacéo LGBT+
gue priorizem a intersetorialidade e transversalidade.

Em outro texto, Mello et al (2012) identificam as politicas LGBT+ como
institucionalmente frageis e estruturalmente deficientes a luz dos impasses legais que
as transformam em politicas de governanca e ndo em politicas de Estado,
prejudicando sua capacidade de suportar o sabor das conjunturas e convencgodes
politicas, e as dificuldades associadas a gestdo de politicas transversais e
intersetoriais (MELLO et al, 2012).

Mello, Brito e Maroja (2014) reconhecem a importancia dessas politicas no
ambito do Executivo, destacando que o Legislativo tem sido historicamente um reflexo
das demandas civicas, enquanto o Judiciario tem historicamente lutado pelo acesso
a justica. No entanto, criticam a hegemonia de politicas universalistas que ignoram as
caracteristicas distintivas da comunidade LGBT+ em prol de objetivos, metas e

principios mais amplos.
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Por outro lado, quando uma politica publica especifica € desenvolvida, ela esta
imbuida de inUmeros riscos e recursos limitados, 0s programas e projetos sociais
voltados para a populacdo LGBT+ em sua maioria sdo desenvolvidos e efetivados a
partir da gestéo publica.

Quando essas iniciativas sdo colocadas como prioritarias daquela gestédo ou
guando existe uma mobilizacdo por parte dos movimentos sociais que busca se
posicionar para cobrar e buscar a legitimacdo dos direitos LGBT+ e a efetivacdo de
servigos publicos, uma vez que existe a auséncia e o alcance limitado de uma
legislacdo que garanta os direitos civis dessa populagcédo e que possibilite 0 exercicio
pleno da cidadania (MELLO; BRITO; MAROJA, 2012). Ela depende de alguns poucos
gestores que enfrentam a homofobia institucional e ndo participam de acdes mais
expansivas e politicas publicas nacionais estruturadas.

Mello, Avelar e Maroja (2012) adicionaram novos argumentos aos desafios das
politicas LGBT+ no Brasil. Em primeiro lugar estaria no interior dessas politicas de
agenciamento por uma transformacdo cultural (crencas, valores e tradicdes)
imaginario social. Com isso, as politicas de género e sexualidade correm o risco de
associar a populacdo a modelos hegemonicos de homo-bi-transexualidade ao definir
seu publico-alvo.

Em segundo, ao contrario de outros segmentos da sociedade protegidos por
politicas de direitos humanos, como criancas e adolescentes, idosos/as e pessoas
com deficiéncia, a comunidade LGBT+ carece de solidariedade social.

Por fim, em terceiro, o papel é uma influéncia da Igreja Catdlica nos
pensamentos e uma acao reacionaria e conservadora do Brasil (MELLO et al, 2012).
Junto com a Igreja Catdlica, as religibes evangélicas neopentecostais s&o
reconhecidas por assumirem um papel de lideranca no exercicio do boicote para a
ampliagdo e protecéo de direitos e politicas na contemporaneidade.

Ao discutir direitos humanos e politicas publicas que afetam a populacéo
LGBT+, é preciso destacar que essas politicas refletem mudancas de préticas, valores
e até mesmo na forma como o Estado reconhece ou n&o a diversidade sexual
existente no Brasil. Principalmente ao possuirem ainda resisténcia no reconhecimento

dessa populacéo e na garantia do atendimento de suas demandas sem preconceitos.
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2.2 O contexto de lutas, resisténcias e mobilizacbes sociais da populacéo

LGBT+ precedente a redemocratizacao nacional

Os movimentos sociais sdo importantes porque permitem que a sociedade civil
se organize coletivamente usando esses espacos como forma de resistir as injusticas
sociais impostas pela sociedade capitalista.

Para compreender o acesso da populacdo LGBTI+ aos seus direitos, é preciso
entender a luta que esse grupo vem travando contra uma norma social desviante
imposta pelos sistemas capitalista, patriarcal e racista. E importante entender como
0s movimentos LGBT+ tém se constituido e se organizado politicamente por meio de
seus mecanismos de luta pelos direitos humanos e pelo acesso as politicas publicas.

Nessa linha, marcada por movimentos feministas e LGBT+, no final da década
de 1970, essa comunidade buscou a igualdade de direitos dentro dos limites de uma
sociedade capitalista heterossexual, rumo a construcdo de uma identidade individual
homossexual, tornando visivel sua diversidade sexual.

A diversidade sexual é um processo que engloba individuos como
homossexuais, Iésbicas, travestis, drag queens, bissexuais, intersexuais, transexuais,
entre outros, a fim de gerar liberdade e a afirmacdo de uma identidade individual que
néo seja regida por padrdes heteronormativos. Referindo-se a um enquadramento de
todas as relacfes entre pessoas em um binario de género a partir do modelo de casal
heterossexual, monogamico e reprodutivo (PEREIRA; MELO, 2012).

Mesmo apds essa construcdo de uma identidade pessoal, o LGBT+ continuou
sendo estigmatizado, colocado em posicdo de inferioridade em relacdo aos
heterossexuais (SANTOS; SCHOR, 2015).

Um dos primeiros atos publicos envolvendo uma parcela consideravel da
populacdo LGBT+ ocorreu em 1979 em Sé&o Paulo, quando um delegado de nome
José Wilson Richetti iniciou uma cruzada pela eliminacdo dos guetos homossexuais
no centro comercial da cidade (QUINALHA, 2018).

As reflexbes do autor sobre os guetos chamam a atencao para a omisséo do
termo no texto, reservando-o para o propdsito de destacar os espac¢os marginalizados
e clandestinos ocupados por essa populacao.

Em relacdo aos primeiros grandes encontros dos movimentos LGBT+ no Brasil,

o | Encontro de Homossexuais Militantes ocorreu em 1979 no Rio de Janeiro, entre
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suas resolugdes vale destacar a reivindicacdo de incluir o respeito a orientacédo sexual
na Constituicdo Federal e uma campanha para retirar a homossexualidade da lista
das doencas mentais, segundo dados do Boletim do Grupo Gay da Bahia (GGB,
1993).

Seguindo, no mesmo ano de 1979, a policia do Rio de Janeiro abriu uma
investigacao contra os editores do jornal, acusando-os de violar as leis de imprensa,
inclusive as relativas a moral e aos bons costumes. Antes da instauracao das acdes
judiciais, os editores da revista foram humilhados e perseguidos (Ibidem, 2018).

Dentre os jornais da época, vale destacar o Lampido de Esquina, criado na
época de abertura politica em 1970 ap6s anos de censuras oriundas do golpe militar
de 1964. Segundo Ferreira (2015), o movimento LGBT+ passou a se organizar por
meio do jornal em questao, passando a se expandir pelo Brasil durante o ano de 1980.

E particularmente na obra de Facchini (2002) que buscamos elementos que
caracterizem as dificuldades encontradas pelo Lampido de Esquina que contribuiram
para o seu fechamento: como um periodico que debate a sexualidade, enfrentou a
censura de suas ideias e, como resultado, dificuldade em submeter seus temas a
jornais e revistas com amplo publico leitor.

De qualquer forma, o papel critico do Lampido como canal entre os movimentos
e a populacdo LGBT+ em todo o pais ndo pode ser deixado de lado; tendo aberto
espaco para o surgimento de outros movimentos e terminado em junho de 1981.

Simultaneamente com a formacéo de Lampido de Esquina, foi criado 0 Somos
— Grupo de Afirmagdo Sexual formado exclusivamente por homens. Teve uma
primeira acdo contra uma ideologia anti-homossexual, que aconteceu frequentemente
na impressa com retratos estereotipados de LGBT+ nos jornais de S&o Paulo
(GREEN, 2018).

Segundo Facchini (2002), o grupo Somos foi um dos primeiros, sendo o
primeiro, movimento social reconhecido na bibliografia LGBT+ com orientagéo
politizada para a homossexualidade, alcangcando ampla notoriedade e visibilidade
histérica, mas o autor ressalta que isso ndo deve obscurecer a diversidade de estilos
militares encontrados em outros movimentos LGBT+.

O grupo Somos defendeu os guetos homossexuais, acreditando que ocupar

esses espacos facilitaria a promogao de discussdes, habilidades sociais, lutas e
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didlogos com a sociedade em geral, com o objetivo de erradicar preconceitos sobre a
populacdo LGBT+ (GREEN, 2018).

Durante o ano de 1979, o Somos sofreu dois cismas, termo usado por Facchini
(2002) para descrever a divisdo do Somos em dois grupos: o Grupo de Agéao
Homossexualista, que mais tarde mudou de nome para Outra Coisa; e um pequeno
segmento de mulheres atraidas pela milicia homossexual, batizada de Grupo de Acdo
Lésbica (QUINALHA, 2018).

O coletivo Outra Coisa aliou-se ao Libertos e ao Eros, tornando-se o Movimento
Homossexual Autbnomo, e ap6s a primeira efervescéncia encenada pelo Somos e
pelo jornal Lampido de Esquina, 0 Somos comecou a perder for¢a na militancia. Além
disso, ele tem conhecimento de outro coletivo chamado Alegria — Alegria, um grupo
de curta duragédo de individuos LGBT+ compartilhando suas experiéncias (FACCHINI,
2002).

Desde a década de 1980, a demanda por direitos e visibilidade para Iésbicas,
gays, bissexuais, transgéneros e intersexuais (LGBTI+) tem sido um foco dos
movimentos sociais.

Movimentos sociais se reuniram, solicitando assisténcia aos movimentos
feministas, negros e estudantis, e promovendo uma marcha pelo centro da cidade
com cerca de 1.000 pessoas. Segundo Quinalha (2018), essa marcha simbolizava a
militdncia do movimento em S&o Paulo.

Ainda nessa década, na cidade de S&o Paulo, aconteceram o | Encontro
Brasileiro de Homossexuais (EBHO) e o | Encontro de Grupos Homossexuais
Organizados (EGHO), o EGHO discutiu sobre diversos temas, sendo eles "A questéo
lésbica”, "O machismo entre homossexuais”, "Papéis sexuais”, "Michés" e "O travesti
e arepressao”. Nota-se uma certa dominagcdo masculina em esses encontros, seja na
auséncia de outras letras do movimento LGBT+ ou até no nome dos encontros, ja que
a sigla LGBT+ foi definida apenas durante a realizagdo da 12 Conferéncia Nacional de
Lésbicas, Gay (PNSILGBT, 2013).

Também em 1980, o Somos — Grupo de Afirmacdo Sexual e o Jornal Lampido
de Esquina concebem em Sé&o Paulo uma reunido que contou com a participacéo de
diversos grupos homossexuais e visavam a militAncia com foco na questdo da
identidade homossexual (MACRAE, 2018).
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Mais tarde, novos membros, mulheres, se juntaram para fundar o Somos e 0s
grupos Eros e Libertos, resultando em uma polarizacdo entre a esquerda, o
movimento trabalhista e as minorias, o que gerou conflitos dentro desses coletivos.
Era 6bvio que o0 movimento comecaria a policiar seus membros.

Segundo Mott (2018), o GGB foi a primeira organizagdo homossexual néao
governamental (ONG) a ser registrada como sociedade civil, tendo tido sua fundacao
em 1980. Tem uma historia de 40 anos, tendo sido fundamental na demonizacéo da
homofobia no Brasil. Desde a sua criacdo, 0 GGB mantém um programa ininterrupto
de atividades, nomeadamente nas &reas de afirmacéo da identidade LGBT+, combate
a homofobia, cidadania e saude para LGBT+, investigacdo académica e
manifestacdes artisticas.

No Amazonas o movimento homossexual amazonense foi fundado em 1992,
nomeado Grupo Gay do Amazonas (GGA), ele foi formado e administrado por Adamor
Guedes, ficando localizado na sede do Partido dos Trabalhadores (PT), no Centro de
Manaus.

O movimento teve uma participacdo ativa na luta LGBT+, comparecendo ao
VIII Encontro Nacional GLT, que ocorreu em Curitiba, entre os dias 28 e 31 de janeiro
de 1995, eles votaram para a eleicdo do secretério-geral a nivel nacional da
Associacdo que congrega 0s homossexuais, participando ainda da luta pela
legalizacdo do casamento entre pessoas do mesmo sexo, onde mobilizaram uma
passeata entre as Avenidas Djalma Batista e Constantino Nery (LIMA, 2021).

N&o apenas isso, Adamor Guedes, representando a ABGLT, se reuniu com a
representante da Anistia Internacional, Julia Rochester, e com o senhor Afranio
Nogueira, membro do Conselho Homossexual do Amazonas, buscando levar para
fora do Brasil o “descaso dos governos federais e estaduais que ndo buscavam
dialogo com os coletivos e grupos organizados para minimizar as violéncias”(LIMA,
2021, p. 49). Possuindo um papel significativamente importante no movimento e na

busca por direitos da populacdo LGBT+ amazonense e brasileira.

2.3 A Constituicao Federal de 1988 e as mobilizagbes sociais da populagcao
LGBT+

E preciso ressaltar que, embora os movimentos LGBT+ no Brasil incorporam

certas questdes e conceitos de movimentos feministas, como machismo e patriarcado,
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eles mantém plataformas proprias (direitos da mulher, racismo, sexismo, misoginia
etc.) e suas proprias identidades.

Assim, a jornada dos movimentos LGBT+ no Brasil foi longa e, ao longo dos
anos, diversos movimentos sociais surgiram no pais, tais como a Articulacao Brasileira
de Lésbicas (ABL), a Liga Brasileira de Lésbicas (LBL), a Associacdo Nacional de
Travestis (Antra), o Coletivo Nacional de Transexuais (CNT), o Coletivo Brasileiro de
Bissexuais (CBB) e entre outros, formando uma frente de resisténcia ao estado
heteronormativo minimo do pais. Como resultado, trabalharemos para preservar um
pouco da histéria dos movimentos sociais em Manaus que foram escolhidos como
sujeitos deste estudo.

Uma observacéao interessante feita pelos autores Mello, Avellar e Maroja (2012)
€ 0 exame das plataformas de campanha do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
popularmente conhecido como Lula, que em seu primeiro projeto de governo (2003-
2006) nao incluiam nenhuma acéo relacionada a LGBT+, mas que em sua segunda
iteracdo (2007-2010) passou a incluir acdes voltadas a esse publico, onde o material
fala claramente de acdes LGBT+ a serem desenvolvidas no ambito do Programa
Brasil Sem Homofobia (MELLO et al, 2012).

Partindo desse ponto, € possivel salientar que ao longo dos anos 2000,
segundo os autores, houveram gquatro marcos principais referente a acées do Poder
Executivo voltadas para a populagdo LGBT+, sendo elas a criagao do “Brasil Sem
Homofobia (BSH) — Programa de Combate a Violéncia e a Discriminacdo contra GLBT
e de Promocdo da Cidadania Homossexual”, em 2004; realizagdo, em 2008, da |
Conferéncia Nacional de Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais, com 0
tema “Direitos humanos e politicas publicas: o caminho para garantir a cidadania de
Gays, Lésbicas, Bissexuais, Travestis e Transexuais (GLBT)”; langamento do “Plano
Nacional de Promocdo da Cidadania e Direitos Humanos de Lésbicas, Gays,
Bissexuais, Travestis e Transexuais” (PNDCDH-LGBT), em 2009; e publicagdo do
decreto que cria o “Programa Nacional de Direitos Humanos 3” (PNDH-3), em 2009.

O BHS previa 60 acdes que seriam distribuidas em onze areas, tendo o
envolvimento de oito secretarias e ministérios, com foco no fortalecimento de
instituicdes publicas e ndo-governamentais de “promog¢ao da cidadania homossexual”
e combate & homofobia; capacitagdo de profissionais e representantes do movimento

LGBT+; divulgacdo de informacdes sobre direitos e promocdo da autoestima; e
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incentivo a dendncia de violagdes dos direitos humanos do segmento LGBT+ (MELLO
et al, 2012).

Para Goffman (2009) os desafios do autorreconhecimento, expressos por meio
de expressodes culturalmente e comumente utilizadas, apontam para a premissa de
gue os individuos ainda ndo se reconhecem como individuos na referida condicao e,
portanto, ndo se manifestam em oposi¢cao aos paradigmas societarios impostos como
"modelos” a seguir. Assim, segundo ele, as representacdes do eu sao calculadas em
funcdo do que o sujeito espera de si mesmo na situacdo dada, em relacdo aos
canones que “devem” ser seguidos.

N&o ha compreensédo necessaria para ver o outro. De acordo com Morin (2011),
0 reino da incompreensdo promove conceitos incompreendidos, falsas percepcfes
sobre o0 outro e comportamentos erroneos em relacéo ao outro, os quais contribuem
para a amargura, suspeita e hostilidade, todos os quais contribuem para horrores
psicolégicos genuinos no mundo e na vida dos sujeitos.

Essa reducao também é evidente nas andlises de Agamben (2007), nas quais
ele argumenta que os individuos biologicamente se conformam aos "modos” da
sociedade e, portanto, sdo incapazes de reconhecer seus direitos humanos ou mesmo
nocdes de cidadania devido aos medos generalizados.

Segundo Cavalcante (2015) as politicas publicas contribuem para o
reconhecimento de lacunas historicas na vida dos sujeitos, em que lacunas genuinas
sdo reveladas e, em resposta as lacunas, surgem planos, programas, projetos e
politicas como estratégias de resposta as necessidades através da busca ativa.
Dentre as propostas que foram voltadas para a comunidade LGBT+, vale também
destacar o Plano Nacional de Cidadania e Direitos Humanos para Pessoas LGBT+ de
2009, cujo periodo foi marcado na luta por atendimento humanizado a populacéo
LGBT+ durante o governo Lula que estava dialogando com o0s mecanismos
internacionais.

Em que, conseguiu estabelecer um precedente histérico como consequéncia
da Conferéncia Nacional de Politicas Publicas LGBT+ de 2008. O plano tem uma
abordagem pluralista, afastando-se de paradigmas machistas e discriminatorios, e
contempla propostas nas areas de educacdo, humanizacdo da saude, seguranca,
qualificag&o profissional, turismo, defesa dos direitos humanos e enfrentamento das
diversas formas de violéncia e homofobia. (CAVALCANTE, 2015).
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A aprovacdo de um plano nacional implica mudangas profundas, que
caracterizam perspectivas expansivas sobre o direito a diferenca, em todas as suas
peculiaridades. A violéncia enfrentada pela populacdo LGBT+ no Brasil antes de
fisica, € institucional. As “crencas” e “credos” provenientes de quem esta no poder é
a origem da constante deslegitimacéo da luta e da existéncia de pessoas LGBT+,
assim como da efetivacao de direitos e asseguracdo de uma vida segura e plena.

Com isso, € possivel identificar que a violéncia institucional tem um papel
dominante na histéria das politicas publicas as pessoas LGBT+ e suas garantias de
direitos.

No que diz respeito a aplicabilidade de politicas publicas voltadas a
comunidade LGBT+ na cidade de Manaus, é possivel afirmar que elas existem, como
no caso das politicas de salude e de educacdo, contudo, no cotidiano e no
oferecimento de servigos elas ndo séo colocadas em pratica.

De acordo com o Relatério da Oficina de Atencdo a Saude das Mulheres
Lésbicas (2014), uma producédo do Ministério da Saude e da Secretaria de Politica da
Mulher, foi apresentado dados inconsistentes com o0 que deve ser implementado,
tendo em vista que a portaria 2.836 do Ministério da Saude de 2011 estabeleceu a
Politica Nacional de Saude Integral para Lésbicas, Gays, Bissexuais, Transgéneros e
Transexuais e prevé em seu Art. 2°. A ampliacdo do acesso aos servicos de saude
para a populacdo LGBT+ (CAVALVANTE, 2015).

Ja na questdo da educacdao, existe o Plano Nacional de Cidadania e Direitos
Humanos LGBT+ que tem como foco a inser¢cdo da tematica LGBT+ nos curriculos da
educacado basica e superior, visando desta maneira fornecer o conhecimento e o
debate necessario da diversidade de orientacdes sexuais, assim como também das
identidades de género. Outrora, 0 desafio para alcancar a concretizacdo dessas
politicas ainda se faz inerente na realidade do municipio de Manaus.

Cavalcante (2015) salienta ainda que a busca pelos direitos homoafetivos
acaba sendo menor, uma vez que 0s sujeitos ndo acreditam na aplicabilidade e
efetividade de projetos, programas, planos e politicas publicas. Tendo em vista que
um dos principais motivos da ndo efetivacdo dessas politicas seja pela auséncia da
formacdo de profissionais, sendo na saude, educacdo, entre outros espacos de

servicos e direitos, e que acabam tendo como consequéncia a auséncia do preparo
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no trato e humanizagdo dos homossexuais, a0 mesmo momento em que decorre

sobre influéncia ideoldgicas e religiosas que atuam diretamente nos servicos.

2.4 O exercicio de cidadania LGBT+ na cidade de Manaus: uma andalise sobre

efetivacdo ou regressao de direitos

Ao inicio deste debate convém relembrar um fato ja relatado anteriormente. A
falta de dados oficiais sobre as estatisticas de violagcao de direitos LGBT+ influéncia
diretamente na analise dos dados e da efetivagdo das politicas publicas. Como bem
citado no Dossié dos assassinatos e da violéncia contra travestis e transexuais
brasileiras (2019, p. 15), a “subnotificacdo, ou nao publicagcdo de alguns casos,
compromete o0s resultados e faz parecer que houve uma gqueda nos assassinatos,
quando, na verdade houve um aumento da invisibilidade dessas mortes”.

A producéo e a coleta de dados de violacdo de direitos voltados a esse grupo
sdo permeadas por dificuldades crescentes causadas pela invisibilidade de dados,
guando focalizado em um local especifico, as limitagcbes sao ainda maiores. E esse
apagdo de dados interfere de forma direta na formulagcdo de politicas para a
comunidade.

Nesta pesquisa os dados de servicos oferecidos bem como o de violéncias
contra LGBT+ na cidade de Manaus no Amazonas foram coletados de diferentes
fontes, em sua maioria produzidos por coletivos LGBT+ (com destaque ao GGB e a
ANTRA), pesquisadores da area ou fonte jornalisticas, o que evidencia o déficit dentro
das organizacdes publicas do Estado, responsaveis pela aplicacdo e efetivacdo de
politicas publicas LGBT+ que visam assegurar os direitos desta populacao.

A invisibilidade de lésbicas, gays, bissexuais, transsexuais, etc. € ainda maior
na cidade de Manaus, onde foi possivel se notar um grande percalco no acesso a
informacfes quanto aos servi¢cos disponiveis ao publico na cidade. Essa situacao
afeta a populacdo LGBT+ manauara de forma direta, afinal, onde essas pessoas
podem procurar orientacdo especializada em caso de violéncia ou quando estédo
vivenciando uma situagéo de vulnerabilidade social?

Ainda, de que forma a populacdo LGBT+ residente da cidade de Manaus pode
ter suas necessidades atendidas, quando os dados de fontes oficiais sdo quase

inexistentes? Isso se torna o problema central dessa questao, embora existam alguns
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servicos oferecidos a populagéo, a falta de dados interfere na elaboragdo de novas
medidas que atendam todas as reais necessidades deste publico.

A contencéo desses dados também prejudica a comunidade LGBT+ manauara
em suas reinvindicagdes, esses dados se mostram primordiais para ser ouvido. E uma
forma de mostrar visualmente o que precisa ser atendido e melhorado.

Em uma tentativa de coleta de dados de uma fonte oficial foi feita uma
solicitacao pelo sistema E-sic, que viabiliza o acesso a informacao a qualquer pessoa,
fisica ou juridica, no dia 28/07/2022 sob o n°.1115/2022, o pedido foi destinado a
Secretaria de Estado de Justica, Direitos Humanos e Cidadania (SEJUSC), que possui
uma Geréncia de Diversidade e Género dentro da institui¢ao.

Foram solicitados dados e informacgdes referentes as acdes e servigos que sao
desenvolvidos e oferecidos pela referida secretaria a populacdo LGBT+, buscando
abranger dados a partir do ano de 2018, com o intuito de reunir informagdes sobre 0s
servicos que foram oferecidos a partir do Gltimo ano de mandato do ex-presidente
Michel Temer e dos quatro anos de mandato do ex-presidente Jair Bolsonaro.
Contudo, o fornecimento de documentos nao foi possivel, uma vez que continham
dados pessoais e confidenciais das pessoas atendidas.

No entanto, foi esclarecido que a Geréncia de Diversidade e Género é
responsavel por trabalhar com atendimentos, dendncias, apoio com psicélogos e
apoio juridico, bem como é responsavel pela realizacdo de rodas de conversa que
buscam deliberar sobre diversos assuntos voltados a pauta LGBT+. Também foi
pontuado que na época da Pandemia do Coronavirus foram feitas algumas
distribuicdes de hortifrutis e cestas basicas através do apoio do Governo do Estado,
da mesma forma eles buscam dar apoio a eventos voltados para essa populacéo.

Ja no ambito municipal, temos a Secretaria Municipal da Mulher, Assisténcia
Social e Cidadania (SEMASC), que conta com o departamento de direitos humanos.
Segundo a Prefeitura de Manaus este departamento € responsavel por promover e
garantir os direitos humanos de todos os residentes ou pessoas de passagem na
cidade de Manaus, que por ventura possa ter ou estar sofrendo com violagcdes de seus
direitos.

Da mesma forma que a SEJUSC, também foi feita uma tentativa de contato
com a SEMASC através do Sic do portal de transparéncia do Municipio, contudo, a

solicitacdo nédo foi possivel ser efetuada, uma vez que o sistema nao estava
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funcionando para o cadastro de novos perfis. Portanto, as informag¢des aqui reunidas
e coletadas referentes ao municipio partem em sua totalidade do site oficial da
Prefeitura de Manaus e do site da propria SEMASC.

O departamento de direitos humanos funciona e age a partir de geréncias
especificas. A Geréncia de Promocdo e Defesa dos Direitos Relativos a Livre
Orientacdo Sexual faz parte desse quadro. E esclarecido que o desempenho do
trabalho desta geréncia parte do dialogo e parceria junto ao movimento social LGBT+
da cidade, e busca o enfrentamento a violéncia praticada contra essa populagdo, bem
como atua na participacdo direta nos processos reivindicatérios de elaboracéo e
cumprimento das politicas publicas para esse grupo em Manaus.

A SEMASC possui ainda o servico de Disque Denuncia que é responsavel por
disponibilizar por meio de uma ligacdo direta e gratuita, o atendimento a populacao
vitima de violag6es de direitos por meio dos numeros 0800 092 6644 e 0800 092 1407.

Os numeros atendem denuncias sobre a violacdo de direitos da populacéo
LGBT+, assim como de criancas e adolescentes, mulheres, idosos, populacdes
ribeirinhas, moradores de rua e pessoas com deficiéncia.

A prefeitura esclarece que ao longo do ano de 2022, foram realizadas diversas
acbes de sensibilizacdo nos terminais de 6nibus, ruas, pracas e outros espagos
publicos pela Geréncia de Promocdo e Defesa dos Direitos Relativos a Livre
Orientacao Sexual.

Valendo destacar ainda, uma acéo extremamente importante que foi realizada
muito recentemente no més de janeiro de 2023. O intitulado “1° Seminario sobre os
Direitos da Populagao LGBTQIA+” tem como objetivo central gerar oportunidade a
populacdo LGBT+ manauara de participar de um levantamento e discusséo sobre as
demandas da comunidade para a elaboragao do “Plano Municipal de Promocéo dos
Direitos da Populagcdo LGBTQIA+” que sera de responsabilidade da Prefeitura
Municipal e da propria SEMASC.

A partir de declaracédo dada no préprio site da Prefeitura de Manaus?, a atual
gerente de Promocéo e Defesa dos Direitos Relativos a Livre Orientagcdo Sexual,

Joyce Gomes, explica que a auséncia de um plano interfere na atuacao qualificada da

4 Fonte: Disponivel em: https://www.manaus.am.gov.br/noticias/direitos/prefeitura-de-manaus-abre-
inscricoes-para-seminario-sobre-direitos-da-populacao-lgbtgia/. Acesso em: 05 de janeiro de 2023.
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instituicdo, portanto, 0 seminario servira para tracar acdes efetivas que busquem
suprir demandas inerentemente historicas do movimento.

A realizacdo deste seminario se mostra como um significativo avanco para a
comunidade LGBT+ residente na cidade de Manaus. E uma forma direta de se fazer
ouvir as demandas deste publico e de trabalhar em cima delas de forma a melhor
atender suas necessidades.

Desta forma, caso a realizacdo deste seminario se repita nos proximos anos,
ele s6 tem a agregar ainda mais no ambito das politicas publicas a comunidade
LGBT+ na cidade de Manaus.

Seguindo esse pensamento, vale destacar que no ambito da saude o
Amazonas € o primeiro estado da regido Norte e o quinto no Brasil a possuir uma
politica de salde voltada a populacdo LGBT+, através da portaria n® 239, de 11 de
maio de 2021.

Segundo declaracdo dada no site da Secretaria de Estado de Saude (SES-
AM)>, pela atual coordenadora Estadual de Saude LGBTQI+, Vivian Marangoni, o
objetivo dessa politica € de promover a saude integral da populacéo LGBT+, buscando
“eliminar a discriminacdo e o preconceito institucional, além de contribuir com a
reducéo das desigualdades e com a consolidacéo do Sistema Unico de Satde (SUS)
como um sistema universal, integral e equanime”.

Essa politica foi constituida através de uma cooperacgao entre o Comité Técnico
Institucional em Saude Integral LGBTI+, e os membros da SES-AM, Secretaria
Municipal de Saude (SEMSA), Universidade do Estado do Amazonas (UEA),
Universidade Federal do Amazonas (UFAM), Fundagdo Oswaldo Cruz (Fiocruz) e
mais alguns grupos da sociedade civil.

Além disso, atrelado a essa politica e também partindo de uma iniciativa da
UEA, dos movimentos sociais e da SES-AM, foi criado o ambulatério de Diversidade
Sexual e Géneros da Policlinica Codajas, que fica localizada na zona Sul da cidade.
Esse projeto faz parte do programa Rede de Combate a Lesbofobia, Homofobia,
Bifobia e Transfobia, e é especializado no atendimento as pessoas transexuais,

travestis e mulheres lésbicas.

5> Fonte: Disponivel em: http://www.saude.am.gov.br/visualizar-noticia.php?id=6880. Acesso em: 05 de
janeiro de 2023.
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A partir de dados apresentados pelo jornal A Critica®, o local atualmente atende
600 pessoas LGBT+ atraves de atendimentos e acompanhamentos multiprofissionais.

A instituicdo foi inaugurada em 2017, e desde entdo foram atendidas 693
pessoas, sendo 340 homens trans, 329 mulheres trans e 14 n&o binarios. J& no ano
de 2022 houve um crescimento de 119% no numero de atendimentos, com 211
pessoas atendidas.

Esses numeros nos mostram o quantitativo de pessoas que puderam ter
acesso a um atendimento especializado e humanitério, a criacdo desses centros se
mostra essencial para o oferecimento viavel e eficaz para a comunidade amazonense
e manauara, além de nos ilustrar o papel do SUS na asseguracao da politica de saude
voltada para a populacédo LGBT+.

Afinal, essa ndo € a realidade em grande parte das instituices de saude do
Estado, sendo publica ou particular, muitos profissionais ainda violam o direito de
acesso a saude da comunidade LGBT+, com atendimentos que ferem nao apenas
sua conduta profissional, como aos direitos da populacao.

Partindo disso, a SES-AM foi responsavel pela realizacdo da “1° Oficina de
Saude Integral LGBTQIAP+” no final do ano de 2022. A oficina foi oferecida aos
representantes dos Nucleos de Educacdo Permanente e Humanizacdo em Saude
(NEPSHUSs) e das unidades de saude da SES-AM tanto da capital como do interior,
com foco em descentralizar essas informagdes e servigos da capital para que possam
ser também disseminadas nos interiores do estado.

Ademais foi esclarecido que o evento possui um papel importante em abordar
guestbes especificas da politica de saide LGBT+ no Amazonas, incluindo aspectos
da saude fisica e principalmente da saude mental, dando destaque para a importancia
do momento do acolhimento, através de um atendimento humanizado que respeite a
pessoa atendida e ainda com foco em oferecer servigos de saude que fortalecam a
rede de apoio.

Uma acédo que surge para atender a recorrente necessidade de uma maior
profissionalizacéo desses profissionais, que sao responsaveis pelo atendimento nao
apenas do publico LGBT+ como de todos os outros publicos da cidade, o que exige

uma conduta que seja acima de tudo respeitosa e humana.

6 Fonte: Disponivel em: https://www.acritica.com/manaus/manaus-e-a-terceira-capital-do-brasil-mais-
insegura-para-pessoas-Ight-1.292331. Acesso em: 06 de janeiro de 2023.
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Partindo disso, se faz importante destacar alguns outros avangos significativos
na questdo de coleta e producdo de dados que ocorreu no ano de 2022, e que
favoreceu a comunidade LGBT+ em ambito nacional.

Buscando atender a reivindicacao da populacéo de Iésbicas, gays, bissexuais,
transexuais, travestis (LGBT+), no més de maio de 2022 houve a divulgacéo da
primeira contagem populacional de homossexuais e bissexuais ha Pesquisa Nacional
de Saude (PNS), que é realizada pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica
(IBGE), no entanto, a pesquisa nao contemplou a populagéo transexual, uma vez que
nao houve perguntas sobre identidade de género.

A Pesquisa Nacional de Saude (PNS) contabilizou 2,9 milhdes de
homossexuais e bissexuais no pais, no entanto ela também foi responséavel por trazer
juntamente a esses dados um debate sobre os temores e estigmas que permeiam a
pessoa LGBT+ e que a influenciam no momento de afirmar sua sexualidade.

A inferiorizacdo de outras sexualidades que fogem do padrdo heterossexual
desempenha um forte papel no receio sentido pela populacdo LGBT+ no momento de
se afirmar parte da comunidade, sendo o responsavel por ocasionar o que o IBGE
afirmou sobre as estatisticas produzidas, quando disseram que ndo se poderia afirmar
gue so existem 2,9 milhdes de homossexuais ou bissexuais no Brasil, mas que esse
guantitativo sdo de pessoas que se sentiram confortdveis e seguras em se auto
identificar para a pesquisa.

Indo além disso, conforme bem defendido por Claludio Nascimento em
reportagem da revista Cenarium’, o diretor de politicas publicas da Alianca Nacional
LGBTI+ declara que é possivel afirmar que a inclusdo da populacdo LGBT+ no Censo
possui um papel muito maior do que apenas saber quantas pessoas LGBT+ existem
no pais. A coleta desses dados € essencial uma vez qualificada para analisar a
inclusdo ou a falta dela da populacdo LGBT+ em diversas politicas, como no acesso
a educacéo, saude, nivel de emprego, formacao profissional, condigbes de moradia e
entre outras.

Segundo o IBGE, ainclusdo de perguntas sobre orientacéo sexual e identidade

de género no censo deste ano ndo foi possivel pelo pouco tempo até o inicio das

" Fonte: Revista Cenarium: “Preconceito afeta produgéo de dados oficiais sobre a populagéo LGBTI+".
Disponivel em: https://revistacenarium.com.br/preconceito-afeta-producao-de-dados-oficiais-sobre-a-
populacao-Igbti/. Acesso em: 05 de janeiro de 2023.
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pesquisa, no entanto, as questado estdo previstas para serem incluidas durante a
Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios Continua (PNAD Continua), que sera
aplicada no primeiro trimestre de 2023; assim como também integrara a Pesquisa
Nacional de Demografia em Saude (PNDS), que estd prevista para o segundo
trimestre de 2023; na Pesquisa Nacional de Saude (PNS), que poderéa ser feita em
2024; e na proxima edicdo da Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF).

Isso também se mostra como um grande progresso no que se refere as politicas
publicas destinadas a comunidade LGBT+, os dados coletados durante essas
pesquisas podem ser primordiais para a analise das politicas publicas vigentes
destinadas a populacdo, sendo possivel tracar um diagnostico quanto 0 acesso
dessas pessoas a esses servicos, além de ser um dado importante para a criacéo de
novas politicas que atendam as reais necessidades da populacéo.

No que se refere as coletas de dados de violacdes de direitos, foi possivel fazer
um levantamento através do quantitativo de denuncias realizadas pelo Disque 100
originadas na cidade de Manaus entre o ano de 2020 e 2022, buscando demostrar
visualmente o contexto do governo dentro desses trés anos no que se refere os
direitos de pessoas LGBT+.

Os dados sao disponibilizados no site oficial do governo federal, e foram de
facil acesso e analise, para isso a pesquisadora elaborou o quadro abaixo.

O Disque 100, assim como o Disque Denuncia, € um canal nacional que recebe,
analisa e encaminha denuncias de violac6es de direitos humanos relacionados a
grupos diversos, sendo criangas, idosos, LGBT+, e entre outros (IPEA; FBSP, 2019).
O canal também funciona como um telefone emergencial que aciona os 6érgaos
responsaveis para as denuncias de viola¢cdes que acabaram de ocorrer ou que ainda

estao em curso.

Tabela 1 - Denuncias de violacao de direitos LGBT+ registrados pelo Disque 100 em
Manaus - AM

2020 2021 2022
Denlncias
de violacéo
14 12 39
de direitos

LGBT+
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Violacoes
de direitos 64 39 67
LGBT+

Fonte: Elaborac&o propria com base no Disque 1008,

As denuncias de violagbes se referem aos relatos de violacdo de direitos
humanos envolvendo a pessoa LGBT+. Uma denuncia pode conter uma ou mais
violacdes de direitos humanos, ou seja, ele pode incluir qualquer fato que atente ou
viole os direitos humanos de uma vitima.

O quantitativo exposto na tabela esta abrangendo todas as categorias e
subcategorias de violacdes, sendo elas a integridade (fisica, psiquica, negligéncia,
patrimonial), a igualdade (discriminacdo, injuria racial, racismo), direitos sociais
(assisténcia aos desamparados, trabalho) e liberdade (sexual).

Através dessa tabela, podemos observar como a quantidade de violagdes veio
crescendo ao longo desses anos, em 2022 o quantitativo de dendncias envolvendo a
integridade da pessoa LGBT+ foi de 28, sendo a maioria fisica e psiquica, dentro de
sua propria casa ou ha casa que divide com o parceiro.

Um fato que pode ser atrelado as medidas de isolamento social que foram
colocadas em vigor no ano de 2020, o que pode explicar o decréscimo na realizacéo
de denuncias e o aumento consideravel no ano de 2022, quando houve um
relaxamento das medidas.

Seguindo essa analise, segundo o Dossié produzido pelo Observatério de
Mortes Violentas de LGBT+ no Brasil, de responsabilidade do GGB e Acontece
LGBTI+, em 2020 Manaus ficou em 4° lugar entre 0s municipios mais violentos para
uma pessoa LGBT+ morar, no ano de 2021 a cidade ainda subiu uma posicao, ficando
em 3° lugar.

Sendo o Brasil 0 pais que mais assassina pessoas LGBT+, segundo a propria
pesquisa do observatorio, 0 municipio de Manaus ocupar uma posic¢éo tdo alta durante
dois anos seguidos nos mostra a conjuntura da vivéncia de pessoas que fazem parte
da comunidade neste local e o tamanho da responsabilidade carregada por nossas

instituicbes que sdo voltadas ao atendimento desse publico.

8 Fonte: Disponivel em: https://www.gov.br/mdh/pt-br/disque100. Acesso em: 19 de janeiro de 2023.
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O dossié é produzido de forma voluntaria através de coletas e sistematizacao
de dados da comunidade baseados em noticias publicadas nos meios de
comunicacao, buscando suprir o descaso dos 0rgaos publicos quanto 0 mapeamento
de violéncia LGBT+.

Esses registros se tornam primordiais para o futuro das politicas publicas de
combate a LGBTfobia, da mesma forma que € essencial para o foco no atendimento
especializado em casos de violéncia e violacdes de direitos.

Isso nos mostra como a disponibilizacéo e andlise de dados é a melhor forma
de buscar por profissionais especializados e com vivéncia na area de atendimento, da
mesma maneira que € a melhor forma de evitar a violéncia institucional tdo acometida
contra pessoas LGBT+.

N&o € a toa que a busca por auxilio vem em sua maior parte com foco nas
ONG’s, com profissionais capacitados e um ambiente mais acolhedor, as ONG’s
desempenham um excelente trabalho no atendimento e acolhimento de pessoas
LGBT em situacdes de vulnerabilidade.

Na cidade de Manaus é possivel destacar o trabalho da Casa Miga, a primeira
casa de acolhimento LGBT na regido norte do pais. Ela faz o acolhimento de
brasileiros, refugiados e imigrantes LGBT+ que foram expulsos de casa e/ou se
encontram em situacao de vulnerabilidade social.

O local oferece atendimento psicologico, orientacdo social e juridica, e ainda
capacitacdo profissional com o foco de auxiliar a pessoa acolhida a voltar a ser
inserida no mercado de trabalho, além de ajudar com a retirada de documentacéo
bem como retificacdo de nome e género na certiddo de nascimento no caso de
pessoas trans. A instituicdo contribui ainda com cestas basicas as familias que séo
cadastradas para receber o apoio.

Alguns movimentos sociais que vale salientar sdo a ASSOTRAM (Associacao
de Travestis, Transexuais e Transgéneros do Estado do Amazonas) e a Associacao
Orquideas LGBT que assim como as ONG’s também desempenham trabalhos
voltados ao publico através de diversas acdes como: distribuicdo de cestas basicas,
auxilio na retificacdo de nome e género em documentos civis, apoio psicolégico,
eventos culturais e entre outros.

O trabalho desses movimentos é essencial para a comunidade LGBT+ do

Amazonas, sao acfes que impactam diretamente na qualidade de vida da populacéo.
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Atraves da viabilizacdo e o auxilio para que essas pessoas cheguem até seus direitos
estas instituicbes assumem o papel que os profissionais do Estado nao

desempenham.

CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo foi desenvolvido a partir de dividas e questionamentos existentes
sobre as acfes voltadas para o publico LGBT+ na cidade de Manaus. Embora nunca
tenha tido a necessidade de procurar por algum auxilio, enquanto uma pessoa que
faz parte da comunidade a proximidade com pessoas em situacéo de violéncia é muito
grande, por esse motivo 0s questionamentos sempre foram muito pertinentes.

Quiais politicas publicas estavam sendo colocadas em prética na cidade? Onde
procurar assisténcia em caso de violéncia? Existiam espacos para o acolhimento de
pessoas LGBT+ em situacdo de vulnerabilidade em Manaus? Eram perguntas que
nao sabia responder.

E esta pesquisa foi essencial para que pudesse obter as respostas para esses
guestionamentos, indo além disso ainda, esse estudo pdde me proporcionar a chance
de compreender mais afundo a origem da LGBTfobia e a forma como nossa sociedade
cultiva esse mal como algo cultural e como estar extremamente atrelado as questdes
de género.

A LGBTfobia emerge do sistema heteropatriarcal, sendo ele um sistema que
vai contra tudo que é diferente do que ele considera normal, esse tipo de pensamento
partiu da mudanca da perspectiva coletiva e igualitaria para a perspectiva privada e
individualista, ainda através do surgimento da familia monogamica que € atrelada a
sociedade patriarcal.

Afinal, se o papel da mulher € de zelar pela casa e pela familia, e o papel do
homem é de ser o provedor da familia, logo ndo abre espaco para relagdes que fujam
desse conceito, pois este é considerado o normal e qualquer outra situacao contraria
disto é errada.

Nossa sociedade ainda tem muito a avancar em relacao a inclusao dos grupos

minoritarios, em especial no Brasil, um pais tdo cheio de conservadorismo e violéncia.
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Esse tipo de pensamento é tdo comum e bem aceito que sua propagacao é feita
muitas vezes de forma involuntaria e reproduzidos sem questionamentos.

N&o é a toa que o Brasil é o pais que mais mata pessoas LGBT+, e conforme
visto no Observatério de Mortes e Violéncias LGBTI+ no Brasil, Manaus
frequentemente se encontra em uma posi¢cao alta entre as cidades com mais mortes
de pessoas LGBT+, isso nos evidencia como a cidade € perigosa e como a populacéo
nao é acolhedora para com pessoas que fujam do “normal” cis heterossexual.

Com isso, 0 objetivo geral desta pesquisa foi justamente de analisar as politicas
publicas que sdo centradas para a populacdo LGBT+ na cidade de Manaus/AM,
visando abordar e analisar quais medidas sdo tomadas frente a constante violéncia e
violacdo de direitos desse publico na cidade.

Dessa forma, buscando atingir esse proposito foi feito um estudo sobre as
politicas publicas que séo destinadas a populacdo LGBT+, com foco na histéria da
conquista dessas politicas. Através dessa analise foi possivel delinear o que devia ser
analisado sobre as acdes voltadas a comunidade na cidade de Manaus.

Além disso, foi feita uma caracterizacdo das formas de violéncia e o impacto
gue elas possuem na vida da populacédo LGBT+. Passando pelo processo histoérico de
como esses ideais chegaram até o Brasil e da forma que foram enraizados téo
profundamente na sociedade brasileira, que séo reproduzidos e repassados até 0s
dias atuais.

Além de também buscar fugir do estigma que a pessoa LGBT+ sofre apenas
com violéncia fisica, o intuito deste objetivo foi de expor as constantes viola¢des
infringidas a esse grupo, para que desta maneira fosse possivel demarcar de que
forma as politicas publicas influenciam na qualidade de vida dessas pessoas, e
auxiliar na hora da analise dos dados.

Por fim foi feita uma analise sobre os servi¢cos que sao promovidos pelo Estado
para a populagédo LGBT+ na cidade de Manaus - AM, com o intuito de compreender
guais medidas sdo tomadas e quais politicas publicas sdo realmente colocadas em
pratica, através disso almejando saber se a populacédo LGBT+ realmente tem acesso
a esses Servigos.

A coleta e a andlise dos dados ndo seguiram o caminho esperado, por conta

do sigilo de informagfes pessoais a Sejusc ndo pode disponibilizar qualquer dado
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sobre os servi¢os que eram oferecidos pela instituicdo. Ja a Semasc ndo possuia um
canal de solicitacao eficaz através do Sic.

Contudo, foi possivel se concluir a partir disso como o déficit de informacdes
tem um impacto significativo nas politicas publicas, especialmente as voltadas para a
populacdo LGBT+, pois se ndo é possivel analisar como esses servicos sao
oferecidos a populacao, logo ndo podemos saber se eles estdo cumprindo com seu
proposito de garantir o bem-estar e melhorar a qualidade de vida deste grupo
minoritario que é tdo frequentemente vitima de violagfes de diferentes fontes.

Sendo o municipio de Manaus um dos mais violentos e por consequente
inseguro para uma pessoa LGBT+ morar, € primordial que haja um foco maior nos
servicos que sao oferecidos, se torna inegavel ter a consciéncia de como as
instituicbes estado trabalhando em cima dessas questdes e de que forma estédo
buscando atender a populagdo vitima dessa violéncia.

A Secretaria da Mulher, Assisténcia Social e Cidadania foi responsavel por uma
acao bastante significativa no inicio deste ano, através do 1° Seminario sobre os
Direitos da Populacdo LGBTQIA+ realizado e aberto ao publico LGBT+, o
levantamento e a discussdo de demandas dessa populagéo foi essencial para o
desenvolvimento do “Plano Municipal de Promoc¢do dos Direitos da Populacao
LGBTQIA+".

A participacao direta da comunidade na elaboragéo deste plano se mostra uma
6tima forma de ouvir e buscar atender as reais necessidades da populacdo, as acbes
tomadas a partir disso podem se mostrar benéficas para toda a comunidade LGBT+
residente da cidade de Manaus.

Da mesma forma foi possivel notar através do estudo o importante papel que
as Organizacdes Nao Governamentais desempenham no nosso pais. Elas assumem
o trabalho que deveria ser cumprido por representantes politicos e nossas instituicdes
publicas, € um lembrete da violéncia institucional infringida contra Iésbicas, gays,
bissexuais, transsexuais e os demais grupos e variacdes de sexualidade e género.

Por este motivo que a contribuicdo a essas ONG’s deveria ser maior,
principalmente por parte do Estado. No caso da ONG’s de Manaus, elas
constantemente necessitam de doacdes para seu funcionamento, sdo instituicdes que
trabalham e acolhem pessoas LGBT+ diariamente, fazendo seu maximo para oferecer

seguranca, cidadania e reforcar os direitos dessas pessoas.
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Como dito anteriormente, nosso pais ainda tem muito a avancar em relacéo
aos direitos de grupos minoritarios, caminhamos a passos lentos nas efetivacdes de
direitos de grupos minoritarios, e no combate a intolerancia e preconceito. Com isso,
evidencio que o intuito dessa pesquisa sempre foi contribuir para esse avanco, através
da apresentacao de dados recentes dos Ultimos anos, busquei apresentar um pouco
da realidade da vivéncia LGBT+ na cidade de Manaus.

Almejando contribuir com a interlocucéo e a efetivacdo das politicas publicas
voltadas a comunidade, assim como para o desenvolvimento de outras pesquisas
sobre o tema, sempre buscando assegurar a cidadania e os direitos humanos dessas

pessoas que sao tdo constantemente violentadas no seu dia a dia.
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