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RESUMO

O artigo fundamenta-se na concepcdo da gestdo democratica e utiliza-se das categorias de
analise do método dialético. Busca analisar as atribuigdes para (as) gestores (as) de escolas
nos marcos legais e nos marcos operacionais da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus
no periodo entre 2015 e 2022. Bem como identificar os marcos legais e operacionais
estabelecidos para gestores da rede municipal e delimitar as atribuigdes dos gestores da
Secretaria de Educacdo de Manaus. Fundamenta-se na concep¢do da gestdo democratica e
utiliza-se das categorias de analise do método dialético, em face de convergéncias e
contradigdes no processo de implantagdo da gestdo democratica definidas pelo sistema
municipal de ensino de Manaus, desde 2001, paras as escolas publicas de educagdo basica,
principalmente de educacdo infantil e ensino fundamental. Nessa dire¢do, nossa questdo de
pesquisa é: quais as atribuigdes para (as) gestores (as) de escolas, instituidas pelos marcos
legais e pelos marcos operacionais da Secretaria Municipal de Educa¢do de Manaus no
periodo entre 2015 e 2022? E como questdes norteadoras temos: Quais sdo os marcos legais e
operacionais que estabelecem as atribuigcdes dos (as) gestores (as) de escolas da rede publica
municipal de ensino? A metodologia sugere a aplicacdo da abordagem qualitativa na analise
documental, privilegiando o Plano Municipal de Educacdo de Manaus (2015-2025), o
Relatério Final da Conferéncia Municipal de Educagdo de 2013 e documentos do Forum
Municipal de Educacao de Manaus, dentre outros. A analise dos dados coletados foi feita de
acordo com a técnica de andlise de conteudo (BARDIN, 2016), partindo das categorias
iniciais: educacdo, gestdo democratica, gerencialismo, geréncia, educador. As atribuigdes
apontadas nos documentos da SEMED/MANAUS revelam os aspectos de organizacao
administrativa e de principios gerenciais destinados aos gestores das unidades de ensino da
rede publica municipal, mediante acdes planejadas, buscando alcangar e mediar os resultados
estipulados por esferas maiores do sistema educacional de Manaus. Podemos notar que ha
acumulo de atribui¢des para os (as) gestores (as), revelando a perspectiva centralizadora dessa
funcdo. Em tempos de ataques a democracia em nossa sociedade, ¢ papel fundamental de
educadoras e de educadores reforgar o valor social do principio de gestdo democratica do
ensino publico no Brasil e em todos os entes federados.

Palavras-chave: Educacao, Gestao Escolar, Escola Publica, Gestao Democratica.



ABSTRACT

The research project is based on the conception of democratic management and uses the
analysis categories of the dialectical method. It seeks to analyze the attributions for school
managers in the legal frameworks and operational frameworks of the Municipal Department
of Education of Manaus in the period between 2015 and 2022. As well as identifying the legal
and operational frameworks established for managers of the municipal network and to delimit
the attributions of the managers of the Secretariat of Education of Manaus. It is based on the
conception of democratic management and uses the categories of analysis of the dialectical
method, in the face of convergences and contradictions in the process of implementing
democratic management defined by the municipal teaching system of Manaus, since 2001, for
public schools in basic education, mainly early childhood education and elementary
education. In this direction, our research question is: what are the attributions for school
managers, instituted by the legal frameworks and by the operational frameworks of the
Municipal Department of Education of Manaus in the period between 2015 and 2022? And as
guiding questions we have: What are the legal and operational frameworks that establish the
attributions of school managers in the municipal public education network? The methodology
suggests the application of a qualitative approach in document analysis, focusing on the
Municipal Education Plan of Manaus (2015-2025), the Final Report of the 2013 Municipal
Education Conference and documents from the Municipal Education Forum of Manaus,
among others. The analysis of the collected data will be done according to the content
analysis technique (BARDIN, 2016), starting from the initial categories: education,
democratic management, managerialism, management, educator. In times of attacks on
democracy in our society, it is a fundamental role of educators to reinforce the social value of
the principle of democratic management of public education in Brazil and in all federal
entities.

Keywords: Education, School Management, Public School, Democratic Management.
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INTRODUCAO

O artigo fundamenta-se na concepgao da gestdo democratica face as convergéncias e
contradigdes no processo de implantagdo da gestdo democratica definidas pelo sistema
municipal de ensino de Manaus para as escolas publicas de educagdo basica, principalmente
de educacdo infantil e ensino fundamental. Trata-se de pesquisa originada de projeto de
Iniciacao Cientifica no ambito do Programa Institucional de Bolsas de Iniciacao Cientifica
(PIBIC) da Universidade Federal do Amazonas. O projeto foi desenvolvido por nds como
voluntaria.

O estudo justifica-se em trés campos. No campo pessoal, como estudante do curso de
licenciatura plena em Pedagogia, inicialmente almejava a formacao profissional escolhendo
essa graduacdo para chegar ao cargo de gestdo, pois sempre questionei sobre o papel desses
funciondrios dentro do espaco escolar, porque eram cargos visiveis, mas ndo era claro as suas
atribuicdes na unidade de ensino. A partir de disciplinas na tematica da Gestdo da Educacao,
que compdem a matriz do curso de licenciatura em pedagogia na Universidade Federal do
Amazonas (UFAM) ¢ despertado questionamentos sobre o ensino publico e como tem sido
estruturado a gestdo publica no Brasil, sendo assim a partir das discussdes em sala de aula
como a escolha dos gestores escolares nos anos atuais instigamo-nos a estudar e pesquisa
acerca do papel dos (as) gestores (as) na rede publica de ensino do Municipio de Manaus,
capital do Estado do Amazonas.

No campo social, as politicas de gestdo da educagdo no Brasil estdo circunscritas,
sobretudo a partir dos anos de 1980, em um contexto de lutas e correlagdo de forgas contra a
cultura autoritdria entranhada na historia da administracdo publica brasileira. Sobre esta
conjuntura, Cury (2013, p. 196) relembra que no inicio dos anos ja citados “contaram com um
movimento de contestagdo ao regime militar contando com ampla participagdo popular. A
mobilizagdo geral, inclusive do professorado, foi capaz de derrubar a ordem autoritaria e de
suscitar um novo ordenamento juridico em novas bases”, o que gerou a consagracao dos
principios necessarios a constru¢do da educagdo democratica no texto constitucional. Nesse
sentido, o papel do gestor ainda € central, contudo, na perspectiva da gestdo democratica, ele
ndo ¢ o centralizador do poder, mas o educador mobilizador dos processos decisorios nas
escolas.

Em tempos de ataques a democracia em nossa sociedade, ¢ papel fundamental de
educadoras e de educadores reforgar o valor social do principio de gestdo democratica do

ensino publico no Brasil e em todos os entes federados. No campo académico, acredita-se que



a proposta de pesquisa ¢ importante, pois busca-se contribuir para os estudos acerca da gestdo
escolar democratica e do papel do gestor nesse processo.

Nessa direcao, nossa questdo de pesquisa €: quais as atribuigdes para (as) gestores (as)
de escolas, instituidas pelos marcos legais e pelos marcos operacionais da Secretaria
Municipal de Educacdo de Manaus no periodo entre 2015 e 2022? Tendo como norte
identificar esses documentos em vigor no periodo mencionado para que fossem analisadas as
respostas para a questao principal.

Apreciando os estudiosos sobre a gestdo publica temos as pesquisas de Oliveira,
Duarte e Clementino (2017) mostrando que hd uma mudanca paradigmatica nas politicas
publicas de educacdo para a educacdo basica com a introducdo de conceitos como novo
gerencialismo e novo institucionalismo, sobretudo a partir dos anos 2000, sendo necessario
investigar quais as relagdes e efeitos dessa gestdo publica na gestdo escolar no periodo entre
2015 e 2022.

Para este trabalho, ¢ valido retomar que a Constituicdo Federal de 1988 institui que
ensino publico serd ministrado com base na gestdo democratica, na forma da lei (VI, art. 206).
A designagdo deste principio constitui-se como avango no que tange o contexto histdrico ja
comentado, no entanto, pode-se elucidar os limites do instituido diante da ndo garantia das
condi¢des materiais objetivas para a efetivagdo da gestdo democratica da educacdo pelo
estado brasileiro.

Ao tratar da educagdo na Constituicao, Saviani (2013) toma como exemplo o principio
de gestdo democratica e mostra que este “[...] expressava os anseios dos professores de
participagdo nas decisdes, em contraposicdo a sua exclusdo levada a efeito pelo regime
autoritario. No entanto, uma vez incorporada pela legislagdo, a gestdo democratica passou a
funcionar como um mecanismo utilizado pelos governantes para responsabilizar os
professores pelas mazelas do funcionamento das escolas **. (2013, p. 216). Por sua vez, a Lei
de Diretrizes ¢ Bases da Educagdo Nacional (LDBEN 9.394/96) reafirma o principio da
gestdo democratica e no artigo 14 insere os ideais para a sua concretizacao, baseando-se nas
peculiaridades do ensino publico, sustentando a esséncia da autonomia e participagdo. Sendo
assim, o papel dos gestores ¢ redimensionado, haja vista, a participacdo da comunidade
escolar e local na gestao e na atuagdo do conselho escolar.

Vale trazer o Plano Nacional de Educagdo, aprovado pela Lei n.13.005/2014, como
resultado das reivindicagdes tanto da sociedade civil, como das institui¢des privadas e dos
interesses do Estado. No que tange a gestdo da educacdo, o Plano traz como diretriz a

“promocao do principio da gestdo democratica da educagdo publica” (VI, art.20). Além disso,



estabelece o prazo de dois anos para “a efetivacdo da gestdo democratica da educacao,
associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a consulta publica a comunidade
escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo recursos e apoio técnico da Unido para
tanto” (META 19).

Ao analisarem a Meta 19 do PNE 2014-2024, Peroni e Flores (2014, p. 159) veem o

[3

surgimento de espaco para a institucionalizagdo de “um modelo de gestdo gerencial, que
aponta de forma genérica a participacdo da comunidade escolar, a0 mesmo tempo em que
apresenta principios gerenciais como critérios técnicos de mérito e desempenho”. Pode-se
dizer, entdo, que a gestdo educacional avanga no corpo da Lei, mas ainda reflete a correlagdo
de forcas e a disputa entre projetos diferentes de sociedade.

No caso de Manaus, o Plano Municipal de Educagdo do municipio de Manaus foi
aprovado pela Lei n® 2.000, de 24 de junho de 2015. Sobre a gestdo da educagdo, o PME —
Manaus — 2015/2025 reafirma “a promoc¢ao do principio da gestdo democratica da educagdo
ptblica (MANAUS/SEMED/PLANO MUNICIPAL DE EDUCACAO, 2015). Optamos,
portanto, pelo recorte temporal de 2015 para estudar os marcos legais e operacionais
publicados pela Secretaria Municipal de Educa¢do de Manaus que determinam atribui¢cdes
para os (as) gestores (as) das escolas publicas.

Como aporte tedrico para esta pesquisa, buscamos o conceito de gestdo democratica
da educacao de acordo com a LDBEN 9.394/96 que estabelece os principios: “I — participagao
dos profissionais da educa¢do na elaboragdo do projeto pedagdgico da escola; II —
participa¢do das comunidades escolar e local em conselhos escolares ou equivalentes” (Art.
14). Diante dessa regulamentagdo Vieira (2007) compreende que a lei “oferece ampla
autonomia as unidades federadas para definirem, em sintonia com suas especificidades,
formas de operacionalizagdo de tal processo, o qual deve considerar o envolvimento dos
profissionais de educacdo e as comunidades (escolar e local) [...]”, visando o cumprimento
desse principio.

O conceito de gestdo democratica da educacao contrapde-se frontalmente ao conceito
de gerencialismo na educacao. O gerencialismo na educagdo apresenta-se como ‘“conjunto de
ideias, valores e técnicas predominantes no setor privado" (OLIVEIRA; DUARTE;
CLEMENTINO, 2017, p. 711), conduzindo a organizagdo do sistema de educagdo basica no
ensino publico de modo que o trabalho ¢ guiado por metas, valores e indices que sao
idealizados por meios de representantes das secretarias de educacao, determinando a conduta

das institui¢des de ensino da rede publica, como cita, em umas de suas obras, Paro:
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O mais frequente em nossa sociedade é que a dire¢do esteja nas maos de
poucos, que estabelecam os objetivos e determinam que eles sejam atingidos,
restando a grande maioria executar as acdes necessarias ao cumprimento dos
fins da empresa por meio de seu esfor¢o. (PARO, 2015, p.41)

Do mesmo modo, o pensamento neoliberal tenta submeter a gestdo democratica da
educagdo as praticas da concepgao da nova gestdo publica que “surgiu em contraposi¢ao a
Administragdo Publica, buscando influenciar novos modos nao sé de organizar e gerir a coisa
publica, mas também novos modos de governo, ja que ela interfere nos objetivos da acdo
publica.” (OLIVEIRA; DUARTE; CLEMENTINO, 2017, p. 711). Nesse modelo, elementos
como autonomia da escola sdo considerados, porém ela foi atrelada as ferramentas que
controlam suas possibilidades. Diante de apontamentos incongruentes com a gestao
democréatica no ensino publico, Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 713) discutem que, a
partir da nova gestao publica, as escolas “passaram a conviver com estratégias e ferramentas
de controle e regulacdo por meio da avaliagdo externa com vistas a maior eficiéncia nos

resultados”. O novo modelo advoga a seguinte organizacao, segundo Paro:

Em geral, buscam se fundamentar no discurso empresarial e, em virtude do
amadorismo pedagogico antes referido, se sentem seduzidos por promessas
de medidas milagrosas para tornar efetivo o desenvolvimento administrativo

\

da escola, aderindo a “qualidade total”, ao "empreendedorismo" ou a outra
moda qualquer que acabe de sair do forno conceitual e ideoldgico dos
gerentes e idealizadores do controle do trabalho alheio. (PARO, 2015, p.89)

Nesses termos, o papel do gestor escolar seria representar o Estado na escola,
coordenando as atividades administrativas e pedagogicas, respondendo por feitos satisfatorios
ou ndo na instituicdo de ensino e assegurando o cumprimento dos objetivos educacionais
determinados pelos Orgdos executores como as secretarias estaduais e municipais de
educacdo. Ao tratar do papel do gestor, mais uma vez ancoramo-nos em Paro (2015), que
prefere utilizar o termo diretor: “No que concerne a figura do diretor, trata-se de se questionar
a atual situacdo em que este acaba se constituindo mero preposto do Estado na escola,
cuidando para o cumprimento da lei e da ordem ou da vontade do governo no poder”.

Articulando as ideias quanto ao papel do gestor Oliveira, Duarte e Clementino indicam
atribuicdes de fungdes do gestor na perspectiva do novo gerencialismo, sob a Otica dos
diversos atores que atuam para a implementagdo da l6gica empresarial no interior das escolas

publica:
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Para eles, o (a) diretor (a) escolar se coloca como verdadeiro “articulador” e
“mediador de conflitos”. Ao mesmo tempo que € responsavel pela gestdo dos
recursos financeiros e materiais da instituicdo, tem que gerir as relacdes
sociais da escola. Torna-se, de um lado, a voz dos atores presentes no chio
da escola e, de outro, a personificagdo do Estado. (OLIVEIRA, DUARTE,
CLEMENTINO, 2017, p.717)

Diante das perspectivas da sociedade quanto a gestdo e as relagdes com o processo de
inser¢do da gestdo democratica nas instituigdes de ensino publico, constatou-se que ha
contraposigdes e paradigmas no que diz respeito ao gestor e suas atribui¢des diante da direcao
escolar, sendo analisados e delimitados esses atributos em conformidade com os documentos
da Secretaria Municipal de Educagao de Manaus/AM (SEMED/MANAUS). Tendo em vista
os aspectos mencionados, essa pesquisa traz uma analise documental, refletindo sobre as
atribuicdes do(a) gestor escolar a partir da literatura de referéncia sobre o tema, identificando
os marcos legais e operacionais da Secretaria de Educacdo do Municipio de Manaus e a partir
das documentacdes delimitamos as atribuicdes dos gestores nas escolas da rede publica de
ensino, considerando o periodo de 2015 a 2022, utilizando uma abordagem qualitativa
explorando os conteudos coletados para obter os resultados desenvolvidos nessa pesquisa.

O artigo divide-se duas se¢des, na primeira apresentamos os documentos os quais
foram estudados no percurso da pesquisa que norteiam as atribui¢des dos (as) gestores (as) de
escolas da rede publica municipal de Manaus. Em seguida analisamos as atribuicdes
estabelecidas pelos documentos da Secretaria Municipal de Educacdo de Manaus para os (as)

gestores (as) de escolas da rede publica.

METODOLOGIA

A pesquisa utilizou abordagem qualitativa para a pesquisa bibliografica. A abordagem
qualitativa, segundo Minayo (2002) busca compreensdo social, historica e cultural no
processo de pesquisa, por isso, mesmo que seja uma pesquisa com documentos, optou-se pela
abordagem qualitativa na andlise dos documentos encontrados e estudados. Segundo Chizzotti
(1991, p. 79), “[...] a abordagem qualitativa parte do fundamento de que hd uma relagao
dindmica entre o mundo real e o sujeito, uma interdependéncia viva entre o sujeito € o objeto,
um vinculo indissociavel entre o mundo objetivo e a subjetividade do sujeito”.

Como técnica de coleta de dados, utilizamos analise documental. Para Liidke e André
(2013, p. 45), a analise documental constitui-se “numa técnica valiosa de abordagem de dados

qualitativos, seja complementando as informagdes obtidas por outras técnicas, seja
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desvelando aspectos novos de um tema ou problema”. Para as autoras sdo documentos: leis,
regulamentos e pareceres dentre outros. A analise dos dados coletados foi feita de acordo com
a técnica de andlise de contetdo (BARDIN, 2016), partindo das categorias iniciais: educagao,
gestdo democratica, gerencialismo, geréncia, educador.

Assim, a pesquisa foi desenvolvida em trés fases. A primeira caracterizou-se pela
revisdo da literatura e pela consulta bibliografica acerca do tema proposto. Na segunda fase
ocorreu a construcao de instrumentos de coleta de dados, a pesquisa em documentos € a coleta
de dados. A terceira fase foi a andlise dos resultados para elaboragdo do relatério final de
pesquisa.

Para a andlise de dados utilizamos a técnica analise dos conteudos, para
compreender, confirmar ou ndo e ampliar os conteudos identificados ao decorrer da pesquisa,
tendo os levantamentos de hipdteses e  questdes aplicamos a fungdo de verificagdo,
elencando tais contetidos a fim de organiza-los para que sejam feitas as descobertas por tras
de documentos existentes, observando os elementos, como tendéncias, principios, ideologias e
caracteristicas que constituem cada documentagdo pesquisada a fim de obter resultados
relevantes (MINAYO, 2002).

A aplicagdo da técnica utilizada envolveu fases, sendo elas: pré-andlise, momento em
que ¢ preciso organizar o material coletado, ajustando as documentagdes por periodo,
formato, situa¢do ou outras maneiras ideais conforme conteudo adquirido, feita a organizacao
seguimos para a segunda fase, onde ocorreu a exploragdo do material, sendo aplicado de fato
a técnica por meio da verificacdo e descobertas dos conteudos manifestos, e por fim, na ultima
fase trata-se do tratamento dos resultados obtidos, interpretando-os para articular com as
teorias propostas (MINAYO, 2002).

Os procedimentos metodologicos iniciaram-se a partir do modelo de grelha
demonstrado conforme Apéndice A, que tem como objetivo organizar e estabelecer o norte
teorico para o estudo da documentacdo, construida em 5 colunas, numerando 12 categorias
iniciais: gestao democratica nas escolas publicas, gestdo participativa na rede, diretor escolar,
gestores escolares, o papel do diretor, nova gestao publica, gerencialismo, institucionalismo,
geréncia, educador, gestdo escolar e gestdo educacional, foram apresentados os conceitos
norteadores desses conceitos baseando-se nas leituras e fichamentos realizados, na coluna
seguinte inserimos aqueles trechos dos documentos que se articulavam com o item anterior. A
partir das associagdes tedricas e documental surgiram as categorias intermedidrias definidas

em frases.
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Ap0s a criagdo da grelha de andlise até o item de categoria intermedidria, elaborou- se
o destaque dos termos em comum retirados nas buscas de fundamentagdo tedrica e
documentais, ainda com o item de categoria final indefinido deu-se continuidade da andlise de
conteudo utilizando o programa computacional Maxgda para a codificagdo de dados que
serviram para analise referente aos objetivos estabelecidos no projeto de pesquisa.

A codificagdo contou com as categorias iniciais elencadas na grelha, esmiugando os
cinco documentos coletados, inicialmente, para pesquisa, sendo eles: o Plano Municipal de
Educagdo de 2015, Regimento Geral das Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de
Educacao (Publicado no Diério Oficial do Municipio de Manaus em 2016), Manual de Gestao
Escolar da Secretaria Municipal de Educacdo, o Plano de governo e Plano setorial da
SEMED/MANAUS, disponibilizados no site publico da prefeitura de Manaus, diante da
documentacdo movida para o programa foram especificados palavras-chave e cores gerando
uma lista de codigos conforme Figura 1 e 2 para estudo dos objetos de pesquisa, incluindo as
anotagdes necessarias para entdo analisar e indicar as categorias finais: gestdo democratica,
participagdo, diretor escolar, direcdo escolar, geréncia, gestdo escolar e gestdo educacional,

completando a lacuna indefinida na grelha.

Figura 1 - Lista de codigos
Lista de Codigos

1 Gestdo educacional
1.1 Sistema educacional
2 Gerencialismo
2.1 Gerenciadas
2.2 Gerencial
2.3 Geréncia
3 Gestdo escolar
3.1 Direcdo escolar
4 Diretor escolar
4.1 Diretor da unidade de ensino

N = O =k O W = = O - W

5 Gestao participativa

(e
(=]

5.1 Participacdo

=
w

6 Gestdo democratica

Fonte: MAXQDA - Katriane (2023).

Figura 2 - Segmentos codificados



Cor

Codigo de origem
Gerencialismo
Gerencialismo

Gestdo participativa
Gestdo escolar
Gestdo educacional

Codigo

Geréncia
Gerenciadas

Gestdo escolar
Participagéo
Direcdo escolar
Sistema educacional
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Seg. codificados (todos os documentos)

1
1
. Gerencialismo 0
Gestdo participativa 2
. Diretor escolar 6
Gerencialismo Gerencial 1
. Gestdo educacional 3
. Gestdo democratica 19

. Diretor escolar Diretor da unidade de ensino 1

Fonte: MAXQDA - Katriane (2023).

Dessa maneira, com ajuda das ferramentas de pesquisa utilizadas no processo
metodolégico que auxiliaram no estudo dos documentos bases, os quais contribuiram
imensamente na exploragdo do contetido coletado, obtemos as categorias finais definidas para
analise junto ao aporte tedrico sendo desenvolvidos nessa pesquisa, assim apresentamos a
seguir os resultados alcancados.

A pesquisa foi realizada na cidade de Manaus, capital do estado do Amazonas -
Regido Norte (Cf. FIGURA 3), principal centro administrativo e econdmico do Estado, onde
concentra a maior parte dos amazonenses € os nascidos na cidade sdo chamados de
manauaras.

De acordo com a estimativa do IBGE 2020 a cidade de Manaus possui um pouco mais
de 2,2 milhdes de habitantes. A cidade também ¢é conhecida por abrigar a Zona Franca de
Manaus, principal fonte econdomica da cidade e receber grande influéncia da Floresta
Amazonica, dividida em 63 bairros, dispostos dentro de sete zonas: Zona Norte, Zona Oeste,
Zona Centro-Oeste, Zona Centro-Sul, Zona Leste, Zona Sul e Zona Rural (ATILA MATIAS,
PREPARAENEM, 2023).

Figura 3 — Localizagdo do municipio de Manaus e Divisdes Distritais por Zona (DDZ)
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Fonte: Secretaria Municipal de Educagdo (2022). Nota: Dashboard de localizagdo disponivel em:

Com relagdo a educacdo escolar, Manaus tem sistema de educagdo proprio tendo como
orgao executivo Secretaria Municipal de Educagao (SEMED), que teve sua origem nos anos
de 1970, perpassando por reestruturacdo até os dias atuais. O decreto n° 2.682, de 26 de
dezembro de 2013 estabelece a seguinte estrutura operacional: 6rgdos colegiados, 6rgdos de
assisténcia e assessoramento, 6rgaos de apoio a gestdo e orgdos de atividades finalisticas,
possuindo as subsecretarias, departamentos, divisdes distritais zonais, diretor, pedagogo,
professores, administrativos e os estudantes. E propde a seguinte estrutura organizacional da

unidade de ensino conforme Figura 4 (SEMED, 2023):

Figura 4 - Estrutura Organizacional da Unidade de Ensino
Estrutura Organizacional da Unidade de Ensino
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r ¥
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Fonte: Manual de Gestdo Escolar (2014).
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MARCOS LEGAIS E OPERACIONAIS PARA GESTORES (AS) DE ESCOLAS DA
REDE PUBLICA MUNICIPAL DE MANAUS

Nesta segdo, apresentamos os marcos legais e 0s marcos operacionais para gestores
(as) de escolas da rede publica municipal de Manaus, com foco na concep¢ao de gestdo de
educacdo e escolar evidenciadas neles, tendo em vista o referencial tedrico ja apresentado

neste trabalho. Como afirma Liick (2006, p. 25):

A gestdo educacional corresponde a area de atuagdo responsavel por
estabelecer o direcionamento e a mobilizagdo capazes de sustentar e
dinamizar o modo de ser e de fazer dos sistemas de ensino e das escolas,
para realizar agdes conjuntas, associadas e articuladas, visando o objetivo
comum da qualidade do ensino e seus resultados.

Para responder a questdo norteadora: “Quais sdo os marcos legais e operacionais que
estabelecem as atribuigdes dos (as) gestores (as) de escolas da rede publica municipal de
ensino?” Buscamos os documentos elaborados pela Secretaria de Educagdo do municipio,
(Quadro 01), referentes a gestdo educacional da rede publica que que estabelecem marcos

legais e operacionais para os gestores da rede publica municipal de Manaus.

Quadro 01

Documento Ano

Manual de Gestao Escolar 2014
Plano Municipal de Educacao 2015 - 2025
Plano de Governo 2021 - 2024
Plano Setorial 2021 - 2024

Regimento Geral das Unidades de Ensino
da Rede Publica Municipal de Manaus 2016

Fonte: MAXQDA — Katriane, (2023).

Dessa maneira, a partir do principio de gestdo democratica para o ensino publico,
instituido na Constituicdo Federal de 1988 e na LDBEN 9.394/96, a Secretaria Municipal de
Educagao elaborou o documento que estudamos inicialmente, o Manual de Gestao Escolar. A
estrutura do documento conta com cinco dimensdes de gestdo: gestdo pedagogica, gestao de
resultados educacionais, gestdo participativa, gestdo de pessoas e liderangas, gestdo de

infraestrutura e servigos. O Manual destina-se a organizacao e ao funcionamento das unidades
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de ensino mais dindmicas, democraticas e focadas na aprendizagem e foi criado em 2014 pela
Divisdo de Avaliacdo e Monitoramento - Departamento de Gestao Educacional. O objetivo
geral do documento ¢ contribuir para os processos de gestdo das unidades de ensino,
constituindo-se em um instrumento de auxilio, orienta¢do e consulta, visando ajudar o diretor
a fazer a sua caminhada com sucesso (MANAUS/SEMED/MANUAL DE GESTAO
ESCOLAR, 2014, p.14).

Outro documento importante analisado foi o Plano Municipal de Educagdao 2015-
2025 (PME 2015-2025), relevante para tragar um planejamento conforme cendrio atual da
cidade e que deve estar articulado ao Plano Estadual de Educagdo e o Plano Nacional de
Educacao, instrumento que possibilita na gestdo da educacgdo levantar discussdes para projetar
acoes coerentes com as demandas educacionais e pensar o modo de ser e fazer o ensino na
rede publica conforme as diretrizes determinadas, em Manaus.

O PME 2015-2025 foi estabelecido e aprovado pela Lei N° 2.000, de 24 de junho de
2015, definindo metas e estratégias para a educacdo a serem implementadas no municipio de
Manaus, importante para agdo do gestor na unidade de ensino, pois como cita Luck (2006,
p.85) “Por outro lado, quando nada ¢ regulado e normatizado, cria-se um espaco de ativagao
desorientada, corporativista e individualista, a partir do que a escola passa a vigar presa a seus
vicios”.

As atribuicdes dos gestores (as) das escolas da rede publica municipal de ensino
também estdo registradas no Plano de Governo (2021-2024) e no Plano Setorial (2021-2024)
da Prefeitura de Manaus, elaborado para definir as metas de governo e para planejamento de
acoes, inclusive, na SEMED. Buscamos as atribui¢des também no Regimento Geral das
Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de Manaus - estabelecido pela Resolucao N°
038/CME/2015, aprovada em 03 de dezembro de 2015, entrando em vigor no dia 18 de margo
de 2016, como documento que estabelece normas reguladoras de organiza¢do administrativa e
pedagogica, servindo de pardmetro para a elaboragdo dos Regimentos Escolares das Unidades
de Ensino da SEMED. Diante dos documentos estudados, observamos os seguintes termos,

conforme Figura 5:

Figura 5 — Nuvem de Palavras: Analise de documentos municipais
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Fonte: MAXQDA — Katriane, (2023).

Como ¢ possivel perceber, identificamos termos frequentes nos marcos legais e
operacionais elaborados pela SEMED, em destaque: ensino, participacdo, educagdo,
frequéncia, avalia¢do, resultados, acgdes, entre outros, precisamente podemos apontar
disponibilizados pelo programa computacional MAXQDA contraposi¢des no modelo de
gestdao escolar em andamento na cidade de Manaus, a partir da analise identificamos a que a
palavra democratica nem sequer aparece na nuvem de palavras, porém ¢ a segunda que mais

aparece na lista de cddigos, indicada na Figura 6:

Figura 6 — Frequéncia de palavras

Lista de Codigos Frequéncia
Lista de Codigos s
Gestdo educacional 3

Gestdo educacional > Sistema educacional 1
Gerencialismo 0

Gerencialismo > Gerenciadas 1
Gerencialismo > Gerencial 1
Gerencialismo > Geréncia 3

Gestao escolar 9
Gestdo escolar > Direcdo escolar 1
Diretor escolar 6
Diretor escolar = Diretor da unidade de 1
Gestédo participativa 2
Gestdo participativa = Participagdo 28
Gestdo democratica 19

Fonte: MAXQDA — Katriane, (2023).

Observando na Figura 6 acima, notamos o termo geréncia presente nos documentos,
ao decorrer da analise de contetido, inicialmente escolhemos a palavra gerencialismo como
categoria, mas nao houve ocorréncias nos documentos, mudando para a palavra geréncia que

trata da concepgdo gerencialista, encontramos trés ocorréncias.
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Desse modo, lembrar que a gestdo democratica ¢ um principio conforme a LDBEN
9.394/96, porém inimeros outros termos estdo a sua frente nos documentos analisados. Nos
dados obtidos seja uma palavra com 19 ocorréncias, ¢ possivel presenciar o termo geréncia 3
vezes, na média de 5 documentos, em detrimento de gestio democritica. Nao queremos
afirmar que a utilizagcdo de termos pode definir os processos nas escolas, porém, € possivel
perceber o descaso com a conquista cara do termo gestao democratica na Constitui¢do Federal
de 1988 e na LDBEN.

Podemos afirmar que mais de 30 anos apds conquistas de politicas publicas
importantes, os sistemas educacionais ainda vivem uma tensdo entre as demandas sociais pela
construcdo da gestdo democratica da educacdo e as exigéncias do mercado com as quais
muitos governos estaduais € municipais estdo comprometidos. Dessa maneira, as politicas
educacionais por esses elaboradas sofrem a influéncia do modelo de nova gestdo publica
fortemente visivel a partir dos anos 2000. Como analisam Oliveira, Duarte e Clementino
(2017, p. 713): “as escolas passaram a conviver com estratégias e ferramentas de controle e
regulacao por meio da avaliacdo externa com vistas a maior eficiéncia nos resultados”, em
divisdes e geréncias. Portanto, para tratar da concepgao de gestdo democratica sdo essenciais

praticas de autonomia e participagdo, porém como afirma Liick (2006, p. 40):

Encontramos certos sistemas de ensino que buscam o desenvolvimento da
democratizacdo da escola, sem pensar na autonomia da sua gestdo ¢ sem
descentralizar poder de decis@o para a mesma; ou que pensam em construir a
autonomia da escola, sem agir no sentido de criar mecanismos solidos para a
sua democratizagdo e desenvolvimento da consciéncia de responsabilidade
social e competéncia para exercé-la, em vista do que se cria o entendimento
inadequado da autonomia e sua pratica.

Diante desses achados da pesquisa e do estudo dos documentos pelos quais se
orientam as unidades de ensino da rede publica municipal de Manaus, analisamos as
atribuicdes do gestor escolar segundo os marcos legais e operacionais da Secretaria Municipal

de Educacao de Manaus/AM.

ATRIBUICOES ESTABELECIDAS PELOS DOCUMENTOS DA SECRETARIA
MUNICIPAL DE EDUCACAO DE MANAUS PARA OS (AS) GESTORES (AS) DE
ESCOLAS DA REDE PUBLICA: GESTOR OU GERENTE?
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Esta secdo trata do objetivo da delimitagdo quanto as atribuigdes estabelecidas pelos
documentos da SEMED para os (as) gestores (as) de escolas da rede publica, elas orientam os
(as) gestores (as) em relacdo aos “[...] processos e praticas que respondem ao principio da
gestdo democratica do ensino publico.” (MANAUS/SEMED/MANUAL DE GESTAO
ESCOLAR 2014, p. 55), em conformidade com o que esta posto na diretriz VI, no Art. 2° do
Plano Municipal de Educacao tratando da “promog¢ao do principio da gestdo democratica da
educagdo publica”.

A partir do Regimento Geral das Unidades de Ensino da Rede Publica Municipal de
Manaus percebemos o (a) gestor (a) como parte da direcdo na unidade de ensino, sendo o
articulador no processo de integracdo da sociedade com a comunidade escolar, tendo que
mobilizar a comunidade para agregar aos projetos e agdes da escola. Ele ¢ encarregado de
cumprir a premissa que trata de “Aproximar as familias as escolas, ao desenvolvimento do
ensino e a aprendizagem” (MANAUS/SEMED/PLANO DE GOVERNO, 2022). O objetivo ¢é
que o gestor seja o principal agente no alcance da meta de alcangar 85% de participagdo da
comunidade escolar na gestao da escola até dezembro de 2024.

No Regimento Geral as atribui¢des do (a) gestor (a) perpassam pela responsabilidade
de “assegurar o cumprimento do Calendario Escolar, da legislacdo educacional vigente, e das
diretrizes e normas emanadas da Rede Publica Municipal de ensino” (REGIMENTO GERAL,
2016 p. 10). A esse (a) profissional cabe o desenvolvimento de um plano de agdo por meio da
gestdo participativa para “que as metas determinadas pela SEMED sejam alcancgadas e os
indicadores escolares sejam melhorados” (MANAUS/SEMED/REGIMENTO GERAL, 2016
p. 10). O art. 110 indica as caracteristicas desejaveis desse (a) gestor (a): assegurador,
responsavel, coordenador, viabilizador, elaborador, zelador, supervisor e instrutor.

Além de ser o administrador da escola, deve ser o coordenador do processo de gestao
democratica, elaborar coletivamente os documentos oficiais, executando, avaliando também o
Plano de Trabalho Anual (PTA) da unidade de ensino, cumprindo os principios de gestdo
vigente na LDBEN 9.394/96.

Vemos nos documentos normativos que a centralidade da gestdo na pessoa do (a)
gestor (a) ainda ¢ muito presente nos regulamentos norteadores da SEMED/MANAUS. Esse
fato vai ao encontro da andlise de Paro que analisa que os membros da comunidade “atribuem
ao diretor a responsabilidade quase total pelos destinos da escola” (2015, p.20). Essa
centralidade na figura do gestor deve abrir espago para a transparéncia na gestdo e

participagdo efetiva da comunidade escolar, ndo somente nos resultados, mas nos seus
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processos de elaboragdo, trazendo-os para o cotidiano da gestdo escolar a fim de firmar a
democracia para o ensino publico.

O (a) gestor (a) escolar nos anos entre 2015 e 2022 ainda tem sido “No imaginario de
uma sociedade onde domina o mando e a submissao, a questao da dire¢ao ¢ entendida como o
exercicio do poder de uns sobre outros." (PARO, 2015, p. 105), porém ele/ela também ¢
aquele (a) que viabiliza funcionamento da unidade de ensino, de forma atenta as instalagdes
fisicas, ao bom relacionamento entre a equipe, a efetividade do processo
ensino-aprendizagem, a participacdo da comunidade, o planejamento e a implementacdo de
avaliagdo institucional, as avaliacdes dos servidores em Estdgio Probatorio e de Desempenho,
seguindo as orientagdes emanadas da SEMED.

E como refere-se Paro (2015, p.42) “Mas quem responde, em tultima instancia, pelo
cumprimento das leis do ensino e pela ordem no ambito da escola (ou seja, pelo
funcionamento da empresa escolar) ¢ o diretor.”, assim, em acordo com os marcos legais e
operacionais o(a) gestor(a) responde pela unidade de ensino durante seu periodo de gestdo na
organizacao, sendo ele/ela o(a) (a) responsdvel também pelos resultados do processo
ensino-aprendizagem, por garantir o uso adequado dos espacos de aprendizagem e dos
recursos tecnoldgicos disponiveis, pela gestdo dos profissionais lotados e designados na
unidade de ensino zelando pela seguranca e bem-estar dos profissionais da educagio e corpo
discente, pela organizacdo dos processos e registros escolares relativos ao estudante, dos
documentos referentes aos professores e demais funciondrios, pelas solugdes de todos os
problemas apresentados e documentacdes pendentes da mesma, pela legitimidade dos
resultados dos estudantes e enquanto diretor da unidade de ensino, pela aprovacdo da
prestacdao de contas dos recursos repassados pelo Governo Federal. Percebemos nesse encargo

a presenga do discurso empresarial:

Em geral, buscam se fundamentar no discurso empresarial e, em virtude do
amadorismo pedagogico antes referido, se sentem seduzidos por promessas
de medidas milagrosas para tornar efetivo o desenvolvimento administrativo
da escola, aderindo a “qualidade total”, ao "empreendedorismo" ou a outra
moda qualquer que acabe de sair do forno conceitual e ideoldgico dos

gerentes e idealizadores do controle do trabalho alheio. (PARO, 2015, p.89)

Como diz Saviani “A escola ¢ determinada socialmente; a sociedade em que vivemos,
fundada no modo de produgdo capitalista, ¢ dividida em classes com interesses opostos;
portanto, a escola sofre a determinacdo do conflito de interesses que caracteriza a sociedade.”

(2006, p.30). Nas sociedades capitalistas prevalece a desigualdade social, refletida nos
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processos educativos. Refletindo esses pontos e com o acirramento do neoliberalismo, do
conservadorismo politico nos ultimos anos, Oliveira, Duarte e Clementino (2017, p. 713)
demonstram que as escolas “passaram a conviver com estratégias e ferramentas de controle e
regulacdo por meio da avaliagdo externa com vistas a maior eficiéncia nos resultados”.

No que diz respeito ao trabalho do diretor e as atribui¢des ele (a) designadas, € preciso
considerar as contradi¢des que envolvem o exercicio do cargo de diretor em uma escola que
ainda caminha na constru¢ao da gestdo escolar democratica. “A explicitacdo e a critica das
atuais funcdes do diretor devem ter presente a contradicdo de que consiste em se ter um
diretor cuja formacdo, atribui¢des e atuacdo pratica foram concebidas para um papel de
simples gerente” (PARO, 2015, p.110).

Nesses processos de gestdo que apresentam as diretrizes para o(a) gestor(a) das escolas
municipais de Manaus deve-se cumprir o principio democratico nas seguintes praticas, de
desenvolver o Plano de Ac¢do da Unidade de Ensino com a participacdo dos professores e
demais membros da comunidade, elaborar de modo participativo o plano de aplicagdo de
recursos financeiros da unidade de ensino, que devera ser apreciado e aprovado pelo Conselho
Escolar e pela SEMED, criar condigdes para a viabilizacdo da formagdao continuada em
servigo da equipe escolar, mobilizar a comunidade escolar para a avaliagdo, a adesdo e a
implementagdo de projetos e agdes socioeducativas e culturais de iniciativa interna e de
orgaos externos, interagindo com a familia do estudante, comunidade, liderangas, instituicdes
publicas e privadas para a promogdo de parcerias que possibilitem a consecu¢ao das agdes da
unidade de ensino.

Outras atribui¢des, conforme esses preceitos sdo: manter atualizado o cadastramento
dos bens moveis e imdveis (inventario), zelando, em conjunto com a comunidade escolar, pela
sua conservacao, mas todos esses deveres devem ser feitos de acordo com a légica capitalista,

que trata-os como:

9 ¢

Colocarem-se tdo somente como “gestores”, “especialistas”, ou “técnicos”
para administrarem o sistema educacional local nos limites de um
determinado contexto politico e econdmico (com as politicas educacionais
vigentes), objetivando obter o “mesmo do mesmo” ou, na melhor das
hipoteses, obter o “possivel”, embora ndo necessariamente “o melhor” para a
educacdo de seu municipio. (GENTILINI, 2009, p.25)

Algumas das atribuicdes dos (as) gestores (as) nas unidades escolares ¢ a execugdo do
plano de agdo que é designado pelo instrumento Indice de Formacio de Cidadania e

Responsabilidade Social - IFC/RS e os Relatorios de Implementagdo e Acompanhamento dos
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Planos - RIAP, sendo checados por meio de evidéncia de que as agdes de fato foram
realizadas, isso porque “todas escolas passaram por processos constantes de padronizacao e
intensificagdo de trabalho burocratico, o que tornou os profissionais da educagdo
multitarefeiros” (PEREIRA, OLIVEIRA, 2021, p. 7 e 8).

Em sintonia com o seguinte pensamento “No que concerne a figura do diretor, trata-se
de se questionar a atual situacdo em que este acaba se constituindo mero preposto do Estado
na escola, cuidando para o cumprimento da lei e da ordem ou da vontade do governo no
poder” (PARO, 2015, p.115), ponderando esse pensamento temos ainda o acréscimo das
seguintes fungdes impostas para o gestor, 0 monitoramento sistemdtico dos servigos de
alimentacdo quanto as exigé€ncias sanitarias ¢ padrOes nutricionais oriundos do Programa
Nacional de Alimentagdao Escolar, participar de reunides, cursos, semindarios € encontros

realizados pela SEMED, pautados na gestdo técnico-cientifica:

Também chamada de cientifico racional — onde prevalece uma visdo
burocratica e tecnicista da escola. A direcdo é centralizada em uma pessoa,
as decisoes vém de cima para abaixo e basta cumprir um plano previamente
elaborado, sem a participacdo de professores, especialistas, alunos e
funcionarios. (BRASIL, LIMA, SIQUEIRA, PASSOS, 2009, p.104)

Sinalizando outras incumbéncias que reafirmam essa visdo do (a) gestor (a) na rede
publica municipal de ensino de Manaus, ele (a) também deve instruir e emitir pareceres
quando e solicitado, implementar programas, projetos e agdes oriundos da Secretaria
Municipal de Educagdo, zelar pelo crescimento continuo dos resultados das avaliagdes
externas (Prova e Provinha Brasil, ANA e outras), adotar decisdes de emergéncia, em casos
nao previstos no Regimento Geral. O (a) gestor (a) ¢ responsavel por dar ciéncia as esferas
superiores as quais se subordina (REGIMENTO GERAL, 2016, p.10).

As atribui¢des apontadas nos documentos da SEMED/MANAUS revelam os aspectos
de organizacdo administrativa e de principios gerenciais destinados aos gestores das unidades
de ensino da rede publica municipal, mediante agdes planejadas, buscando alcangar e mediar
os resultados estipulados por esferas maiores do sistema educacional de Manaus. Podemos
notar que ha acimulo de atribui¢des para os (as) gestores (as) no ensino publico, revelando a
perspectiva centralizadora dessa fungdo. Tal perspectiva pode caminhar na direcdo contraria
do processo de gestao democratica da escola, em que muitas atribuicdes devem contar com a

participagdo ativa e direta da comunidade escolar.

CONSIDERACOES FINAIS
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Partindo da questdo: “Quais as atribuigdes para (as) gestores (as) de escolas,
instituidas pelos marcos legais e pelos marcos operacionais da Secretaria Municipal de
Educacdo de Manaus no periodo entre 2015 e 20227, pudemos evidenciar aspectos da
politica publica de educagdo do Municipio de Manaus como foco na gestdo da educacdo,
especialmente no cargo de gestor das escolas da rede publica municipal de ensino.

No contexto social brasileiro, ainda sdo muitos os desafios para a efetivacdo da gestao
democratica nas escolas. Nos ultimos anos, sobretudo a partir de 2016, vemos ataques a
democracia e o crescimento de politicas publicas unilaterais, verticalizadas e ndo promotoras
da participagdo da populacio nos processos de decisao.

Essa tendéncia também se manifesta em documentos elaborados no ambito municipal
que muitas vezes reverberam grande parte da politica nacional. Os documentos encontrados e
estudados neste trabalho mostram a correlagdo de forcas entre o que estd posto enquanto
principio de gestdo democratica e as tentativas de contemplar as exigéncias da logica
gerencialista e produtivista, proprias das sociedades capitalistas.

Aos gestores ¢ atribuida uma gama de atribui¢des, dentre elas a promogao da gestao
participativa, que ndo se traduz como sindnimo de gestdo democratica, mas se coloca como
suficiente nos marcos legais e operativos da SEMED/MANAUS. Faz-se necessaria a reflexdo
acerca da eficacia dessas atribuigdes para as escolas. Sao atribuicdes que fomentam a gestao
democratica ou sao dizeres burocraticos para atender exigéncias burocraticas?

A centralidade da gestdo da escola ainda na pessoa do gestor ¢ evidente. Por esse
motivo, urge a retomada de estudos pautados nos principios, nas abordagens de gestdo
democratica das escolas e a rejei¢do da manutengdo do gerencialismo na gestdo escolar nas

redes publicas de ensino.
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