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RESUMO

A temética da Seguranca Alimentar tem sido objeto de estudo recorrente no contexto das
politicas publicas, ganhando especial relevancia no cenario brasileiro, sobretudo nos ultimos
anos. Entretanto, é notavel a escassez de investigacdes que abordem essa questdo sob a
perspectiva do planejamento urbano, dado que tradicionalmente essa area de pesquisa tem
sido associada as disciplinas de saude publica e nutricdo. Ainda assim, a realidade dos
desertos alimentares - areas urbanas caracterizadas pela restricdo do acesso fisico e
econdmico a alimentos saudaveis, contribuindo para o agravamento da saude e da seguranca
alimentar da populacdo, especialmente daqueles com menor poder aquisitivo - abre novos
horizontes para a pesquisa ho campo do urbanismo. Uma das areas de estudo que pode se
revelar fundamental para atenuar ou reverter os efeitos e as causas dos desertos alimentares
€ a Agricultura Urbana e Periurbana. A préatica da agricultura dentro ou nas proximidades das
cidades pode ser uma ferramenta eficaz para assegurar a Seguranga Alimentar, a0 mesmo
tempo em que oferece oportunidades de geracdo de emprego e renda. Este trabalho de
dissertacdo tem como objetivo principal a investigagéo e analise da Inseguranca Alimentar e
dos Desertos Alimentares na periferia Norte de Manaus. Além disso, propde-se o estimulo a
Agricultura Urbana através da criagdo de hortas comunitérias, e através da implantacéo de
uma fazenda urbana vertical situado no bairro de Nova Cidade, como estratégias para
combater a Inseguranca Alimentar e seus impactos nas dimensdes fisica, bioldgica, social e
econdmica.

Palavras-Chave: Seguranca Alimentar; Desertos Alimentares; Desigualdade Social;
Alimentacdo Saudavel; Agricultura Urbana.



ABSTRACT

The theme of Food Security has been a recurrent subject of study in the context of public
policies, gaining special relevance in the Brazilian scenario, especially in recent years.
However, it is noteworthy the lack of investigations that address this issue from the perspective
of urban planning, given that traditionally this research area has been associated with the
disciplines of public health and nutrition. Nevertheless, the reality of food deserts - urban areas
characterized by restricted physical and economic access to healthy food, contributing to the
worsening of the population's health and food security, especially among those with lower
economic means - opens up new horizons for research in the field of urbanism. One of the
study fields that may prove to be crucial in mitigating or reversing the effects and causes of
food deserts is Urban and Peri-urban Agriculture. The practice of agriculture within or in the
vicinity of cities can be an effective tool to ensure Food Security while also providing
opportunities for new jobs and income generation. This dissertation's main objective is to
investigate and analyse Food Insecurity and Food Deserts in the northern outskirts of Manaus.
Furthermore, it is proposed to encourage Urban Agriculture through the creation of community
vegetable gardens and the establishment of a vertical urban farm located in the Nova Cidade
neighbourhood as strategies to combat Food Insecurity and its impacts on the physical,
biological, social, and economic dimensions.

Keywords: Food Safety; Food Deserts; Social Inequality; Healthy Eating; Urban Agriculture.



LISTA DE ILUSTRACOES E DIAGRAMAS

Figura 1 - Mapa de IDHM de MANAUS ...........uuuuiiimiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieineeeeneeneeeeeenenaees 17
Diagrama 1 — Modelo estrutural tedrico das relagBes entre influéncias individuais,
coletivas € 0 comportamento aliMeNtar.........cooooeeiiiiieiiiiii e 48
Figura 2 - Mapa de Uso e ocupacéo do solo da area urbana de Manaus - 1972...... 71
Figura 3 - Mapa de Uso e ocupacédo do solo da area urbana de Manaus - 1984...... 72
Figura 4 - Mapa de Uso e ocupacéo do solo da area urbana de Manaus - 1994...... 72
Figura 5 - Mapa de Uso e ocupac¢do do solo da area urbana de Manaus - 2004...... 73
Figura 6 - Mapa de Uso e ocupac¢do do solo da area urbana de Manaus - 2011...... 74
Figura 7 - Area de INTEIVENGAD..........c.coveeeeeeeeeeieeeeee e 85
Figura 8 - Categorias de locais de venda, em sentido horario: feiras, hipermercados,
supermercados, mercearias € taberNas ..........coceuuiiiiiiiieeiieee e 82
Figura 9 - Mapeamento de locais de venda de alimentos ............ccccccuvviiiiiiieeeeennnns 93
Figura 10 - Area de venda de produtos in natura em hipermercado (Hiper DB Nova
Cidade € VENEZA EXPIrESS) ..ouuuuuiiiiie ittt e e e e e e e e e e e e e e 96
Figura 11 - Area de venda de produtos in natura em feira (Feira Municipal do Santa
Etelvina e Feira Municipal do Nova Cidade) .................eeeveiiiiiiiiiimiiiiiiiiiieieeee. 96
Figura 12 - Area de venda de produtos in natura em supermercado (Mercado Rio
JOTTA0) . 96
Figura 13 - Area de venda de produtos in natura em mercearia (Mercado

N (o T (=T | ISR 97

Figura 14 - Mapeamento dos raios de distancia dos locais de venda de alimentos..98
Figura 15 - Mapeamento dos raios de distancia dos locais de venda de alimentos — a

PE € tranSPOIte COIBLIVO ........oeeviiiiiii e e e 98
Figura 16 - Horta Comunitaria de ManguinhOS.............ooiiiiiiiiieiee e 103
Figura 17 - Horta Comunitaria de ManguinhOS...........coooiiiiiiiiiiieeieiieeeee e 104
Figura 18 - Horta Comunitaria de ManguinhOoS...........coooiiiiiiiiiiiee e 105
Figura 19 - Horta Comunitaria de ManguinhOS...........coooiiiiiiiiiiiee e 106
Figura 20 - Fazenda Urbana de Curitiba ...........cccoooeeiiiiiiiiiiiieeeeceeeiee e 107
Figura 21 - Fazenda Urbana de Curitiba...........cccoooeeiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 110
Figura 22 - Fazenda Urbana de Curitiba.............ccoiiiiiiiiiiiicii e, 111
Figura 23 - Fazenda Urbana de Curitiba............cccoiiiiiiiiiii e, 112
Figura 24 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville ...............ccccvviiiiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 114
Figura 25 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville ...............ccccvviiiiiiiiiiiiiiiinnnnnn. 115
Figura 26 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville ...............ccccccviiiiiiiiiiiiiinininnnn. 116
Figura 27 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville ...............cccccviiiiiiiiiiiiiiiiiinnnn. 117
Figura 28 - Mapeamento de areas subutilizadas, com raios de acesso.................. 119
Figura 29 - Mapeamento de escolas na area de implantacdo, com raios de

BCESSO ...uneeetit ettt e e et e a e e et a et eeha e ettt h e e et e h e e e eeeh e et ena e e eenna s 120
Figura 30 — Entorno do Lote e Pontos de Referéncia .........cccoooeeeeiviiiiiiiiiiiiieeeieennn, 122
Figura 31 — Mapa de Chei0S € VAZIOS .......cccuuuuiiiiiiieeeieeeeiiis e e e e e e e e e eeeenans 123
Figura 32 — Mapa de Areas Verdes e Hidrografia ..............ccoeevviveeiieiceece e, 123
FIgUra 33 — Mapa VIANO ......ccoieeeieiiiee et e e e e e e et e e e e e e eeeennes 124

Figura 34 — Mapa de USO d0 SOl0.......cceeiiiiiiiiiiiie e e e e e eeeaes 125



Figura 35 — Mapa de GabaritOS. ..........uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiei e 125

Figura 36 — Mapa TOPOGIAfICO .......uuiiiiiieiiiiiiiieiie e 126
Figura 37 — Condicionantes Ambientais e Entorno Imediato...............cccccuvveeeennnne. 127
FIgQUra 38 — OrQaNOQIamMa ... .. uuueuueeieeeentnuitieiuiiiieeieenseeaeesesneeeaeaseeeneebassaaeeeanneeneanenne 130
Figura 39 — Fluxograma Geral..........cccoooeiiiiiiiiiiiii e eeeeaanns 130
Figura 40 — Fluxograma de AMDIENEES .........ovviiiiiii i 131
Figura 41 — EvOlUCA0 da VOoIUMELia ........coovvviiiiiiii e e e 134
Figura 42 — Partido Geral .........ooouuuiiiiiiii e e e e e eannes 135
FIQUIa 43 — SETOMZAGEO .. .uuvueiitiiiiiiiiiiiiiiiiteiiib bbb 136
Figura 44 — Esquema Estrutural em corte (sem escala) ..........ccccccvvvvmvviimineinnnnnnnne 137
Figura 45 — Esquema Estrutural em perspectiva (sem escala) ............cccccuvvvennnnne 137
Figura 46 — Esquema Estrutural dos telhamentos (sem escala) ............ccccccuvvnnnnee 138
Figura 47 — Esquema Estrutural das fachadas (sem escala) ............ccccoeeeeeeiiennnn. 139
Figura 48 — Detalhe das fachadas (sem escala) .........ccccccceeeiiiiiiiiiiiiiiiii e, 140
Figura 49 — Esquema de Cultivo Hidropdnico — Sistema NFT .........cccccceeiieieeieennnn, 141
Figura 50 — Esquema de Cultivo Hidropbnico — Sistema de Gotejamento.............. 142
Figura 51 — Esquema de Bancada de Cultivo Hidroponico — Sistema NFT ............ 143
Figura 52 — Esquema de Bancada de Cultivo Hidroponico — Sistema de Gotejamento
................................................................................................................................ 143



LISTA DE TABELAS
Tabela 1 - Domicilios particulares e moradores em domicilios particulares, por
situacdo do domicilio, segundo a situacdo de seguranca alimentar existente no
domicilio - Brasil = POF 2017-2018........ccccooiiiiieee e 26
Tabela 2 — Distribuicdo Percentual no | e Il VIGISAN da Seguranca Alimentar e dos
niveis de Inseguranca Alimentar (IA), segundo faixas de renda familiar per capita,
] = ]| 31
Tabela 3 - Crescimento demogréafico do municipio de Manaus entre 1865 e 1940...70
Tabela 4 — Distribuigdo de moradores (por mil habitantes), por condicdo de Seguranga
Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar (A leve, moderada e grave), no Brasil,

NA regifio NOIME € NO AMABZONEAS ... ..uuuuuuiuiiiiiiiiiiiiiiieeaie bbb abaeaeeanaeananees 77
Tabela 5 - Distribuicdo percentual de domicilios, segundo caracteristicas
sociodemogréaficas dos domicilios e da pessoa de referéncia, no Brasil, na regido
NOIE € NO AMABZONAS......cceeiiiieeieii et e et e e e e e eea e e e era e e e ee s e e e eesna e eeeennans 78
Tabela 6 — Populacao residente total ............ccoovvviuiiiiiiii e 86
Tabela 7 — Domicilios Particulares permanentes ............ccovvvvvvvviiiiiieeeeeeeeeriee e 89
Tabela 8 — Quantidade de locais de venda de alimentos, por tipo e localizagao ...... 92
Tabela 9 — Comparacao de presenca de frutas por classe de local de venda.......... 94
Tabela 10 — Comparacao de presenca de legumes e verduras por classe de local de
1YL= T - SRR 95
Tabela 11 — Listagem de valores médios de legumes e verduras por kilo por classe de
estabeleCimento, €M FBAIS.........cooeiv i 100
Tabela 12 - Listagem de valores médios de frutas por kilo por classe de
estabeleCimento, EM FEAIS.........cooe e 101
Tabela 13 — Valores médios e porcentagem de acordo com a renda per capita.....101
Tabela 14 — Numero de hortas por modalidade do Projeto Hortas Cariocas .......... 105
Tabela 15 — Numero de hortas por modalidade do Programa Agricultura Urbana..109
Tabela 16 — Escolas publicas e particulares por bairro.........ccccceevvevvveieeeeeeeeeeeeeenn, 115
Tabela 17 — Resumo da Legislacdo Urbana aplicavel ao projeto.............cc.oeeuueeeee. 127
Tabela 18 — Calculo de Vagas Minimas de Estacionamento ..............ccccccvveeeeeennnn. 128
Tabela 19 — Programa de Necessidades para a Fazenda Urbana.......................... 132
Tabela 20 — Espécies cultivadas nos sistemas hidropbniCos.............ccoeevvvvveeeeeennn.. 144
Tabela 21 — Célculo de SoluGao NULHEIVA .......ccevvvviiiiiiiiiiiiiiicieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee 145

Tabela 22 — Catalogo de Plantas para PaisagiSmo...........cccccvvvveiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeenn. 146



LISTA DE QUADROS

Quadro 1 - Descrigao dos graus de seguranga e inseguranga alimentar.................. 24
Quadro 2 — Definicdes do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos .......... 41
Quadro 3 — Trabalho e Rendimento: Manaus .............cccooeeiiiiiiiieeiiis e 78

Quadro 4 — Programa de Necessidades para a Fazenda Urbana.......................... 119



LISTA DE GRAFICOS

Gréfico 1 - Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por
situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo a situagdo do
domicilio - Brasil - periodo 2017-2018........ccoaiiiiiiiiiiieieee e 26
Grafico 2 - Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por
situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo as Grandes Regides

- PEriodO 20L7-20L8... . et ———— 27
Grafico 3 - Distribuicdo percentual de Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar No Brasil — Macrorregifes.........oouuuuuuiiiieeeiieeeeiiiiine e e eeeeennns 28

Gréfico 4 - Distribuicdo percentual dos moradores em domicilios particulares, por
situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo os grupos de idade
— Brasil — periodo 2017-2018 .........uuiiiiiiieeeieiiiee e 29
Grafico 5 - Prevaléncia de seguranca alimentar e de inseguranca alimentar moderada
ou grave, em domicilios particulares, segundo o sexo da pessoa de referéncia — Brasil
— PEriOAO 20L7-20L8 .....eui i eeeieeeeeee et e e e e e e e e aaaaaannn 29
Grafico 6 — Participacao percentual das despesas selecionadas, no total ds despesas
de consumo, por situacdo do domicilio e situagdo de seguranca alimentar existente
no domicilio — Brasil — periodo 2017-2018 ..........ccuuuiiiiiieeeiiiiiiieieeee e 30
Gréfico 7 — Despesa monetaria e nao monetaria média mensal familiar com
alimentacao, por situagcdo de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo o
tipo de despesas - Brasil — periodo 2017-2018...........ccoovviiiiiiiiiieeeeeeeeee e, 31
Grafico 8 — Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (IA), segundo o sexo da pessoa de referéncia do domicilio,
] = ]| 32
Grafico 9 — Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (1A), segundo a escolaridade, Brasil ..........cccccccceevviiieiiennnnnns 32
Gréfico 10 — Distribuicdo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (1A), segundo a raca/cor da pele autorreferida, Brasil .......... 33
Gréfico 11 — Comparacdo da Seguranca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (IA), segundo as modifica¢cées que ocorreram na quantidade comprada de

arroz, feijao, carnes, frutas e vegetais para as familias, Brasil...................ccccvvvnnnnnn. 34
Gréfico 12 — Tendéncia da Segurangca Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar N0 Brasil. 2004 @ 2022 ........coo oo 35
Grafico 13 — Populacao da cidade de Manaus, entre 1774 € 2022...........ccccccevvvunnnn.. 70

Gréfico 14 — Distribuicdo percentual de domicilios, por condicdo de Seguranga
Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar (A leve, moderada e grave), no Brasil,
Na regifio NOIME € NO AMAZONEAS .....uuuuuuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiaeaaaaa bbb enenaeaaaanaees 77
Gréfico 15 — Distribuicdo de moradores (por mil habitantes), por condicdo de
Seguranca Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar (IA leve, moderada e grave),
no Brasil, na regido NOrte € N0 AMAZONAS ........cccuuuiieiiiiiie e e e 78
Gréfico 16 — Prevaléncia de Seguranca Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar
(IA leve ou moderada + grave) nos domicilios, segundo classes de rendimento mensal
domiciliar per capita, AMAZONAS..........cceeuuuuiiiieee e e e e e e e eeerr e e e e e eeeerrn 79



Gréfico 17 — Prevaléncia de Seguranca Alimentar + Inseguranca Alimentar (1A) leve e
IA moderada + grave nos domicilios, segundo situacdo de trabalho da pessoa de
(Y (=] (=] (o1 = T AN £ = {0 ] 4 = = 79
Gréfico 18 — Prevaléncia percentual de Seguranca Alimentar e niveis de Inseguranca
Alimentar (IA leve, moderada e grave) nos domicilios, segundo escolaridade da

pessoa de referéncia, AMAZONAS ........ccovvvuuuuuiiieee e e e e e e e e e e e e e e e e e eearrn 79
Grafico 19 — Média da renda domiciliar per capita, em Manaus (RS$)........................ 80
Gréfico 20 — Média da rendimentos, €M ManausS............ooeeeeeeieiiiieeeeeeeeeeeee e 80
Gréfico 21 — Pessoas em Situacao de Pobreza e Extrema Pobreza (%).................. 81
Gréfico 22 — Pessoas em Situacao de Pobreza e Extrema Pobreza ...................... 81
Gréfico 23 — Proporcao de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita,
com rendimento domiciliar per capita menor que o indicado (%) — Manaus ............. 81

Grafico 24 — Populacdo ocupada de 14 anos ou mais de idade com 0s maiores
rendimentos (40%), com os maiores rendimentos (10%), a cada 1000 habitantes...82
Grafico 25 — Rendimento médio da populacdo ocupada de 14 anos ou mais de idade
com os maiores rendimentos (40%) e com os maiores rendimentos (10%), em Manaus

.................................................................................................................................. 82
Gréfico 26 — Taxa de desocupacdo das pessoas de 14 anos ou mais de idade em
Y/ E T F= U ST =T o 83
Gréfico 27 — Taxa de desocupacao das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por
Sexo, Cor ou raga e grupos, de idade, em 2021, em Manaus............cccceveevvvveieeeeennn. 83
Grafico 28 — Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por
més por pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, em Manaus.................. 83

Grafico 29 — Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por
més por pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, por sexo, Cor ou raca e

grupos, de idade, €m 2021, €M MANAUS .......coieieeiieieiiiiiiaee e e e e et e e e e e eeeeennnes 84
Gréfico 30 — Populagao residente Por COr OU FAGA ......uvvieeeereiiiiiiiiieeeeeeeeeeeiiieneeeeenns 87
Gréfico 31 — Populagao residente por gNEI0...........uuueeiieeeriiiiiiiiiiieee e 87
Gréfico 32 — Populacao residente por situacéo de naturalidade ............................... 87
Grafico 33 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade por nivel de escolaridade ........ 88

Gréfico 34 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade por situagdo de rendimento.....88
Grafico 35 — Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou

mais de idade, com rendimento, €M R$ ... 88
Grafico 36 — Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal
mensal dOMICIHIAr PEI CAPITAL. ... ..uuuuiiiiiiiiiiiiiiiiii e aaaaee 89

Grafico 37 — Domicilios particulares permanentes por posse de veiculo automotivo
Q=T 1o | = P 89



LISTAS DE ABREVIATURAS E SIGLAS

Rede PENSSAN — Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar
e Nutricional

IDHM — indice de Desenvolvimento Humano Municipal

SAN - Seguranca Alimentar e Nutricional

IA — Inseguranca Alimentar

DHAA — Direito Humano a Alimentacdo Adequada

FAO — Food and Agriculture Organization

LOSAN — Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional

PNAN — Politica Nacional de Alimentacéo e Nutricdo

PNAE — Programa Nacional de Alimentacao Escolar

POF — Pesquisa de Orgcamento Familiar

II VIGISAN — Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da Covid-19 no Brasil

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

EBIA — Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar

PNAD — Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios

USDA — Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

OMS - Organizagédo Mundial da Saude

CAISAN - Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
MRFEI - indice Modificado de Varejo no Ambiente Alimentar

CDC - Center for Disease Control and Prevention

AUP — Agricultura Urbana e Periurbana

AU — Agricultura Urbana

SGUA - Grupo de Apoio a Agricultura Urbana

IDRC - Centro Internacional de Pesquisa para o Desenvolvimento

PCS - Projeto Colhendo Sustentabilidade

ZFM - Zona Franca de Manaus

PIM - Pdlo Industrial de Manaus

PHC - Programa Hortas Cariocas



SUMARIO

1. [a Lo Yo [0 Tox= o IR PPPPPPPPPP 15
1.1, JUSHIFICALIVA ... 16
i @ ][] ()Y 0 IR 1] = 1 P 18
1.3. ODbjetivVOS ESPECITICOS ..uuvuuiiiieiiiiiieiii et 18
V11 (oo (o] [0 o | - P 18

2. U aYo FoTaaL=T o] = Tod= To N W =To T o [ of - N 19
2.1. Panorama da Inseguranga Alimentar N0 Brasil ............cccccovvviiiiiiiiiiiiiiinnnnn. 19

2.1.1. Conceitos de Seguranga e Inseguranga Alimentar............................. 19
2.1.2. Interpretagdes Legais sobre a Seguranga Alimentar .......................... 20

2.1.3.  Andlise do Pesquisa de Orcamentos Familiares - 2017-2018 e Il
Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da

CoVIA-19 N0 BrasSil ......ccoeiieiiiiiii e 23
2.1.4. Impactos Sociais e Econdmicos da Inseguranca Alimentar................ 35
2.2. DeSertoS AlIMENTAIES ......ccevviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeee ettt e e 39
2.2.1. Desertos e Pantanos AlIMentares..........ccccoeeeeeieiee e, 39

2.2.2. Influéncias Sociais, Econdmicas e Culturais nas Escolhas

[ 1T g1 = £ 42
2.2.3. Impactos SociaisS € ECONOMICOS ........ccoeveiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeee e 49
2.2.4. ldentificacdo de Desertos Alimentares e Propostas de Interveng¢des no
Brasil € NO MUNAO........uuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiii e nnnnnennnne 52
2.3. Agricultura Urbana e Periurbana ............cccccocviiiiiiii i 58
2.3.1. Definicdo de Agricultura Urbana e Periurbana............ccccoooeeevvveeeinnnnnnn. 58
2.3.2.  Agricultura Urbana: um breve hiStOrico...........ccccceeeeiiiiiiiiiiiiieee e 59
2.3.3. Impactos Sociais e Econdmicos da Agricultura Urbana...................... 62
2.3.4. Iniciativas de Promoc¢ao da Agricultura Urbana................ooooeivviiiinnnnnnn. 65
2.4. A cidade de Manaus sob a Gtica da Seguranga Alimentar ..........cccccevveeeeen... 69
2.4.1. Crescimento da cidade de Manaus a partir da implantagcéo da Zona
Franca de Man@AUS..........ccoieeeeeiiiieiiiiee e e e et e e e e e e e et s e e e e e e e e eeasean e eaeees 69
2.4.2. Seguranca alimentar, renda e pobreza na cidade de Manaus............. 72
3. Area de INTEIVENGAD .......c.veeeeeeeeeeeeeeeeeeeee ettt 84
3.1. Andlise dos dados dos bairros e areas de ponderacdo do Censo Demogréfico
(0 L= 0 O P 85
4. ANAliSe € DIAgNOSTICO .cccviiiiiiiiiiiiiiiiiiiceeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 90
4.1. Metodologias de mapeamento e diagndéstico de desertos alimentares .......... 90

4.2. Mapeamento dos locais de venda de alimentos saudaveis e ndo saudaveis.91
4.3. Andlise da variedade de alimentos nos locais de venda .............ccccevvvvennnnnnns 94



4.4. Andlise das distancias entre os locais de venda de alimentacdo saudavel....97

4.5. Anadlise do custo da alimentacdo saudavel em funcédo dos rendimentos........ 99
4.6. Resultados do diagnOSHICO........uuiiiieeeeiiieeeiie e 102
5. R U Lo [o 3o [ G- LT o RPN 103
5.1. Projeto Hortas Cariocas / Horta Comunitaria de Manguinhos...................... 103
5.2. Programa Agricultura Urbana / Fazenda Urbana de Curitiba ...................... 107
5.3. Fazenda Vertical Urbana de Romainville.............cccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiinen, 113
6. Propostas de INterveNCAO .........oovvuuuiiiiii e e e 117
6.1. Implantacdo de hortas urbanas comunitarias em areas subutilizadas ........ 117
6.2. Implantacdo de hortas em eSColas .............ccovvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeee 118
6.3. Fazenda Urbana..........coooooiiiiiiiiii e 120
6.3.1. Andlise do Lote € do ENtOrNO...........ccooeeeeeeieei 121
GG 201 1 R © I o (SRR PPRRPR 121
6.3.1.2. ChEIOS € VAZIOS .....ccii i e ettt 121
6.3.1.3. Espacos Verdes e Hidrografia ..........c..ccceevvvviiiiiiiiiceeccceeceee e 122
6.3.1.4. Sistema Viario e Mobilidade Urbana..............cccccccee, 123
6.3.1.5. USOS € GabaritOS .........uuiiiieeiiiieiiiiiie e 123
6.3.1.6. TOPOGIaAfia ..o 125
6.3.1.7. Condicionantes Ambientais e Entorno Imediato ............................. 125
6.3.1.8. Legislac8o Urbana ............cccooviiiiiiiiii e 126

7. Projeto — Fazenda Urbana de Manaus .........ccccccvvvviiiiiiiiiiiiiiiieiiiieieeeeee 128
4% T o T o3 =T | o PP 128
7.2. Diretrizes de Projeto ......oooviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 128
7.3. Organograma € FIUXOGrama.........ccuuviiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiiieeeeeeeeee e 129
7.4. Programa de NecesSSIdades ........ccooeeeeiiiiiiiiiiiii e 131
A TR = 11 1o [o TP 133
7.5.1.  SELOMZAGEAOD ......ceeiiiiiiiee ettt e e e et et e e e e e eeaeee 134
7.5.2. ESITULUIA ..o 135
7.5.3. Materialidade .........ccooiiiiiiiiiii e 137
7.5.4. Equipamentos de produGao € ap0i0 .........ccoeeeeeeiiiiieiiiieeeeeeeeee e 139
T8 T == 1157- T |15 1 o TSP 145

8. CoNSIderagdes FINAIS. ..o 146
9. R LT o= L 147
O T Y o 1= o Vo o = TR SURPRPTPN 153
10.1 Apéndice 1 — Implantagdo N0 ENtOrNO .........cccoevvvviiiiiiiiiieeeeeeeeeiiiinn 154

10.2 Apéndice 2 — Implantac8o Geral..........ccccceevvieeiiiiieiiice e, 155



10.3
10.4
10.5
10.6
10.7
10.8
10.9
10.10
10.11
10.12
10.13
10.14
10.15
10.16
10.17
10.18
10.19
10.20
10.21
10.22
10.23

Apéndice 3 — Planta Baixa - 1° Pavimento..........cccccvvviiieeeeeeeeeeiinnnnnn. 156

Apéndice 4 — Planta Baixa - 2° Pavimento..........ccccccccvvvviiiiiiinnnnnnnnnn. 157
Apéndice 5 — Planta Baixa - 3° Pavimento...........cccccceeeeeeeeeeeeeevnnnnnnnn. 158
Apéndice 6 — Planta Baixa - Pavimento Tipo.........ccccccevveeeeeeeeeninnnnnnn. 159
Apéndice 7 — Planta Baixa - Mirante...........cccccccevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeee, 160
Apéndice 8 — Planta de Cobertura..........cccccccciiiiiiiiiiiiiiieee 161
APENICE 9 — COrte AA ... 162
Apéndice 10 — Corte BB € Corte CC.....uuvviiiiieiiiiieeiiiciie e 163
Apéndice 11 — Fachada Leste e Fachada Oeste.............ccccevvvvvvnnnnnn. 164
Apéndice 12 — Fachada Norte e Fachada Sul ................ccooevvvviiinnnnnn. 165
Apéndice 13 — Corte de Pele.......ccoovvrviiiiiiiii e, 166
Apéndice 14 — Perspectiva — Entrada Principal ...............ccceevvvvvnnnnnn. 167
Apéndice 15 — Perspectiva — Estacionamento Norte ..........ccccceveenn. 168
Apéndice 16 — Perspectiva — Estacionamento Sul .............cccceevvvnnnn. 169
Apéndice 17 — Perspectiva — Praga Seca .........cccccccceeeeeeeeeeeeeeninnnnnn, 170
Apéndice 18 — Perspectiva — Praca Coberta.............cccoooeeeeveiiiinnnnnnn. 171
Apéndice 19 — Perspectiva — Cobertura e Canteiros Didaticos ......... 172
Apéndice 20 — Perspectiva — Mirante .........ccccccvviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeee 173
Apéndice 21 — Perspectiva — Restaurantes...........ccccceeeveeeeeeeeeeevnnnnnnn. 174
Apéndice 22 — Perspectiva — Mercado ..........c.ccccuvvviieiieeeeeeeeeiiin, 175

Apéndice 23 — Perspectiva — Producao de Hidroponia...................... 176



1. INTRODUCAO

O presente trabalho tem como temas principais as questdes relacionadas a
Seguranca Alimentar, Desertos Alimentares e Agricultura Urbana e Periurbana,
aplicadas ao contexto da cidade de Manaus, no campo do Planejamento Urbano. Mais
especificamente, este trabalho tem como objetivo delimitar a situacdo de desertos
alimentares na periferia Norte da cidade, uma &area de ocupacéo relativamente
recente, e propde a implantacéo da agricultura urbana, como uma politica publica para
enfrentamento da inseguranca alimentar, de forma compativel com a realidade
manauara. O trabalho se divide em cinco segmentos: primeiramente, uma vasta
fundamentacéo tedrica, abordando os conceitos de Seguranca Alimentar, Desertos
Alimentares, e Agricultura Urbana e Periurbana. Em seguida, apresenta-se a area de
intervencao, incluindo-se os dados socioeconémicos, como uma primeira investigacao
da area. Logo apos, € realizada uma investigacdo mais aprofundada das condi¢cdes
de deserto alimentar na area de estudo, levando em conta as informacdes
encontradas em visitas de campo e pesquisas da area, para levantar a situacao
existente na regido. Em seguida, serdo apresentados estudos de caso, de forma a
fundamentar as propostas a serem apresentadas. Finalmente, sdo apresentadas as
propostas de intervencao para a area, em especial um projeto de fazenda urbana
vertical na area de estudo.

A Seguranca Alimentar é considerada um direito fundamental do ser humano,
ao garantir a todos uma alimentacao regular e constante, a alimentos saudaveis e de
qualidade. Ainda assim, esta ndo € a realidade de todos os brasileiros. Segundo dados
do IBGE (2020) e Rede PENSSAN (2022), mais de um ter¢o dos domicilios brasileiros
passam por algum nivel de inseguranca alimentar. Em especial, a regido Norte é a
que possui os piores indices de Seguranca Alimentar, com apenas um ter¢co estando
em situacdo de Seguranca Alimentar. As pesquisas apontam que, entre todas as
variaveis investigadas, a condicdo econdmica era a que mais se relacionava com a
situacao de inseguranca alimentar. Em outras palavras, quanto menor a renda de um
domicilio, maior a chance de seus moradores estarem em situacdo de vulnerabilidade
alimentar. A inseguranca alimentar se manifesta de diversas maneiras, em especial a
fome, a desnutricdio e a obesidade, especialmente em situacdes onde a
disponibilidade de alimentos saudaveis € limitada.

Esta situacéo de limitagdo de acesso a alimentos saudaveis é conhecida como

deserto alimentar. Estes séo caracterizados como regifes onde a populacdo tem
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acesso limitado a estes alimentos, sejam pela auséncia de locais de venda ou
obtencdo destes alimentos - feiras, supermercados, hortas comunitarias ou
domésticas, entre outros -, pela distancia destes locais de venda ou obtencéo, que
necessita do uso de veiculo préprio ou transporte coletivo, dificultando e encarecendo
0 acesso a estes alimentos, ou, ainda, pela presenca destes alimentos a venda em
relativa proximidade, porém com prec¢os proibitivos para a maior parte da populacéo.
Além disso, existe o fendbmeno dos pantanos alimentares, regides onde, além do
acesso limitado a alimentos saudaveis, existe uma grande oferta de alimentos nao
saudaveis, como os fast-foods e os alimentos ultraprocessados. Em situacdes de
desertos e pantanos alimentares, a inseguranca alimentar tende a ser mais
acentuada, e contribui para o aumento de doencas relacionadas a alimentacédo, como
desnutricdo e obesidade. Estas areas de desertos alimentares, em geral, se
concentram nas regides periféricas da cidade, uma vez que a maior parte das cidades,
em especial as grandes cidades, concentram seus servicos e comércio nas areas
centrais, que possuem maior custo de vida, e concentram a populacdo com maior
renda, deslocando aqueles de menor poder aquisitivo para as areas mais distantes.
Assim, levando em consideracdo as questées de acesso fisico e econdmico,
pesquisadores e agentes publicos tentam encontrar maneiras de solucionar a questao
dos desertos alimentares, e, consequentemente, a situagéo de inseguranga alimentar.
Uma destas propostas € a pratica da Agricultura Urbana e Periurbana, atividade tao
antiga quanto a civilizacdo, mas que volta a ter um novo foco na atualidade, sendo
vista como uma ferramenta importantissima para a reducao dos niveis de inseguranca
alimentar. A Organizacdo das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo
(Food and Agriculture Organization — [FAQO]) também destaca que, além de promover
a seguranca alimentar, em especial da populacéo de baixa renda, a pratica também
contribui para promover a urbanizacdo descontrolada das cidades, promovendo

cidades mais sustentaveis, e para a geragao de emprego e renda da populacao.

1.1. Justificativa e Problematica

De acordo com dados da Rede PENSSAN (2022), o Amazonas esta entre 0s
estados com os piores indices de seguranca alimentar, com apenas 29,5% das
familias possuindo seguranca alimentar, a0 mesmo tempo que 26,0% passam por
inseguranca alimentar grave. Os indices sdo ainda piores quando se levam em conta

a renda média dos domicilios. Entre as familias com renda per capita de até %2 salario
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minimo (aproximadamente R$ 650,00 per capita), 63,9% conviviam com algum nivel
de privacao de alimentacdo, enquanto apenas 9,1% das familias na mesma faixa de
renda mantinham a situacdo de seguranca alimentar. Assim, percebe-se como as
populacdes com maior vulnerabilidade socioecondmica sdo aquelas com maior
chance de estarem em situacdo de inseguranca alimentar.

Apesar de nao existirem dados exatos da situacao de seguranca alimentar nas
regibes de Manaus, é possivel deduzir onde estas populacées mais vulneraveis se
encontram. De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regifes
Metropolitanas Brasileiras (2014), a regi&o metropolitana de Manaus possui um indice
de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,720 em 2010, considerado alto.
O indice, que leva em consideragéo a expectativa de vida, o acesso a educacéo e a
renda per capita mensal, também calcula os IDHMs dos bairros da cidade, e identificou
gue as regides Norte e Leste sdo as que possuem 0s menores indices na cidade, com
indices considerados médios, em contraste com as regides mais centrais da cidade.

Figura 1 - Mapa de IDHM de Manaus.
IDHM
- Muito Alto
- Alto
[ ] medio
- Baixo
- Muito Baixo

- UDH Sem informacéo

Fonte: Atlas do Desenvolvimento Humano nas Regides Metropolitanas Brasileiras, 2014.

Levando em conta a expansao territorial da cidade, as Zonas Leste e Norte sdo
as que mais crescem. De acordo com o estudo realizado por Nogueira et. al. (2007),
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a regido Norte é aquela com maior tendéncia de crescimento, uma vez que a regido
Leste, apesar de ainda possuir grandes areas desocupadas, é limitada pela Zona
Franca de Manaus, algo que n&do ocorre na zona Norte.

Assim, levando em consideracdo os dados aqui apresentados, este trabalho se
propde a investigar a situacdo de desertos alimentares na regido mais ao norte de
Manaus. Decidiu-se por delimitar a regido mais proxima ao limite norte da area urbana,

uma vez que estes tiveram o maior crescimento nos Ultimos anos.

1.2. Objetivos Gerais

Investigar a situacdo de deserto alimentar na periferia norte de Manaus,
respectivamente relacionados aos bairros Santa Etelvina, Lago Azul, Taruma-Acu,
Monte das Oliveiras e Nova Cidade, levando em consideracdo as caracteristicas de
ocupacao e situacao socioeconémica e propor solucdes através da implantacdo de

iniciativas de agricultura urbana na area de estudo.

1.3. Objetivos Especificos

e Pesquisar referéncias bibliograficas relativas aos temas de Seguranca
Alimentar, Desertos Alimentares e Agricultura Urbana e Periurbana, de forma
a identificar e definir as condigbes no contexto urbano brasileiro;

e Investigar e diagnosticar a situagao de deserto alimentar, no contexto da regido
Norte, especificamente na periferia norte de Manaus;

e Desenvolver propostas de intervencdo nas areas em situacdo de deserto
alimentar, através da implantacdo da Agricultura Urbana nas areas

subutilizadas na area de investigacao.

1.4. Metodologia

A metodologia consiste em extensa pesquisa bibliogréfica relativa aos temas
de Seguranca Alimentar, Desertos Alimentares e Agricultura Urbana, de forma a
compreender 0os temas e conceitos relacionados, além da pesquisa de dados
relacionados a realidade brasileira, além da pesquisa de dados relacionados a
realidade manauara, de forma a se identificar a area de investigacao e intervencao.
Também engloba o diagndstico e mapeamento dos desertos alimentares, na area de
intervencao, atraves de pesquisa de campo e mapeamento via satélite. A pesquisa de
campo foi realizada entre agosto e setembro de 2023. A metodologia de investigacéo

sera melhor esclarecida no capitulo especifico do diagndstico.
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2.  FUNDAMENTACAO TEORICA

2.1. Panorama da Inseguranga Alimentar no Brasil

2.1.1. Conceitos de Seguranca e Inseguranca Alimentar

A fome transcende a mera sensacdo de apetite antes das refeicdes,
representando, conforme explicado por Gongalo (2006) e citado por Oliveira (2014),
um estado cronico de privacao nutricional que pode resultar em inanigdo, morte ou
doencas relacionadas a desnutricdo. Esta privacdo pode manifestar-se de duas
maneiras principais: a desnutricdo quantitativa, que se refere a insuficiéncia alimentar
em relacdo as necessidades fisioldgicas, e a desnutricdo qualitativa, que esta
relacionada a composicdo inadequada da dieta. A origem da fome € multifacetada,
podendo ser desencadeada por eventos naturais como inundacdes, secas e geadas,
bem como por fatores sociais, incluindo miséria, conflitos armados, producéo agricola
insuficiente e especulagéo comercial.
A Segurancga Alimentar e Nutricional € um conceito fundamental que assegura

a todos o direito humano a uma alimentacéo adequada. Isso implica 0 acesso regular
e constante a alimentos basicos de qualidade, em quantidade suficiente, sem
prejudicar o acesso a outras necessidades essenciais. A base dessa seguranca
alimentar envolve praticas alimentares que promovam a salde, respeitem a
diversidade cultural e sejam social, econdmica, cultural e ambientalmente
sustentaveis. Esse principio visa contribuir para uma vida digna, considerando todos
0S aspectos cruciais para o pleno desenvolvimento de um individuo saudavel,
enguanto preserva o meio ambiente (Gongalo, 2006). De acordo com o Guia Alimentar

para a Populacao Brasileira:

A alimentacdo adequada e saudavel € um direito humano basico que
envolve a garantia ao acesso permanente e regular, de forma
socialmente justa, a uma pratica alimentar adequada aos aspectos
biol6gicos e sociais do individuo e que deve estar em acordo com as
necessidades alimentares especiais; ser referenciada pela cultura
alimentar e pelas dimensdes de género, raca e etnia; acessivel do ponto
de vista fisico e financeiro; harménica em quantidade e qualidade,
atendendo aos principios da variedade, equilibrio, moderacgéo e prazer;
e baseada em praticas produtivas adequadas e sustentaveis (Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira, 2014, pg, 8).

A auséncia ou insuficiéncia da seguranca alimentar e nutricional resulta em
situagbes de inseguranca alimentar e nutricional, caracterizadas por uma série de

problemas diversos, como a fome, a obesidade, doencas relacionadas a alimentacéo
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inadequada, o consumo de alimentos de qualidade questionavel ou prejudicial a
saude, a exploracdo ambiental na producdo de alimentos, precos exorbitantes em
produtos essenciais e a imposicdo de padrdes alimentares que nao respeitam as
identidades culturais (Lima, 2022; Oliveira, 2014).

A avaliagdo da situacdo de seguranca ou inseguranca alimentar € determinada
pela frequéncia de acesso e pela disponibilidade de alimentos, sendo uma analise
complexa que também incorpora questdes de sustentabilidade social, econbémica e
ambiental. Isso implica que a garantia da Seguranca Alimentar e Nutricional vai além
da mera disponibilidade de alimentos, exigindo uma abordagem abrangente que
considere uma ampla gama de fatores interdependentes para assegurar a nutricao
adequada e uma existéncia digna para todos (Lima, 2022; Oliveira, 2014).

Apesar dos avancos tecnoldgicos e dos esforcos de organizacfes de direitos
humanos, a fome continua a ser um desafio persistente na sociedade contemporanea.
A humanidade alcangou progressos notaveis, como o desenvolvimento de tecnologias
para aumentar a produtividade agricola e melhorias nos meios de transporte e
producdo, no entanto, a questdo da fome permanece inalterada, exigindo uma

abordagem multifacetada e continua para mitigar essa preocupacao humanitéria.

2.1.2. InterpretagOes Legais Sobre a Seguranca Alimentar

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é multifacetado e pode variar
dependendo do contexto em que é utilizado, resultando em diferentes interpretacées.
O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), é estabelecido na Declaracéo

Universal dos Direitos Humanos em 1948, no artigo 25:

Todo ser humano tem direito a um padréo de vida capaz de assegurar
a si e a sua familia saude, bem-estar, inclusive alimentacao, vestuario,
habitacdo, cuidados médicos e 0s servi¢cos sociais indispensaveis e
direito & seguranca em caso de desemprego, doenca invalidez, viuvez,
velhice ou outros casos de perda dos meios de subsisténcia em
circunstancias fora de seu controle.

Este conceito vai além da mera luta contra a fome e a desnutri¢cdo, incluindo o
acesso a alimentos saudaveis e adequados, considerando diversos aspectos fisicos,
culturais, sociais, econdmicos e biolégicos da populacdo. A FAO (Food and Agriculture
Organization), a nivel internacional, define a Seguranca Alimentar e Nutricional como
a garantia de acesso a alimentos basicos de qualidade em quantidade suficiente, de

forma consistente e sem comprometer outras necessidades essenciais, com base em

20



praticas alimentares saudaveis, visando promover uma vida digna e o
desenvolvimento pleno de individuos saudaveis. Esse entendimento amplo abrange
diversos aspectos criticos para garantir a nutricdo adequada e o bem-estar da
populacao (Forapani, 2019; FAO, 2003).

A Constituicdo Federal de 1988 representa um marco significativo na protecao
e promocdo dos direitos humanos no Brasil. O Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA) foi formalmente reconhecido como um direito social no artigo 6° da
Constituicao apos a aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 64 em 2010. No entanto,
anteriormente, o DHAA j& estava implicitamente contemplado no artigo 1°, inciso lll,
que estabelece o Principio da Dignidade da Pessoa Humana como um dos
fundamentos da Republica Federativa do Brasil, bem como em outros dispositivos
constitucionais relacionados aos direitos a saude, salario minimo, assisténcia social,
educacdo, alimentacao escolar, reforma agréaria, ndo discriminacao e direito a vida.
Essa abordagem ampla reconhece a interconexao entre o DHAA e outros direitos
fundamentais, demonstrando seu status de destaque na Constituigdo (Oliveira, 2014).

Além disso, a Emenda Constitucional n°® 64 de 2010 estabeleceu uma
articulagdo importante com a Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional
(LOSAN), promulgada em 2006. De acordo com a LOSAN, a Seguranga Alimentar e
Nutricional € a realizacdo do direito de todos ao acesso regular e permanente a
alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem prejudicar 0 acesso a outras
necessidades essenciais, com base em praticas alimentares que promovam a saude,
respeitem a diversidade cultural e sejam sustentaveis em aspectos ambientais,
culturais, econbmicos e sociais. Essas definicbes destacam n&o apenas a
disponibilidade e o acesso a alimentos, mas também enfatizam aspectos nutricionais,
culturais e ambientais relacionados a alimentacdo, refletindo uma abordagem
abrangente para garantir o DHAA no contexto brasileiro.

A Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional (LOSAN) representa um
conceito amplo e complexo que aborda questbes relacionadas a alimentacéo e
nutricdo no Brasil. Para Prado et al. (2010), a implementacédo eficaz da Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) como um objetivo estratégico nacional requer a
articulacéo e a colaboracdo entre diversas politicas e agdes governamentais, bem
como a participagao de diferentes segmentos sociais. Isso envolve a compreensao de
que o direito humano a alimentacdo adequada deve ser alcangcado ndo apenas por

meio de medidas éticas, mas também por meio da abordagem de questbes
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estruturais, como a reducdo das desigualdades sociais e econdmicas. Nesse
contexto, a oferta de alimentacéo adequada para todos requer a implementacao de
varias politicas publicas, incluindo duas das mais impactantes: a Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo (PNAN) e o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
(PNAE).

A PNAN, estabelecida em 1999, compromete o Estado com a promocgéo,
protecdo e garantia dos direitos basicos a qualidade da alimentacdo e a saude. Ela
visa garantir a qualidade dos alimentos consumidos no pais e promover habitos
alimentares saudaveis, contribuindo para o controle de distirbios alimentares. Suas
diretrizes incluem a promocéo de acdes interdisciplinares para garantir 0 acesso
universal a alimentacdo, a garantia da qualidade e seguranca dos alimentos e o
monitoramento da situacdo nutricional e alimentar da populacdo. Por outro lado, o
PNAE, iniciado em 1955 como Campanha da Merenda Escolar (CME) e transformado
em PNAE em 1979, busca melhorar o crescimento, desenvolvimento, aprendizado e
desempenho escolar dos estudantes por meio da oferta de alimentacdo escolar e
educacao alimentar e nutricional. Este programa oferece uma alimentacédo adequada
para alunos de todas as faixas etarias, desde a educacéo infantil até a educacéo de
jovens e adultos, cobrindo escolas publicas e recebendo financiamento do Fundo
Nacional de Desenvolvimento da Educacao (FNDE). Através dessas politicas, o Brasil
trabalha para assegurar o direito humano a alimentacdo adequada, abrangendo
aspectos de qualidade, saude e educacao alimentar.

O Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) é infringido quando
individuos, grupos ou comunidades enfrentam fome devido a falta de acesso a
alimentos em quantidade e qualidade apropriadas, que satisfagcam suas necessidades
alimentares e nutricionais. 1Sso inclui pessoas com desnutricdo, que podem sofrer de
anemia, avitaminoses e hipovitaminoses devido a deficiéncia de vitaminas no
organismo, além de outras caréncias especificas. Consumir alimentos de qualidade
nutricional e sanitaria inadequada, bem como alimentos adulterados ou fraudulentos
em sua composi¢do, também configura violagdes ao DHAA. O principio do acesso
universal a alimentacao se tornou um desafio para formuladores de politicas publicas,
gestores governamentais, setor produtivo e sociedade civil em todas as esferas.
Apesar dos avancos recentes, estudos como a Pesquisa de Orcamento Familiar
(POF) de 2017-2018 do IBGE € o Il VIGISAN revelam gque muitas familias brasileiras

ainda enfrentam inseguranca alimentar e nutricional, seja em graus leve, moderado
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ou grave. Isso indica que o DHAA dessas pessoas esta sendo desrespeitado, e a
efetiva garantia desse direito requer um processo progressivo e continuo para

alcancar uma sociedade em que todos tenham acesso adequado a alimentacéao.

2.1.3. AnalisedaPesquisade Orcamentos Familiares - 2017-2018 e Il Inquérito
Nacional sobre Insegurangca Alimentar no Contexto da Pandemia da
Covid-19 no Brasil

Para proporcionar um contexto mais abrangente sobre a Seguranca Alimentar
no Brasil, iremos analisar os dados coletados por meio da Pesquisa de Or¢camentos
Familiares - POF 2017-2018, conduzida pelo Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica (IBGE), bem como pelo Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar
no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN).

Realizado entre 2021 e 2022, o Il Inquérito Nacional sobre Inseguranca
Alimentar no Contexto da Pandemia da Covid-19 no Brasil (Il VIGISAN) tem como
propoésito essencial contribuir para uma compreensao solida da realidade social do
pais no que diz respeito a Seguranca Alimentar. Sua relevancia é acentuada devido a
caréncia de pesquisas oficiais que monitorem de maneira consistente a condi¢ao
fundamental para uma vida digna e saudavel. O principal objetivo do Il VIGISAN ¢é a
manutencdo do monitoramento constante da seguranca alimentar e dos indices de
inseguranca alimentar, enfatizando a situacado de emergéncia relacionada a fome no
Brasil. A pesquisa, que abrange todas as 27 Unidades da Federacdo e as cinco
macrorregides, empregou 0 questionario da Escala Brasileira de Inseguranca
Alimentar (EBIA) com oito perguntas, administrado por meio de entrevistas
presenciais com adultos (REDE PENSSAN, 2022).

A Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF) 2017-2018, conduzida pelo IBGE,
tem como objetivo primordial fornecer informagdes abrangentes sobre a composicéo
dos orcamentos domeésticos e as condi¢des de vida da populacao brasileira, incluindo
a percepcao subjetiva da qualidade de vida, juntamente com a geracdo de bases de
dados e estudos sobre o perfil nutricional da populagédo. Neste contexto, o IBGE
expandiu sua divulgacao de resultados da POF 2017-2018, agora concentrando-se
na seguranca alimentar no Brasil, um tema anteriormente investigado pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD) em suas edi¢cdes de 2004, 2009 e 2013.
Os dados da pesquisa foram coletados por meio de perguntas da Escala Brasileira de
Inseguranca Alimentar (EBIA), permitindo a identificagdo e classificagdo dos
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domicilios em relagdo a gravidade com que o fenbmeno € experimentado pelas
familias que neles residem. Os resultados apresentados abrangem familias nas areas
urbanas e rurais, tanto em nivel nacional quanto nas Grandes Regides, explorando a
relacdo entre a seguranca ou inseguranca alimentar nos domicilios e as
caracteristicas do orcamento domeéstico, bem como o estilo de vida das familias. Isso
envolve informacdes sobre despesas, aquisi¢cdes, caracteristicas dos domicilios,
aquisicao alimentar domiciliar per capita, renda total, variacéo patrimonial e avaliagao
subjetiva das condi¢cbes de vida relacionadas a moradia, saude, educacdo e
alimentacao (IBGE, 2020).

No Brasil, a seguranca alimentar e a inseguranca alimentar séo avaliadas por
meio da Escala Brasileira de Inseguranca Alimentar (EBIA), que categoriza a
inseguranca alimentar em trés niveis: leve, quando ha preocupacdo com 0 acesso
futuro aos alimentos e estratégias para manter uma quantidade minima de alimentos,
possivelmente afetando a qualidade da alimentacdo; moderada, que indica restricao
guantitativa de alimentos, especialmente entre os adultos; e grave, caracterizada pela
ruptura dos padrdes alimentares, incluindo criancas, se presentes (IBGE, 2020; Rede
PENSSAN, 2022).

Quadro 1 - Descricdo dos graus de seguranca e inseguranca alimentar.

Situagdo de seguranca | Descricao
alimentar

A familia/domicilio tem acesso regular e permanente a alimentos de qualidade,

Seguranca alimentar

(SA)

em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso a outras necessidades
essenciais.

Inseguranca alimentar
leve (IA Leve)

Preocupagédo ou incerteza quanto acesso aos alimentos no futuro; qualidade
inadequada dos alimentos resultante de estratégias que visam nao
comprometer a quantidade de alimentos.

Inseguranca alimentar
moderada (1A
Moderada)

Reducéo quantitativa de alimentos entre os adultos e/ou ruptura nos padrbes
de alimentacgdo resultante da falta de alimentos entre os adultos.

Inseguranca alimentar
grave (IA Grave)

Reducéo quantitativa de alimentos também entre as crianc¢as, ou seja, ruptura
nos padrées de alimentacéo resultante da falta de alimentos entre todos os
moradores, incluindo as criangas. Nessa situacao, a fome passa a ser uma
experiéncia vivida no domicilio.

Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: andlise da seguranca alimentar no

Brasil, IBGE, 2020.

A EBIA é uma adaptacao validada da escala do Departamento de Agricultura

dos Estados Unidos (USDA), desenvolvida na década de 1990. Sua validacéo
envolveu pesquisadores de universidades nas cinco regidoes do Brasil, coordenados
pela Universidade Estadual de Campinas (UNICAMP), com estudos realizados entre

2003 e 2004 em areas urbanas e rurais de todas as Grandes Regides. Os resultados
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dessas pesquisas confirmaram a relacdo da IA com fatores socioecondémicos e
caracteristicas da composic¢éo familiar, indicando a importancia de incluir as questdes
da EBIA em instrumentos de coleta de dados que considerem variaveis
socioeconbmicas, culturais e outras relevantes para uma analise abrangente dos
fatores que afetam a seguranca alimentar das familias, como atualmente é feito pelo
IBGE nos suplementos especificos da PNAD e, pela primeira vez, no questionario de
Avaliacdo das Condicdes de Vida da POF 2017-2018 (IBGE, 2020).

De acordo com a Pesquisa de Orcamentos Familiares 2017-2018, no periodo
analisado, observou-se que, entre os 68,9 milhdes de domicilios brasileiros, 25,3
milhdes (equivalente 36,7%) se encontravam em algum grau de IA, sendo 24% (16,4
milhdes) IA leve, 8,1% (5,6 milhdes) IA moderada, e 4,6% (3,1 milhdes). Ou seja, ha
populacao brasileira, estimada em 207,1 milh&es na data da pesquisa, 122,2 milhdes
estavam em situacao de seguranca alimentar, enquanto 84,9 milhdes se encontravam
em algum nivel de inseguranca alimentar: 56,0 milhdes em IA leve, 18,6 milhdes em
IA moderada, e 10,3 milhdes em domicilios com IA grave. Considerando o nivel de IA
grave como a forma mais severa de baixo acesso domiciliar aos alimentos, é possivel
afirmar, com base nos resultados da POF 2017-2018, que cerca de 3,1 milhdes de
domicilios passaram por privagdo quantitativa de alimentos, que atingiram ndo apenas
os membros adultos da familia, mas também suas criancas e adolescentes. Houve,
portanto, ruptura nos padrdes de alimentacdo nesses domicilios e a fome esteve
presente entre eles, pelo menos, em alguns momentos do periodo de referéncia de 3
meses.

Comparando os resultados encontrados pela POF 2017-2018 com pesquisas
anteriores, especificamente a Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios — PNAD,
realizadas em 2004, 2009 e 2013, que utilizam a mesma metodologia para mensurar
a SA, observou-se uma queda da prevaléncia da seguranca alimentar entre 2013 e
2017-2018, caindo de 77,4% para 63,3% nos domicilios. Comparativamente, a
prevaléncia de SA era de 65,1% em 2004, e de 69,8% em 20009.
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Tabela 1 - Domicilios particulares e moradores em domicilios particulares, por
situacdo do domicilio, segundo a situacdo de seguranca alimentar existente no
domicilio - Brasil - POF 2017-2018.

Situacao de | Domicilios  particulares (1 000 | Moradores em domicilios
seguranca alimentar | domicilios) particulares
existente no domicilio (1 000 pessoas)
Total Situagdo do domicilio Total Situagdo do domicilio

Urbana Rural Urbana Rural
Total 68 862 59 362 9 500 207 104 | 176578 30 526
Com Seguranga | 43 587 38498 5089 122 239 | 107 619 14 620
Alimentar
Com Inseguranca | 25 275 20 864 4411 84 865 68 959 15 906
Alimentar
Leve 16 541 13 961 2580 56 004 | 46773 9231
Moderada 5598 4 443 1155 18 577 14 465 4112
Grave 3136 2 460 676 10 284 7721 2 563

Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: andlise da seguranca alimentar no
Brasil, IBGE, 2020.

Gréfico 1 - Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por
situagdo de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo a situagéo do
domicilio - Brasil - periodo 2017-2018.
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Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: anélise da segurancga alimentar no
Brasil, IBGE, 2020.

Também foi observado que os menores percentuais de segurancga alimentar se
encontravam no Nordeste (49,7%) e no Norte (43,0%), quando comparadas com as
regides Centro-Oeste (64,8%), Sudeste (68,8%) e Sul (79,3%). (IBGE,2020) As
regides Norte e Nordeste apresentaram as menores proporc¢des de domicilios em SA,
com menos da metade de seus moradores com acesso regular e adequado aos
alimentos. Essas regides também tiveram taxas mais elevadas de inseguranca
alimentar leve, sugerindo uma preocupac¢éo constante com a manutencéo do acesso
aos alimentos e estratégias que comprometem a qualidade da dieta. Além disso, as

proporcdes de IA moderada e grave foram mais altas nas regides Norte e Nordeste,
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com a Regido Norte registrando a maior prevaléncia de IA grave, indicando uma
restricdo severa de acesso aos alimentos e a presenca da fome em uma parcela

significativa de seus domicilios.

Gréfico 2 - Distribuicdo percentual dos domicilios particulares permanentes, por
situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo as Grandes Regifes

- periodo 2017-2018.
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Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: andlise da seguranca alimentar no
Brasil, IBGE, 2020.

O estudo conduzido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (Rede PENSSAN) em 2022, denominado I
VIGISAN - II Inquérito Nacional sobre Inseguranca Alimentar no Contexto da
Pandemia da COVID-19 no Brasil, reforca os desafios enfrentados pelo pais em
relacdo a seguranca alimentar. Os dados revelam que, em 2022, apenas 41,3% dos
domicilios brasileiros estavam em situacéo de seguranca alimentar, enquanto 28,0%
enfrentavam inseguranca alimentar leve, 30,1% IA moderada e 15,5% IA grave. Mais
uma vez, as regides Norte e Nordeste apresentaram o0s menores indices de
Seguranca Alimentar, com 28,4% e 31,9% dos domicilios, respectivamente,
vivenciando algum nivel de IA. De maneira alarmante, a pesquisa destacou um
aumento nos indices de IA grave, que passaram de 9,0% para 15,5% em todo o
territorio brasileiro. Esses resultados enfatizam a necessidade de acdes efetivas para

lidar com a inseguranca alimentar no pais.
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Gréfico 3 - Distribuicdo percentual de Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar no Brasil — Macrorregides.
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Fonte: 1l VIGISAN — AS/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Ambas as pesquisas também constataram que as popula¢gées em situacao de
vulnerabilidade socioeconémica tendem a apresentar indices mais elevados de
inseguranca alimentar de forma geral. A POF 2017-1018 evidencia que o género da
pessoa de referéncia no domicilio esta intimamente relacionado ao acesso aos
alimentos. Nos domicilios classificados em situacdo de seguranca alimentar, 61,4%
tém homens como referéncia, em contraste com 38,6% em que mulheres sdo a
referéncia. No entanto, essa relacdo se inverte a medida que a situacao passa de SA
para os diferentes niveis de inseguranca alimentar, indicando maior vulnerabilidade
no acesso aos alimentos nos domicilios chefiados por mulheres (51,9%). Quando a
analise se concentra na cor ou raca da pessoa de referéncia, os domicilios cujas
referéncias se autodeclaram pardas apresentam os maiores percentuais em todos 0s
niveis de IA, superando 50% em todos eles. Para os domicilios em SA, representam
36,9%, enquanto nos niveis de IA leve, moderada e grave, esses percentuais sobem
para 50,7%, 56,6% e 58,1%, respectivamente. As diferencas também sao
significativas para domicilios com pessoa de referéncia autodeclarada preta, com uma
diferenca de cerca de 5,8 pontos percentuais nas situacdes de SA e IA grave.

A analise da distribuicdo da populacéo residente nos domicilios conforme a
situacdo de seguranga alimentar ou inseguranga alimentar no domicilio revela dados
significativos. De acordo com os resultados da POF 2017-2018, 5,1% da populacéo
de 0 a 4 anos e 7,3% da populacdo de 5 a 17 anos conviviam com IA grave. Porém,

entre a populacdo com 65 anos ou mais, essa propor¢ao foi menor, atingindo apenas
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2,7%. Isso evidencia uma maior vulnerabilidade a restricdo alimentar nos domicilios
com criancas e adolescentes. A medida que a faixa etaria avanca, aumenta a
proporcao daqueles que vivem em domicilios com SA, enquanto diminui a propor¢ao
dos moradores em IA em seus diversos niveis.

Além disso, a prevaléncia de IA moderada ou grave foi mais alta em domicilios
chefiados por mulheres, alcangando 15,3%, em comparagdo com 10,8% em
domicilios chefiados por homens. Esse padrao de desigualdade relacionado ao sexo
da pessoa de referéncia também foi observado nos resultados da POF 2017-2018.
Assim, mesmo com a diminui¢do da prevaléncia de SA nos domicilios e 0 aumento
dos niveis de A, essa tendéncia persistiu, sendo mais acentuada nos domicilios com
mulheres como referéncia.

Grafico 4 - Distribuigao percentual dos moradores em domicilios particulares, por

situacao de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo os grupos de idade
— Brasil — periodo 2017-2018.
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Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: andlise da seguranca alimentar no
Brasil, IBGE, 2020.

Gréfico 5 - Prevaléncia de seguranca alimentar e de inseguranca alimentar moderada
ou grave, em domicilios particulares, segundo o sexo da pessoa de referéncia — Brasil
— periodo 2017-2018
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Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: analise da seguranca alimentar no
Brasil, IBGE, 2020.
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A renda das familias desempenha um papel crucial na determinagcdo da
prevaléncia da seguranca alimentar nos domicilios. A POF 2017-2018 analisou as
despesas, tanto monetarias quanto ndo monetarias, com base nos niveis de
inseguranca alimentar e nos grupos de despesas de consumo. As despesas médias
mensais domiciliares variaram de acordo com os graus de IA, sendo que a maior
média mensal foi direcionada para a categoria Habitacdo, enquanto a menor foi
destinada ao grupo Educacédo, em todas as classificacfes de acesso aos alimentos.
Nos domicilios em seguranca alimentar, a segunda maior despesa mensal foi com
transporte (R$ 859,17), enquanto nos domicilios em IA moderada e IA grave, a
segunda maior despesa média mensal foi com alimentacao (R$ 475,72 e R$ 420,96,
respectivamente). Nos domicilios em seguranca alimentar, onde os moradores nao
enfrentavam dificuldades significativas em garantir acesso a alimentos adequados, a
despesa média mensal com alimentacéo atingiu R$ 730,57.

E notavel que a parcela das despesas dedicadas a alimentacdo aumentou a
medida que os niveis de severidade da inseguranca alimentar se agravaram. Em
domicilios em seguranca alimentar, as despesas com alimentacao representaram
16,3% das despesas totais de consumo mensais. Em domicilios com inseguranca
alimentar leve, esse percentual subiu para 20,5%, enquanto nos domicilios com
inseguranca alimentar moderada atingiu 22,5%, e nos domicilios com inseguranca
alimentar grave alcancou 23,4%. Isso ocorreu mesmo com a média geral das
despesas com Alimentacao representando 14,2% das despesas totais e 17,5% das
despesas de consumo realizadas pelas familias brasileiras, indicando que os gastos

com alimentos tendem a aumentar com o agravamento da inseguranca alimentar.

Grafico 6 — Participacédo percentual das despesas selecionadas, no total ds despesas
de consumo, por situagdo do domicilio e situagcdo de segurancga alimentar existente
no domicilio — Brasil — periodo 2017-2018
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Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: analise da seguranca alimentar no
Brasil, IBGE, 2020.
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Gréfico 7 — Despesa monetéria e ndo monetaria média mensal familiar com
alimentacdo, por situacdo de seguranca alimentar existente no domicilio, segundo os
tipo de despesas - Brasil — periodo 2017-2018
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Fonte: Pesquisa de orcamentos familiares 2017-2018: andlise da seguranca alimentar no
Brasil, IBGE, 2020.

O Il VIGISAN, assim como a POF 2017-2018, apresentou resultados
semelhantes. No Il VIGISAN, foi constatado que 90% dos domicilios com renda per
capita inferior a ¥4 do salario minimo sofriam algum grau de inseguranca alimentar
(sendo que 43% desse grupo enfrentava IA grave), enquanto nos domicilios com
renda per capita superior a 1 salario minimo, a seguranga alimentar atingia 67%.
Comparando com o | VIGISAN de 2020, a IA moderada e grave foi observada em
familias com renda per capita acima de 1 salario minimo, indicando um
empobrecimento das familias de rendimentos médios. A situacdo de emprego e
ocupacao também desempenhou um papel significativo, pois influenciou diretamente
a renda familiar. Nos domicilios com desempregados, apenas 21,4% tinham
seguranca alimentar, enquanto 29,6% enfrentavam inseguranca alimentar grave. Por
outro lado, nas familias com responsaveis empregados formalmente, a seguranca
alimentar era presente em 53,8%. Esses dados evidenciam uma forte correlagao entre

renda, ocupacao formal e seguranca alimentar.

Tabela 2 — Distribuicdo Percentual no | e Il VIGISAN da Seguranca Alimentar e dos
niveis de Inseguranca Alimentar (IA), segundo faixas de renda familiar per capita,

Brasil.
Renda Familiar Seguranga IA Leve IA Moderada IA Grave
Mensal Per Alimentar

Capita 2020 2022 2020 2022 2020 2022 2020 2022
RM < 1/4 SM 22.8 43 26.2 28 36.6 20 14.8 9
RM >1/4-1/2
SM 15.6 21 19.8 24 39.1 32 25.5 24
RM >1/2-1 SM 6.5 10 8.9 14 37 33 47.6 43
RM=1SM 0 3 0 6 23.4 24 76.6 67

Fonte: Il VIGISAN — AS/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Além disso, fatores de género, raca e escolaridade também foram analisados.
As familias chefiadas por homens demonstraram um indice de seguranca alimentar
de 47,9%, enquanto nas familias lideradas por mulheres esse indice foi menor,
atingindo 37,0%. De maneira semelhante, nas familias cujos responsaveis se
autodeclararam como pretos ou pardos, a seguranga alimentar estava presente em
35%, enquanto nas familias cujos responsaveis se consideravam brancos, esse indice
alcancava 53,2%. Em relacdo a escolaridade, 50,6% das familias cujos responséaveis
possuiam mais de 8 anos de estudo estavam em situacdo de seguranca alimentar,
em contrapartida aos 32,5% das familias lideradas por pessoas com menos de 4 anos
de estudo. Em resumo, as familias lideradas por mulheres, pessoas pretas ou pardas,
e com baixa escolaridade apresentaram maiores indices de inseguranca alimentar em
comparacao com familias chefiadas por homens, pessoas brancas ou com maior nivel

de escolaridade.

Grafico 8 — Distribuic&o percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (IA), segundo o sexo da pessoa de referéncia do domicilio,
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Fonte: Il VIGISAN — AS/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Grafico 9 — Distribuicéo percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (IA), segundo a escolaridade, Brasil
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Fonte: Il VIGISAN — AS/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Gréfico 10 — Distribuicao percentual da Seguranca Alimentar e dos niveis de
Inseguranca Alimentar (IA), segundo a raga/cor da pele autorreferida, Brasil
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Fonte: Il VIGISAN — AS/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Outro resultado de grande relevancia obtido pelo Il VIGISAN diz respeito a
relacdo entre as mudancas nas compras de alimentos basicos pelas familias e a sua
condicdo de seguranca alimentar ou inseguranca alimentar. A pesquisa avaliou as
respostas de quatro opcfes sobre a quantidade de alimentos comprados nos trés
meses anteriores a entrevista: (i) reduziu; (ii) aumentou; (iii) ndo modificou; ou (iv) ndo
comprou o alimento nos ultimos trés meses. Os resultados revelam a forte ligacédo
entre a SA e as familias que nao alteraram o consumo de itens essenciais como feijao
(57,2%), arroz (56,0%), carnes (68,6%), vegetais (56,7%) e frutas (60,7%). O Il
VIGISAN destaca que, para as familias que reduziram a compra desses alimentos,
guase metade daquelas que ndo conseguiram manter esses itens essenciais da dieta
brasileira - feijao (46,5%), arroz (49,0%), carnes (39,4%), vegetais (48,5%) e frutas
(45,5%) - enfrentaram niveis de IA moderada ou grave.

E relevante enfatizar a gravidade da inseguranca alimentar entre as familias
gue deixaram de comprar esses alimentos nos trés meses anteriores a pesquisa. A
avaliacdo considerou as quatro opcdes de resposta (reduziu, aumentou, nao
modificou e ndo comprou ha 3 meses). Ao analisar os percentuais de IA moderada e
grave nas familias que responderam "ndo comprou ha 3 meses" para cada um dos
alimentos avaliados, foi evidente que as familias que deixaram de comprar carnes
(70,4%), vegetais (63,6%) e frutas (64,0%) enfrentaram os niveis mais severos de IA.
Esses resultados destacam a importancia critica da disponibilidade de alimentos

bésicos para a seguranca alimentar das familias brasileiras.
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Gréfico 11 — Comparacédo da Segurancga Alimentar e dos niveis de Inseguranca
Alimentar (IA), segundo as modificacGes que ocorreram na quantidade comprada de
arroz, feijao, carnes, frutas e vegetais para as familias, Brasil
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Fonte: Il VIGISAN — AS/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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As transformagfes ocorridas nas Ultimas décadas no acesso dos brasileiros
aos alimentos sao um reflexo das escolhas de politicas econémicas e sociais adotadas
pelos governos nesse periodo. Em outras palavras, os niveis de seguranca alimentar
e de Inseguranca Alimentar, incluindo a avaliacdo da fome com base no nivel de 1A
grave, sao indicadores robustos do impacto dessas decisbes tomadas pelo Estado
brasileiro.

Os gréficos a seguir foram elaborados com base em estimativas de SA/IA a
partir de inquéritos nacionais realizados entre 2004 e 2018 (PNADs e POF 2018), bem
como dados do | VIGISAN e Il VIGISAN, considerando a verséo da Escala Brasileira
de Inseguranca Alimentar (EBIA) com oito perguntas. E possivel observar uma
acentuada deterioracdo no cenario de Inseguranca Alimentar, especialmente com
familias migrando de uma situacdo de IA leve para o nivel de IA moderada e,

subsequentemente, para o de IA grave.

Grafico 12 — Tendéncia da Segurancga Alimentar e dos niveis de Inseguranca Alimentar
no Brasil. 2004 a 2022
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Fonte: Il VIGISAN — AS/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022, utilizando dados da Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios 2003-2004 (IBGE); Pesquisa Nacional por Amostra de
Domicilios 2008-2009 (IBGE); Pesquisa Nacional por Amostra de Domicilios 2013-2014
(IBGE); Pesquisa de Orgcamentos Familiares 2017-2018 (IBGE); | Inquérito Nacional sobre
Inseguranca Alimentar no Contexto da Pandemia da COVID-19 no Brasil.

2.1.4. Impactos Sociais e Econémicos da Inseguranca Alimentar
Canesqui (1988) e Castro e Maciel (2013), ressaltam a relevancia da
alimentacdo como um elo incontestavel entre elementos bioldgicos, fisiologicos e
culturais. Os autores argumentam que a investigacdo sobre o simbolismo da

alimentacao possibilita uma compreensédo mais profunda de diversas facetas da vida
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em sociedade, indo além das dimensdes puramente biologicas e culturais. Canesqui
(1988), em particular, enfoca aspectos que moldam os habitos alimentares da
populacao brasileira, destacando que o padrdo alimentar do brasileiro ndo apenas
fornece as calorias necessarias para a reproducéao da forca de trabalho, mas também
incorpora "principios ideologicos" que visam otimizar a relacdo entre alimento e
organismo em busca do desenvolvimento. Embora as escolhas individuais
desempenhem um papel significativo no consumo alimentar, elas estdo sempre
sujeitas a influéncias externas, como cultura, sociedade, contexto ideoldgico,
economia, nutricdo e politica.

Além de atender a uma necessidade bioldgica, o ato de se alimentar possui
profundos significados antropoldgicos, sociais, éticos e até mesmo psicoldgicos,
abrangendo habitos, rituais e tradicbes que expressam a identidade de um grupo e as
complexas interagdes dentro de uma sociedade. Conforme argumentado por Norbert
Elias (1994), citado por Oliveira (2014), as ac¢des individuais compdem a estrutura
social do grupo e, ao se repetirem ao longo do tempo, estabelecem padrbes de
comportamento que se tornam parte do "habitus" social. No entanto, com as
transformacdes no estilo de vida da sociedade moderna, especialmente nas areas
urbanas, houve adaptacdes nos habitos alimentares. Muitos domicilios perderam sua
posi¢ao central como locais tradicionais de preparo e consumo de alimentos, a medida
gue a praticidade, economia de tempo e até mesmo a falta de tempo levaram as
pessoas a recorrerem a restaurantes, redes de fast food, escolas ou locais de trabalho
para suas refeicdes. Essa transicdo gradual de habitos alimentares tem impacto
significativo na saude nutricional da maior parte da populacao.

Os avancos nas condicbes de vida da maioria da populacdo brasileira,
resultado das politicas de combate a fome e a pobreza, reduziram significativamente
a fome entre aqueles que anteriormente enfrentaram a inseguranga alimentar. No
entanto, essas melhorias trouxeram novos desafios relacionados aos habitos
alimentares, incluindo o aumento preocupante do sobrepeso, obesidade e as
enfermidades associadas, como hipertensao, diabetes e disturbios vasculares. Além
disso, deficiéncias nutricionais, avitaminoses e hipovitaminoses também se tornaram
problemas decorrentes da falta ou inadequacéo de nutrientes no organismo.

A auséncia ou insuficiéncia de seguranca alimentar e nutricional manifesta-se
de varias formas, incluindo a fome, a obesidade, a ocorréncia de doencas

relacionadas a alimentacdo, o consumo de alimentos de qualidade duvidosa ou
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prejudicial a saude, a exploracdo ambiental na producdo de alimentos, precos
abusivos de produtos essenciais e imposicdo de padrbes alimentares que nao
respeitam a diversidade cultural. Conforme evidenciado pelas pesquisas do IBGE
(2020) e Rede PENSSAN (2022), é imperativo reconhecer que uma parcela da
populacdo vive em condi¢cdes de extrema pobreza e enfrenta a fome diariamente.
Essa situacdo, que havia apresentado melhorias até recentemente, tem piorado
rapidamente, aumentando o risco de o Brasil voltar a figurar no Mapa da Fome da
ONU (Calvi, 2019). As crises politicas, econdmicas e sanitarias sucessivas tém
contribuido para esse agravamento.

A desnutricdo e a obesidade sdo disturbios nutricionais complexos que
representam seérios problemas de saude publica devido as potenciais complicacdes,
como marasmo, kwashiorkor, nanismo nutricional resultante da desnutricdo e
condi¢bes como hipertenséo arterial, dislipidemia e doencgas cardiacas associadas a
obesidade. Atualmente, a influéncia significativa de alimentos processados no sistema
alimentar global tem agravado esses problemas. Alimentos ultraprocessados, ricos
em calorias vazias, como salgadinhos, refeicdes congeladas, bebidas acucaradas e
produtos industrializados, contribuem tanto para a desnutricdo devido a falta de
nutrientes essenciais quanto para a obesidade devido ao alto teor calérico. Os habitos
alimentares sdo comportamentos complexos influenciados por fatores culturais,
autoestima e outros, que moldam as escolhas alimentares de individuos (Cavinato, et
al., 2022).

As criancas sdo especialmente vulneraveis a desnutricdo, uma vez que
dependem de nutrientes essenciais para seu desenvolvimento. A desnutricdo contribui
para cerca de metade das mortes infantis. Entre os adultos, a falta de nutrientes esta
associada a vérias doencgas, prognosticos desfavoraveis, internacdes prolongadas e
baixa qualidade de vida. (Cavinato, et al., 2022) De acordo com o relatério da UNICEF
de 2021, aproximadamente 45,5 milhdes de criangas em todo o mundo enfrentam a
desnutricdo, enquanto 38,9 milhdes estdo com sobrepeso. Esses numeros indicam
que 1,8% das criancas estdo desnutridas, enquanto 7,3% estdo com sobrepeso. No
Brasil, houve progressos notaveis na reducgéo das taxas de baixo peso e déficit de
crescimento infantil, com menor desigualdade entre classes sociais na ultima década,
resultado de melhorias nas condi¢des de vida, incluindo educacao, renda, saude e
saneamento. No entanto, algumas areas mais pobres, especialmente nas regides

Norte e Nordeste, ainda apresentam altas taxas de baixo peso, embora o sobrepeso
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esteja se tornando mais prevalente. Isso pode ser atribuido ao maior acesso a
alimentos energéticos e ao consumo crescente de alimentos processados ricos em
sbédio e acgucar, como biscoitos, macarrao instantaneo, salgadinhos e refrigerantes
(Duran, 2013).

A obesidade, caracterizada pelo acumulo anormal de gordura com implicacdes
negativas na saude, esta correlacionada com vérias doencas, incluindo diabetes,
sindrome metabdlica, aterosclerose e doenca hepatica ndo alcoodlica, aumentando a
morbidade e mortalidade. Surpreendentemente, a desnutricdo pode estar presente
em individuos com excesso de peso ou obesos, muitas vezes subdiagnosticada
devido a falta de investigacdo adequada ou ferramentas de avaliacdo. Segundo a
Organizacdo Mundial da Saude (OMS), uma dieta saudavel desempenha um papel
crucial na prevencdo de doencas neoplasicas e cardiovasculares, enfatizando a
importancia de alimentos naturais, a restricdo de produtos processados e a
minimizacdo de alimentos ultraprocessados. Os alimentos industrializados, que
tendem a ser ricos em calorias vazias, gorduras saturadas e acucares, enquanto
deficientes em proteinas e fibras, contribuem para o ganho de peso e a ingestao
inadequada de nutrientes, alimentando o aumento da obesidade e da desnutrigdo.
Essas questdes de saude publica estdo interligadas e exigem atencdo critica
(Cavinato, et al., 2022).

A prevaléncia de ma qualidade nutricional é mais pronunciada entre as
camadas de menor renda da populagéo, pois o0s alimentos saudaveis geralmente tém
custos mais elevados em comparagédo com produtos industrializados, que sao mais
acessiveis. Além disso, as mudancas nos hébitos de vida da popula¢do, como
aumento do estresse, ansiedade, efeitos colaterais de medicamentos e reducao da
qualidade do sono, contribuem para o aumento da obesidade associada a desnutricdo
(Cavinato, et al., 2022). Esses desafios sdo ainda mais evidentes nas areas urbanas
do Brasil, onde o consumo de alimentos processados, como biscoitos recheados,
salgadinhos e refrigerantes, € mais alto do que em areas rurais. A urbanizacao
também tem promovido o aumento do consumo de alimentos fora do domicilio,
representando uma parcela significativa da ingestao calorica, especialmente entre a
populacdo de baixa renda (Duran, 2013). E importante destacar que estratégias para
melhorar a qualidade nutricional da dieta, especialmente entre as camadas mais
vulneraveis, sdo essenciais para promover a saude publica e prevenir doencas

relacionadas a nutricao.
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2.2. Desertos Alimentares
2.2.1. Definicdes de Desertos e Pantanos Alimentares

O conceito de "deserto alimentar" teve origem em 1995, quando foi introduzido
por especialistas em nutricdo do governo escocés e posteriormente adotado em varias
pesquisas para compreender sua relacdo com questdes de saude, incluindo
obesidade e desnutricdo (CAISAN, 2018). A partir do final da década de 90, esse
termo se tornou cada vez mais relevante nos debates sobre desigualdades na saude,
especialmente em comunidades de baixa renda, destacando a dificuldade de acesso
a alimentos essenciais para uma dieta saudavel. O primeiro uso conhecido do termo
ocorreu na Escocia, quando um residente de um conjunto habitacional procurou
descrever a experiéncia de viver em uma area com escassez de opcoes de alimentos
(Forapani, 2018). Embora as pesquisas sobre desertos alimentares remontem aos
anos 1990 em paises desenvolvidos, como Reino Unido, Estados Unidos e Escécia,
o fendbmeno continua a ser relevante, abordando &reas urbanas e rurais onde a
proximidade de alimentos saudaveis € escassa, impactando particularmente aqueles
sem acesso facil a veiculos para se deslocar em busca de tais alimentos (Lima, 2022).

Os desertos alimentares sao regides caracterizadas por um acesso desigual e
limitado a alimentos saudaveis, seja devido a barreiras econémicas ou fisicas na
distribuicdo e comercializagdo de alimentos. Essas lacunas na disponibilidade de
alimentos contribuem diretamente para disparidades na dieta e na saude da
populacdo, exacerbando a inseguranca alimentar (Lima, 2022). Essas areas sao
geralmente configuradas pela concentracdo econdmica das cidades, onde as regides
centrais oferecem uma ampla gama de opcdes alimentares, enquanto as areas
periféricas sofrem com a escassez de alimentos de qualidade. Isso afeta
negativamente a salde dos residentes e esta relacionado a fatores como cultura,
acessibilidade econémica e escolhas alimentares condicionadas pela disponibilidade
de alimentos mais baratos, geralmente ultraprocessados e ricos em calorias
(Forapani, 2018). Em 2011, o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos
definiu os critérios para identificar um deserto alimentar, considerando uma regiao
como tal quando uma concentracédo de 500 pessoas ou mais precisa percorrer mais
de 1,6 km em areas urbanas ou 16 km em areas rurais para encontrar alimentos
saudaveis. Essa definicdo fornece uma base para abordar e combater os desertos
alimentares (Ferreira, 2018).

Apesar da extensa pesquisa internacional sobre o tema, o estudo dos desertos
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alimentares ainda é incipiente no Brasil, especialmente no campo do planejamento
urbano. A maior parte da literatura se concentra em areas como saude publica,
qualidade de vida urbana, geografia, desenvolvimento econdémico e mudancas
climaticas, entre outros. Um exemplo notavel € o estudo realizado por Gordon et. al.
em bairros de Nova York, EUA, que define desertos alimentares como regides onde
as pessoas tém acesso limitado a alimentos saudaveis. Eles introduziram o indice de
Deserto Alimentar (Food Desert Index), que mede as opcdes de alimentos saudaveis
e ndo saudaveis dentro de uma area delimitada. Esse indice considera fatores como
0 numero de supermercados, a propor¢cdo de lojas de alimentos saudaveis e a
proporc¢éo de restaurantes fast-foods em um buffer de 400 metros. No Canada, Slater
e sua equipe utilizaram critérios de acessibilidade fisica (mais de 500 metros de
distancia de mercados ou supermercados) e renda mais baixa para identificar
desertos alimentares. Os resultados revelam que, nestas areas, os desertos
alimentares afetam significativamente a populacdo, especialmente aquela em
situacdo socioecondmica vulneravel (Honério, 2020).

De acordo com o Departamento de Agricultura dos Estados Unidos (USDA,
2012), um deserto alimentar é caracterizado como uma regido urbana ou rural carente
de acesso proximo a alimentos frescos, saudaveis e econdmicos. Esses desertos
alimentares sao identificados por pelo menos um dos dois critérios: o primeiro
considera comunidades de baixo acesso onde, no minimo, 500 pessoas e/ou pelo
menos 33% da populacdo residem a mais de 1,6 km de um supermercado em areas
urbanas, ou 16 km (10 milhas) em é&reas rurais. O segundo critério abrange
comunidades de baixa renda com uma taxa de pobreza de 20% ou mais, ou com uma
renda inferior a 80% da renda média familiar da regido. Nestas areas, em vez de
supermercados, as opcdes de alimentos saudaveis séo limitadas, e a populacdo
muitas vezes depende de restaurantes de fast food e lojas de conveniéncia que

oferecem poucas alternativas saudaveis e acessiveis (Ferreira, 2018; Honorio, 2020).
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Quadro 2 — Definicbes do Departamento de Agricultura dos Estados Unidos

Termo Chave Conceito
Desertos Setores censitarios que atendam aos critérios de baixa renda e baixo acesso:
Alimentares 1. Taxa de pobreza é maior ou igual a 20% ou a mediana da renda familiar ndo

ultrapassa 80% da mediana de renda familiar em nivel estadual (rural/ urbano)
ou na area metropolitana (urbana);

2. Pelo menos 500 pessoas ou 33% da populacéo deve estar localizada a mais
de 1 milha (urbana) ou 10 milhas (rural) de um supermercado.

Vizinhancas de | Setores censitarios em que a taxa de pobreza é maior ou igual a 20%; ou na

baixa renda qual a mediana da renda familiar ndo ultrapasse 80% da mediana da renda
familiar em todo o estado ou na regido metropolitana

Domicilios de | Uma familia com renda inferior ao nivel federal de pobreza, o que correspondia

baixa renda em 2000 a 17,050 délares para uma familia de quatro pessoas

Area rural Inclui areas definidas pelos codigos de area de transporte urbano-rural como

grandes &reas rurais, pequenas areas rurais e areas rurais isoladas

Fonte: Hondrio, 2020, com informag6es do USDA (2012)

No Brasil, a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional
(CAISAN) conduziu um estudo técnico intitulado "Mapeamento dos Desertos
Alimentares no Brasil" com o propdsito de mapear e descrever 0 comércio varejista
de alimentos no pais. Este estudo também desenvolveu uma metodologia adaptada
as particularidades brasileiras para identificar desertos alimentares, que foram
definidos como areas onde 0 acesso a alimentos saudaveis é limitado. Além disso, o
estudo propds uma classificacdo dos estabelecimentos que vendem alimentos com
base na analise dos habitos de compra da populacdo em cada categoria de
estabelecimento. Para alcancar esse objetivo, foram utilizados dados da Pesquisa de
Orcamentos Familiares (POF 2008-2009) através da base de dados da POF 3
(Caderneta de Aquisicéo Coletiva), permitindo identificar os alimentos adquiridos pela
populacao e os locais de compra, resultando na classificagcdo dos estabelecimentos
com base no perfil de aquisicdo de alimentos em cada estado. Esses
estabelecimentos foram categorizados em trés grupos principais: "estabelecimentos
de aquisicdo de alimentos in natura”, que representam mais de 50% dos alimentos
comercializados nessa categoria; "estabelecimentos de aquisicdo de alimentos
ultraprocessados", onde mais de 50% dos alimentos vendidos sao dessa categoria; e
"estabelecimentos mistos”, onde ndo ha predominancia de um tipo especifico de
alimento. Esta pesquisa da CAISAN é fundamental para compreender a dinamica dos
desertos alimentares no Brasil e orientar politicas publicas e estratégias de combate
a esse problema (Hondrio, 2020).

Lima (2022) sintetiza o conceito de deserto alimentar:
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Os desertos alimentares séo a materializagdo fisica de parte de um
problema maior, a crescente inseguranca alimentar nas cidades. Cada
vez mais as populaces urbanas se deparam com complicacbes de
saude relacionadas a ma alimentagéo, sem esquecer ainda da porgcéo
da populacdo que vive em situacao de vulnerabilidade e defronta a
fome e a inseguranca alimentar cotidianamente em seus diversos
niveis. Nesse cenario, surgiu, no ambito internacional, a discusséo
sobre os food deserts, ou desertos alimentares: regides nas cidades

Y

onde o acesso fisico e/ou econbmico a alimentacdo saudavel é
desigual e reduzido, agravando a inseguranca alimentar da populacéo
gue vive nesses locais. (Lima, 2022, pg. 9)

Pantanos alimentares sdo areas urbanas caracterizadas pela predominancia
de estabelecimentos que comercializam alimentos ultraprocessados em detrimento
das opcdes saudaveis. Nos Estados Unidos, o CDC utiliza o indice Modificado de
Varejo no Ambiente Alimentar (mRFEI) para identifica-los, onde uma area é
classificada como pantano alimentar se o escore de mRFEI for baixo, mas maior que
zero. Esse indice atribui as pontuacdes mais baixas as areas designadas como
pantanos alimentares. Em alguns lugares, esse contexto urbano evoluiu de tal
maneira que certas regides sdo denominadas "pantanos alimentares" devido a falta
de alimentos saudaveis e a grande presenca de opc¢des ndo saudaveis, como redes
de fast-food, bares, lanchonetes e vendedores informais de lanches, incluindo
servigos de entrega de alimentos por aplicativos (Honério, 2020; Lima, 2022).

Outro estudo em Baltimore, EUA, conduzido por Hager e colaboradores, define
pantanos alimentares como areas com acesso limitado a supermercados e
estabelecimentos de alimentos saudaveis, mas com uma abundéncia de
estabelecimentos que vendem produtos ndo saudaveis, como lojas de conveniéncia
e minimercados. Eles propéem um calculo baseado na soma desses
estabelecimentos ndo saudaveis em um buffer de 0,4 km ao redor das residéncias,
onde um somatorio igual ou superior a quatro indica a presenca de um pantano
alimentar. Esses conceitos e métodos sao essenciais para compreender os desafios
alimentares nas areas urbanas e podem orientar politicas publicas voltadas para a

promocao de escolhas alimentares saudaveis (Honorio, 2020; Lima, 2022).

2.2.2. Influéncias Sociais, Econémicas e Culturais nas Escolhas Alimentares

A sociedade atual esta inserida em um sistema alimentar globalizado,
caracterizado por monoculturas, dominio internacional dos processos agroindustriais
e limitada participacdo da sociedade na producdo de alimentos. Isso resulta em
situagcdes em que, embora a populacdo deseje adotar uma alimentacao saudavel, o
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acesso fisico ou econébmico a esses produtos é restringido devido a concentracéo de
poder nas etapas de producao, distribuicdo, abastecimento, comercializagdo e
consumo de alimentos saudaveis. Consequentemente, nas areas urbanas,
conhecidas como ambientes alimentares urbanos, os alimentos ultraprocessados
ganham espaco, pois sd0 mais acessiveis economicamente e amplamente
disponiveis. Varios autores enfatizam a influéncia do acesso fisico aos alimentos
saudaveis nas escolhas alimentares da populacdo. Dada a clara interligacdo entre
alimentacéo e o ambiente urbano, € imperativo reconhecer e valorizar as abordagens
ja estabelecidas nas areas de geografia e antropologia, que anteriormente exploraram
as relagdes entre cidade, espaco e alimentagao (Lima, 2022).

O crescimento demografico que levou a formacao de grandes centros urbanos
e ao afastamento das areas periféricas das cidades desempenhou um papel
significativo na transformacdo das dinamicas estruturais e na intensificacdo da
ocorréncia de desertos alimentares. Nesse contexto, a Comissao Nacional sobre
Determinantes Sociais da Saude (CNDSS, 2008, conforme citado por Forapani, 2019)
reconheceu que:

Grande parte desse cenario atual foi influenciado pela urbanizacgéo, e
pelas mudancas ocorridas no Brasil nas ultimas décadas, sendo elas
politicas, econbmicas, sociais, demogréaficas e/ou culturais, que
influenciaram os habitos alimentares da populacdo, com significativas
repercussdes nas condi¢des de vida, de trabalho e de saude. A partir
da década de 70, culminando com as mudancas demogréaficas que
ocorreram nas grandes metrépoles e a consequente aglomeracao nas
areas urbanas centrais, também por parte de grandes supermercados,
responsaveis por oferecerem uma maior diversidade de produtos,
precos, qualidade e tamanhos. Estes se afastaram das areas mais
distantes da cidade justamente por serem &reas com uma
concentracdo de populacdo com baixo poder econémico, sendo
acessivel, apenas para individuos com transporte privado ou
capacidade de pagar os custos de transporte publico, se este estiver
disponivel. Se tornando o acesso a alimentos mais baratos e a uma
maior variedade mais restrito para alguns dos grupos que mais
precisam dele (COMISSAO NACIONAL SOBRE DETERMINANTES
SOCIAIS DA SAUDE, 2008, p. 15; ACHESON, 1998, apud Forapani,
2019, pg 8)

A concepcéao de urbanizacdo extensiva, caracterizada pela transformacao dos
padrdes tradicionais do campo, encontra correlagbes com a discussao sobre a
metropolizagéo do espaco abordada por Lencioni (2017, citada por Lima, 2022). De
acordo com a autora, ha areas metropolitanizadas, ndo metropolitanizadas e nuances

entre essas categorias. Os espacos metropolitanizados, em escala menor,
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assemelham-se as metropoles em termos de investimentos de capital e
desenvolvimento de atividades de gestdo e administracdo. Além disso, eles se
caracterizam pela presenca significativa de fluxos imateriais e grupos socialmente
marginalizados. Esses espacos ndo se limitam a areas metropolitanas formais e
podem estar proximos ou distantes de centros metropolitanos. Esse processo de
metropolitanizagdo, como explorado por Lencioni (2017), esta intrinsecamente ligado
a globalizacdo econémica e a reestruturacdo produtiva, o que resulta na expansao
das dinamicas territoriais metropolitanas, impactando particularmente as areas rurais
e naturais. No contexto brasileiro, essa dindmica € uma constante na realidade
socioeconbémica do pais, impulsionada pelo novo desenvolvimentismo e pela dindmica
urbano-regional (Siqueira, 2015).

Conforme observado por Siqueira (2015), as décadas de 1980 e 1990 foram
caracterizadas por um periodo econdmico considerado perdido devido a redugéo dos
investimentos publicos, incluindo privatizacfes, e transformacdes significativas nos
investimentos privados, marcados pelo rentismo e financeirizacdo. No entanto, nos
anos 2000, uma demanda internacional por recursos naturais e commodities surgiu,
coincidindo com a abundancia desses recursos no Brasil, 0 que posicionou o pais de
maneira vantajosa para exportar produtos como petréleo, biocombustiveis e produtos
agricolas e pecuarios. Isso marcou o inicio de uma relagdo comercial mais estreita
entre o Brasil e a China, que, em conjunto com o fortalecimento do mercado interno
brasileiro, resultou no crescimento econdmico e na retomada gradual dos
investimentos em desenvolvimento e infraestrutura. No entanto, apesar do
crescimento, desafios nao resolvidos, como questdes tributarias, falta de infraestrutura
e planejamento insuficiente em areas estratégicas, impediram um retorno completo
dos investimentos na economia do Brasil.

Siqueira (2015) também observa que esse periodo viu 0 inicio de um processo
de desindustrializacdo no pais, caracterizado pela diminuicdo da complexidade das
cadeias produtivas devido a um modelo econbmico que priorizou exportacoes,
especialmente para a China, e consumo interno em detrimento de investimentos. A
autora destaca que essa tendéncia tem sérias implicagcdes para a estrutura produtiva
nacional, uma vez que a industria desempenha um papel fundamental no avancgo
tecnologico, na divisdo social do trabalho e no desenvolvimento de outros setores
econdmicos. No Brasil, no entanto, houve uma adaptagéo dos setores produtivos para

a producédo de commodities minerais e agricolas, caracterizadas pela producdo em

44



larga escala, uso intensivo de recursos naturais, alta relacéo entre capital e trabalho,
uso frequente de agrotdxicos prejudiciais a salde humana e grande demanda por
recursos hidricos (Aly Junior, 2017). Esse redirecionamento da economia brasileira
tem implicacdes profundas na sua estrutura produtiva e nos desafios futuros.

A transformacédo das fungdes tradicionais do campo para atender as demandas
globais externas estd inserida em processos como a urbanizacdo planetéria, a
urbanizacao extensiva e a metropolizacédo. O campo deixa de ser um mero fornecedor
de alimentos para as cidades e passa a ser o sustentaculo da alimentacéo global. Isso
repercute diretamente na populagéo, especialmente nos agricultores familiares que
dependem da producdo em pequena escala. No Brasil, essas mudancas tém
consequéncias claras, como a saida do pais do Mapa da Fome da ONU em 2014,
mas o surgimento de indices crescentes de obesidade e subnutricdo, de acordo com
a Comisséo de Direitos Humanos e Minorias da Camara dos Deputados (Calvi, 2019).
Este fen6meno ocorre porque o sistema de producéo e distribuicdo de alimentos no
pais estd voltado para o0 agronegocio e exportacdes, negligenciando principios
essenciais como a qualidade e a diversidade alimentar. O modelo produtivo atual é
marcado pela monocultura, latifindio, desmatamento, uso excessivo de agrotoxicos,
promocao de alimentos processados e ultraprocessados e falta de apoio a agricultura
familiar em relag&o aos grandes produtores (Lima, 2022).

Em paralelo, nos Estados Unidos, estudos de Beaulac, Kristjiansson e Cummins
(2009), revelam que areas de baixa renda com populacfes afro-americanas e latinas
sdo menos atendidas por estabelecimentos alimentares e lojas de alimentos em
comparacao com areas de alta renda e predominantemente brancas, tanto em termos
absolutos quanto relativos a densidade populacional. Além disso, as regifes de baixa
renda apresentam estabelecimentos de alimentos menores, com menos variedade e
disponibilidade de produtos, enquanto lojas de conveniéncia sdo mais prevalentes
nessas areas. Essas dinamicas alimentares e socioeconémicas tém implicacdes
profundas para a qualidade da alimentacdo e a saude da populacdo em ambos os
paises (Lima, 2022).

A segregacao espacial nas cidades norte-americanas é notoriamente
influenciada pela raca e etnia, enquanto no Brasil, além da raga e etnia, fatores como
renda, género e situagdo socioecondbmica também desempenham papéis
significativos. A segregacdo € uma caracteristica intrinseca as cidades, sujeita a

diferentes regras culturais e histéricas, o que leva a previsdo de que a existéncia de
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desertos alimentares, ligada a populagbes vulneraveis, se correlaciona com a
segregacao socioespacial nas cidades. Portanto, varias pesquisas, como a de
Beaulac, Kristjansson e Cummins (2009), Jiao et al. (2012), CAISAN (2018) e Hondrio
(2022), ressaltam a importancia de analisar ndo apenas o acesso fisico a alimentos
saudaveis, mas também o acesso econdmico e as vulnerabilidades socioeconémicas
da populacédo. Isso envolve variaveis como renda média domiciliar, renda média do
chefe de familia, proporcdo de renda familiar destinada a despesas com alimentos,
variacao de precos conforme a localizacao, variacao de precos em diferentes tipos de
comércio e a posse de automdéveis particulares (Lima, 2022). Esses fatores séo
abordados em estudos diversos, destacando a complexidade da relacdo entre
acessibilidade alimentar e segregacédo socioespacial nas cidades.

O estudo realizado pelo United States Department of Agriculture - USDA (2009)
aponta que a densidade de opc¢Oes de compra de alimentos em uma determinada
regido ndo apenas reflete a variedade de escolhas disponiveis, mas também indica a
presenca de concorréncia e competitividade de precos, o que pode resultar em
beneficios econdmicos para a populacao. Além disso, o estudo ressalta a importancia
de considerar a densidade de opc¢Oes de compra alimentar ao analisar a
acessibilidade alimentar, uma vez que isso leva em conta a complexidade das viagens
cotidianas da populagéo, indo além do trajeto direto entre casa e mercado. Essa
pesquisa, intitulada "Access to Affordable and Nutritious Food: Measuring and
Understanding Food Deserts and Their Consequences,” representa um esforco do
USDA em consolidar o conhecimento existente sobre desertos alimentares nos EUA,
com o objetivo de identificar essas areas e fornecer informacdes para orientar politicas
publicas e intervencdes visando a melhoria do acesso alimentar.

No entanto, os desertos alimentares nos Estados Unidos diferem em diversos
aspectos dos desertos alimentares brasileiros, assim como as periferias brasileiras
nao se assemelham as de outras partes do mundo. Essa discusséo sobre as possiveis
diferencas nos desertos alimentares, dependendo dos contextos especificos, foi
iniciada por Beaulac, Kristjansson e Cummins (2009). Eles realizaram uma reviséao
sistematica de estudos sobre desertos alimentares entre 1966 e 2007 e observaram
uma maior prevaléncia de desertos alimentares em paises menos desenvolvidos ou
areas de menor renda, com destaque para os Estados Unidos. Saraiva (2017), citado
por Lima (2022), ao estudar desertos alimentares em Portugal, também destacou a

presenca dessas areas nos EUA e no Canada, mas ndo encontrou evidéncias
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semelhantes na Europa, atribuindo essa diferenca aos distintos modelos e dinamicas
de urbanizagcédo adotados em cada continente, que afetam a forma como os desertos
alimentares se manifestam de acordo com o desenho urbano, estilo de vida, sistemas
de transporte e acesso a veiculos particulares.

No contexto urbano brasileiro, a disparidade socioecondmica desempenha um
papel significativo na acessibilidade aos alimentos. A concentracdo de renda nas
areas centrais das cidades, como evidenciado em um estudo do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE) de 2011, demonstra que, ao longo do tempo, as
camadas mais ricas se estabeleceram nessas regifes, enquanto as camadas mais
pobres foram empurradas para areas periféricas devido ao aumento da oferta de
condominios fechados voltados para as classes mais altas em resposta a
preocupacdes com seguranca (Caldeira, citado Duran, 2013). Essa configuracao
espacial resultou em uma distribuicdo desigual de recursos, incluindo acesso a
alimentos saudaveis. Embora o custo dos alimentos seja uma barreira significativa
para agueles com recursos financeiros limitados, existem estratégias que podem ser
implementadas para reduzir essa disparidade, incluindo a reducédo das distancias
entre produtores e consumidores, 0 que desempenha um papel crucial no combate
aos desertos alimentares. Essa reorganizacao espacial € um fator-chave que contribui
para a dificuldade de acesso a alimentos saudaveis para a populacéo de baixa renda
nas areas urbanas brasileiras.

A disponibilidade de alimentos proximos aos domicilios exerce uma forte
influéncia nas escolhas alimentares da populacdo, resultando em &reas onde
predominam opcbes ndo saudaveis também apresentando dietas domésticas de
qualidade inferior. Essa relacdo entre o ambiente alimentar e o comportamento
alimentar envolve ndo apenas dimensoes fisicas, como a acessibilidade a alimentos
saudaveis, mas também dimensdes sociais, econémicas e culturais, incluindo o modo
de producéo, distribuicdo e comercializacdo de alimentos (Duran, 2013; Lima, 2022).
A formacéo dos hébitos alimentares € moldada tanto por influéncias individuais quanto
coletivas, sendo as primeiras relacionadas a particularidades pessoais e as Ultimas
abrangendo fatores econdmicos, culturais e sociais. Essas influéncias se entrelacam
nas preferéncias alimentares e na cultura alimentar de um individuo, desempenhando

um papel fundamental nas escolhas alimentares da populacao (Forapani, 2019).
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Diagrama 1 — Modelo estrutural tedrico das relacdes entre influéncias individuais,
coletivas e o comportamento alimentar
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Fonte: Forapani, 2019

O atual modelo de producédo de alimentos no Brasil, conforme observado por
Bezerra (2012), apresenta riscos significativos ndo apenas relacionados a saude e
qgualidade dos produtos, mas também em termos sociais e culturais. A énfase na
comercializacdo de produtos de baixo custo e producdo em larga escala muitas vezes
leva a exploragdo de atrativos como sabor e aparéncia, mas também esta associada
a aspectos negativos, como a reducdo de nutrientes, uso de aditivos quimicos,
transgenia e conservantes. Isso impacta negativamente os pequenos e médios
agricultores, além de interferir nas tradicdes culturais alimentares, diminuindo o
consumo de alimentos locais e regionais e descaracterizando a culinaria tradicional.

O ambiente alimentar, tanto em termos fisicos (como nudmero, tipo e
acessibilidade de restaurantes) quanto sociais (0 que os consumidores encontram nos

estabelecimentos), desempenha um papel crucial no comportamento alimentar, como
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destacado por Charreire (2010). A presencga predominante de pequenas lojas nao
vinculadas a grandes redes em bairros de baixa renda, como apontado por Walker
(2010), contribui para o alto custo e qualidade inferior dos alimentos nesses locais.
Além disso, fatores como o custo elevado de alimentos saudaveis, sua menor
durabilidade na geladeira e a necessidade de maior preparo influenciam
significativamente as escolhas alimentares em desertos alimentares, como observado
por Ramirez (2016). Esses fatores compdem um cenario complexo que afeta
diretamente o comportamento alimentar da populacgéo.

De acordo com Voughan (2016), embora o acesso a supermercados de servi¢o
completo seja crucial para facilitar a aquisicdo de alimentos saudaveis, esses
estabelecimentos também podem promover a compra de alimentos ndo saudaveis.
Portanto, as politicas publicas ndo devem se limitar a subsidiar a abertura de
supermercados em areas de baixa renda ou desertos alimentares, mas também
devem focar na reducéo da disponibilidade de alimentos com baixo valor nutricional
nos supermercados. Além disso, essas politicas devem abranger outros tipos de
varejistas de alimentos que predominantemente oferecem produtos ndo saudaveis,
visando melhorar a qualidade geral dos alimentos disponiveis para os consumidores.

No estudo realizado em King County, Washington, EUA, por Jiao et al. (2012),
foram identificados critérios-chave para investigar desertos alimentares, incluindo
renda domiciliar, acesso fisico limitado a supermercados e localiza¢do urbana ou rural.
Para aprimorar a definicAo desses desertos, o estudo considerou 0 acesso
econdmico, analisando os precos de 100 itens em oito redes de supermercados para
categoriza-las como de baixo, médio ou alto custo. Além disso, uma metodologia foi
desenvolvida para medir a area de acesso aos supermercados. Os resultados
indicaram que a incluséo do prec¢o dos alimentos como variavel foi fundamental, pois
viver proximo a um supermercado ndo garante necessariamente acesso econdémico
aos produtos vendidos. A posse de um automovel pela familia também se revelou
relevante, uma vez que afeta o acesso a supermercados de baixo custo, destacando

a importancia do transporte privado nesse contexto.

2.2.3. Impactos Sociais e Econémicos

Diversos estudos tém se esfor¢cado para esclarecer a conexao entre o ambiente
alimentar, obesidade, padrées de alimentacdo, doencas crbnicas e fatores de saude
relacionados. A prevaléncia global de excesso de peso e obesidade tem crescido
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consideravelmente, sendo o ambiente alimentar ndo saudavel um dos principais
impulsionadores desse problema. Mudangas nos comportamentos individuais s&o
desafiadoras, e intervencdes focadas no individuo tém tido resultados limitados e alto
custo. Em contraste, intervencdes estruturais nos ambientes podem ser mais
economicamente viaveis, embora apresentem desafios de implementacdo (Sushil,
2017).

No estudo dos desertos alimentares, além de avaliar o acesso da populagéao a
alimentos saudaveis, examinar as condi¢cdes de vida, trabalho e estudo nessas areas
pode influenciar os habitos alimentares e as taxas de obesidade. Beaulac e
colaboradores (2009) identificaram desertos alimentares associados a é&reas de
privacdo social nos Estados Unidos, destacando que melhorar o acesso fisico a
supermercados esta relacionado a reducéo do sobrepeso e da obesidade, enquanto
um maior acesso a lojas de conveniéncia tem o efeito oposto. Entretanto, em outros
paises de alta renda, como Inglaterra, Canada, Austrdlia e Nova Zelandia, as
evidéncias sobre a existéncia de desertos alimentares e suas associacfes com
habitos alimentares sdo menos consistentes. Portanto, os autores sugerem que a
avaliacdo de desertos alimentares deve levar em consideracdo as caracteristicas
especificas de cada comunidade, incluindo suas preferéncias alimentares (Honorio,
2020).

O local de residéncia de uma pessoa € considerado um determinante crucial
da saude, pois as condi¢cdes ambientais podem afetar ndo apenas a exposicao a
substancias prejudiciais e outros riscos, mas também fatores ambientais e
econdmicos que oferecem oportunidades para comportamentos saudaveis, como 0
acesso facil a alimentos saudaveis e espacos para a pratica de atividade fisica
(Cohen, 2016). De acordo com Ghosh-Dastidar (2014), nos desertos alimentares,
mesmo que haja estabelecimentos que vendam produtos saudaveis, ndo ha garantia
de que os residentes os utilizem, uma vez que pesquisas indicam gque essas pessoas
costumam comprar alimentos fora de seus bairros. O autor também observa que
bairros de baixa renda predominantemente habitados por comunidades negras tém
acesso limitado a supermercados em comparacdo com bairros de alta renda
predominantemente brancos. Os moradores desses bairros com pouco acesso a
supermercados podem enfrentar um risco aumentado de obesidade e outros
problemas de saude, e esses fatores parecem estar relacionados a segregacéo racial,

pobreza e privacdo dessas comunidades.
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Um estudo comparativo realizado em Baltimore (EUA) e Madri (Espanha) teve
como objetivo analisar o ambiente alimentar de duas vizinhangcas com diferentes
contextos socioecondmicos. Esse estudo revelou diferencas significativas no
ambiente alimentar das duas cidades. Em Madri, o ambiente alimentar local é
caracterizado pela densidade, distribuicdo homogénea e facilidade de acesso a
alimentos saudaveis, com uma ampla variedade de estabelecimentos que os
comercializam. Surpreendentemente, 77% dos residentes de Madri tinham alimentos
saudaveis disponiveis a menos de 200 metros de suas residéncias, enquanto em
Baltimore, apenas 1% da populacdo desfrutava dessa conveniéncia. Ambas as
cidades compartilham a presenca generalizada de pequenas lojas de conveniéncia,
mas suas realidades divergem drasticamente no que diz respeito ao acesso a
alimentos saudaveis (Honério, 2020).

Outro estudo realizado em Nova York (EUA) revelou uma associacao entre a
densidade de estabelecimentos que vendem alimentos ndo saudaveis e um indice de
massa corporal (IMC) mais elevado. Esses achados séo consistentes com pesquisas
anteriores conduzidas na mesma cidade, que também mostraram uma correlacao
positiva entre a propor¢ao de estabelecimentos que vendem alimentos ndo saudaveis
e o IMC. Além disso, a influéncia dessa associacdo foi mais pronunciada em
vizinhangcas com menor renda, destacando a importancia das disparidades
socioeconbémicas na relacdo entre o ambiente alimentar e a satde (Honorio, 2020).

Pesquisas realizadas em cidades brasileiras, como Sdo Paulo e Belo
Horizonte, tém explorado o ambiente alimentar comunitario e suas rela¢cdes com os
habitos alimentares da populacdo. Em S&o Paulo, estudos revelaram que residir em
areas com maior concentracdo de supermercados e estabelecimentos que oferecem
produtos saudaveis estd associado a um maior consumo regular de frutas e hortalicas,
especialmente em regides de baixa renda. Em Belo Horizonte, observou-se que o
acesso fisico a estabelecimentos de venda de alimentos impacta diretamente o
consumo de frutas e hortalicas, com moradores de areas com mais op¢des saudaveis
apresentando um maior consumo, enquanto o0 oposto ocorre em locais com
predominéncia de estabelecimentos ndo saudaveis (Hondério, 2020). Esses estudos
ressaltam a importancia do ambiente local na promocao de escolhas alimentares
saudaveis e evidenciam a necessidade de politicas publicas direcionadas para

melhorar o acesso a alimentos nutritivos em comunidades vulneraveis.
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2.2.4. Identificacdo de Desertos Alimentares e Propostas de Intervengdes no
Brasil e no Mundo

A partir de revisdo bibliografica, Lima (2022), coletou uma série de estudos
nacionais e internacionais sobre as metodologias desenvolvidas por diversos autores
em relagdo a identificacdo de desertos alimentares, em diferentes localidades e
contextos. Abaixo, propde-se listar de forma breve cada um destes estudos, de forma
a se compreender os diferentes métodos utilizados.

O estudo realizado por Beaulac, Kristiansson e Cummins (2009) consistiu em
uma revisao sistematica de artigos publicados entre 1966 e 2007, focando na anélise
dos desertos alimentares em paises desenvolvidos. A pesquisa identificou variaveis
comuns, como renda domiciliar, raca, etnia, classificacdo de estabelecimentos de
alimentos, tamanho e densidade desses estabelecimentos. Os resultados indicaram
que os desertos alimentares tém um impacto mais significativo e preocupante quando
estdo localizados em regides de menor renda ou em paises menos desenvolvidos
(Lima, 2022).

O estudo conduzido pelo USDA (Departamento de Agricultura dos Estados
Unidos) em 2009 teve como objetivo analisar e mensurar os desertos alimentares nos
Estados Unidos em nivel nacional. Para isso, utilizou uma base de dados mais precisa
do que o Censo, segmentando a populacdo em grids de 1km x 1km e medindo o
acesso a supermercados e armazéns a partir das distancias medianas entre esses
estabelecimentos e os domicilios. As distancias consideradas variaram de acordo com
o grau de urbanizacdo das areas. A pesquisa refinou a analise ao considerar
populacées vulneraveis, como aquelas de baixa renda, sem automoveis, ndo brancas
e idosas. Foi destacada a importancia de possibilitar compras a pé, a uma distancia
maxima de 1600m, sem depender de veiculos proprios ou transporte publico. Além
disso, a pesquisa ressaltou a necessidade de considerar os precos dos alimentos e
classificar os comeércios como saudaveis ou ndo saudaveis. As areas com amplo
acesso a fast foods ou lojas de conveniéncia foram consideradas mais prejudiciais do
gue areas sem acesso a alimentos saudaveis. A pesquisa também diferenciou areas
sem acesso de individuos ou domicilios sem acesso ao alimento saudavel,
reconhecendo que pessoas de baixa renda podem morar em areas com alto acesso,
0 que pode obscurecer os resultados da analise. Fatores como a distancia entre
domicilios e estabelecimentos, precos, tempo de viagem e poder de escolha da

populacdo também foram considerados na andlise, visando compreender a
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complexidade do acesso a alimentos saudaveis.

No estudo conduzido por Gordon et al. (2011) em Nova York, foi desenvolvido
um indice chamado Food Desert Index para medir a presenca de desertos
alimentares. Este indice classificou os estabelecimentos de alimentos em trés
categorias e atribuiu-lhes pontuacdes dentro de uma unidade territorial de andlise
composta por um raio de 400 metros caminhaveis ao redor do centro geografico dos
setores censitarios. Quanto maior a pontuacdo, melhor o acesso a alimentos
saudaveis naquela area. Os resultados indicaram que bairros com maioria de
populacdo negra apresentaram menor presenca de comércios de alimentos saudaveis
e um pior indice de desertos alimentares, enquanto bairros com maioria de populagéo
branca possuiram mais supermercados, lojas de alimentos saudaveis e um indice
mais favoravel. A presenca de restaurantes fast food foi relativamente homogénea em
toda a cidade, ndo demonstrando associacdo direta com a renda ou raca da
populacdo. O indice de desertos alimentares foi calculado usando scores de 1 a 3,
refletindo o nivel de acesso a alimentos saudaveis, e levou em consideracao variaveis
como classificacdo dos estabelecimentos de alimentos, quantidade e densidade
desses estabelecimentos, renda média da populacdo e distancia entre domicilios e
comércios de alimentos. Essa abordagem detalhada permitiu uma anélise abrangente
da disponibilidade de alimentos saudaveis em diferentes areas da cidade.

O estudo realizado por Jiao et al. (2012) em King County, Seattle, EUA,
abordou a questéo dos desertos alimentares e propds uma nova metodologia para a
sua identificagcdo. Em contraste com abordagens anteriores que muitas vezes se
baseavam apenas em medidas euclidianas de distancia entre domicilios e
supermercados, este estudo considerou os tempos de viagem usando diferentes
modos de transporte. Além disso, a pesquisa levou em conta as diferencas de precos
de produtos em supermercados, reconhecendo que o acesso fisico néo é suficiente
se os alimentos nao forem acessiveis economicamente. Populagdes economicamente
vulneraveis foram foco da andlise, considerando varios critérios, como renda
domiciliar, acesso fisico limitado, localizacdo urbana e a presenca de veiculo proprio.
A pesquisa também classificou os supermercados de acordo com a faixa de custo dos
produtos e estabeleceu areas de acesso com base em distancias e tempos de
deslocamento, identificando desertos alimentares como areas fora dessas redes de
acesso onde a populacédo estd em situacdo de vulnerabilidade econdmica. Essa

abordagem abrangente visa aprimorar 0s critérios tradicionais para uma melhor
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definicAo de desertos alimentares, considerando a complexidade do acesso a
alimentos saudaveis.

O estudo conduzido por Duran et al. (2013) investigou a disponibilidade de lojas
e restaurantes que oferecem alimentos saudaveis na cidade de Sao Paulo. A pesquisa
envolveu andlises de dados socioeconémicos de setores censitarios e visitas de
campo para criar indices de qualidade para esses estabelecimentos. Os comércios de
alimentos e restaurantes foram categorizados com base na qualidade dos alimentos
gue ofereciam. Os setores censitarios foram usados como uma representacao da area
em que a populacéo residente poderia realizar compras. Os resultados revelaram que
a baixa escolaridade torna a populacdo de baixa renda mais vulneravel a falta de
acesso a alimentos saudaveis. As areas menos favorecidas tendiam a ter mais
comércios que ndo oferecem alimentos saudaveis, enquanto areas com niveis mais
altos de escolaridade tinham maior presenca de supermercados e lojas maiores. Os
fatores considerados na andlise incluiram o nivel de escolaridade da populacao, a
distancia entre os domicilios e os comércios de alimentos, a classificacdo dos tipos de
comeércios e restaurantes, a quantidade de estabelecimentos, e a renda. Esse estudo
destacou a importancia da educacéo e da disponibilidade de estabelecimentos de
qualidade na promocdo do acesso a alimentos saudaveis, especialmente em areas
de baixa renda.

O estudo conduzido por Matozinhos et al. (2015) investigou a espacializacao
da obesidade em Belo Horizonte, utilizando georreferenciamento para mapear a
localizacdo de domicilios de pessoas obesas e cruzando esses dados com a
distribuicdo de comércios de alimentos na regido. Os resultados revelaram que areas
com altas taxas de obesidade, denominadas "conglomerados obesos", apresentavam
caracteristicas distintas, como uma menor quantidade de restaurantes,
estabelecimentos de alimentos saudaveis, supermercados, hipermercados, lojas
especializadas em frutas e hortalicas, e feiras livres, além de uma escassez de locais
para a pratica de atividade fisica. Essas areas também exibiam taxas de homicidios
mais elevadas e renda total mais baixa. Surpreendentemente, fatores individuais,
como sexo, cor, escolaridade, estado civil e idade, ndo demonstraram diferencas
significativas nesse contexto. As variaveis utilizadas na analise incluiram a
classificacdo dos tipos de comércios de alimentos, a quantidade desses
estabelecimentos na area e a disponibilidade de locais para a pratica de atividades

fisicas. Esse estudo destacou a importancia do ambiente alimentar e de atividades
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fisicas na compreensdo da obesidade em nivel espacial.

O estudo conduzido por Davies, Frausin e Parry (2017) investigou desertos
alimentares em uma economia de transicéo, especificamente na regido metropolitana
de Manaus, por meio de georreferenciamento e visitas aos estabelecimentos de venda
de alimentos. Os resultados ressaltaram a relevancia de analisar desertos alimentares
em economias em transicdo devido aos altos indices de pobreza e inseguranca
alimentar presentes nesses contextos. Surpreendentemente, o estudo identificou
desertos alimentares tanto em areas de baixa renda quanto em areas mais ricas. Nas
regides de menor renda, os produtos alimenticios eram mais acessiveis em termos de
preco, porém representavam uma parcela maior do orgamento familiar. Um dos
principais déficits observados estava relacionado ao acesso limitado a frutas e
verduras. As variaveis utilizadas na analise incluiram a distancia entre os domicilios e
0s comércios de alimentos, as caracteristicas dos estabelecimentos (como recursos
disponiveis, variedade de produtos, precos) e a percepcdo da disponibilidade de
fontes alternativas de alimentos, como a producéo para autoconsumo. Esse estudo
destacou a complexidade dos desertos alimentares em economias em transi¢ao, com
implicacdes tanto econdmicas quanto de acesso a alimentos saudaveis.

O estudo conduzido pelo CDC - Centers for Disease Control and Prevention
(2017) nos Estados Unidos desenvolveu um indice, conhecido como mRFEI - Modified
Retail Food Environment Index, que avalia os ambientes alimentares com base nos
setores censitarios do pais. Esse indice classifica os estabelecimentos de alimentos
como "saudaveis" ou "menos saudaveis" e é calculado pela propor¢édo de um sobre o
outro (MRFEI = 100x (N° de comércios saudaveis / (N° de comércios saudaveis + N°
de comércios menos saudaveis)). Quanto menor o indice em um setor, maior a
correspondéncia com a situacdo de um deserto alimentar. O estudo identificou fortes
evidéncias da relacéo entre o0 ambiente alimentar e doencas crénicas, como doencas
cardiovasculares, cancer, obesidade, anemia e diabetes. A presenca de restaurantes
fast-food foi associada a maiores indices de massa corporal (IMC), obesidade e menor
consumo de frutas e verduras na populacéo, variando proporcionalmente de acordo
com a racal/etnia. Surpreendentemente, a proporcdo de estabelecimentos de
alimentos menos saudaveis mostrou-se como o fator mais significativo e diretamente
relacionado a saude da populacado, superando outros fatores como renda, raga/etnia,
idade, género e atividade fisica. Esse indice, no entanto, ndo leva em consideracéo a

distancia entre residéncias e estabelecimentos comerciais, considerando apenas a
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classificacdo e densidade desses comércios. Estabelecimentos de alimentos
saudaveis incluiram supermercados, grandes mercearias, comércios de frutas e
verduras, e grandes armazéns, enquanto estabelecimentos menos saudaveis
englobaram restaurantes fast-food, lojas de conveniéncia e pequenas mercearias e
armazéns. Este indice oferece uma ferramenta valiosa para avaliar e compreender 0s
ambientes alimentares e suas implicacdes na saude da populagéo.

O estudo conduzido pela Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional - CAISAN, em 2017, apresenta uma analise abrangente dos desertos
alimentares em nivel nacional no Brasil, além de desenvolver uma metodologia
especifica para mapea-los no contexto brasileiro. Inspirado em estudos anteriores,
como o realizado pelo USDA nos EUA em 2009, o estudo considerou varias variaveis
adaptadas a realidade nacional. Ele avaliou a quantidade de estabelecimentos de
venda de alimentos, tanto saudaveis quanto ndo saudaveis, em municipios e
subdistritos, normalizando esses dados a cada 10 mil habitantes. Os subdistritos com
menor acesso a alimentos saudaveis, situados no grupo de percentil 25, foram
identificados como desertos alimentares. Além disso, a pesquisa categorizou 0s
estabelecimentos com base nos grupos de alimentos do Guia Alimentar para a
Populacdo Brasileira e explorou a relagcdo com a renda do chefe do domicilio. Os
resultados destacaram que nao existe uma correlacdo direta entre a distribuicdo de
alimentos e a renda da populacgéo, evidenciando que a renda nao € a Unica influéncia
nesse contexto. O estudo também revelou que a maioria dos estabelecimentos de
alimentos no Brasil € de pequena escala, com 89% deles tendo até 9 funcionarios,
refletindo uma cultura de comércio de alimentos em escala de bairro. Além disso, a
pesquisa identificou que 25% dos estabelecimentos varejistas de alimentos séo
minimercados, mercearias e armazéns, o que difere significativamente do padrao
encontrado em paises como 0os EUA e o Canada. Os resultados fornecem informagdes
valiosas para pesquisas futuras sobre a disponibilidade de alimentos no Brasil e
destacam a importancia de considerar as especificidades locais ao abordar a questao
dos desertos alimentares.

No estudo de Honorio (2020) sobre desertos e pantanos alimentares em Belo
Horizonte, foram testadas e adaptadas quatro metodologias internacionais e uma
nacional para avaliar a presenca desses fendmenos na cidade. O estudo revelou que
algumas das metodologias internacionais ndo se adequam completamente a realidade

brasileira devido a natureza variada dos produtos vendidos em supermercados no
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pais, que podem incluir alimentos in natura, minimamente processados e
ultraprocessados. Ao analisar desertos e pantanos alimentares na cidade, a pesquisa
identificou que os setores censitarios classificados como Desertos Alimentares tém
acesso limitado a servicos essenciais, apresentam menor renda per capita e uma taxa
de alfabetizagdo mais baixa. Por outro lado, os setores classificados como pantanos
alimentares exibem indices sociodemograficos mais favoraveis. Além disso, areas
identificadas como desertos e pantanos ao mesmo tempo tendem a ter renda per
capita baixa e estdo associadas a um indice de Vulnerabilidade Social elevado ou
médio. As variaveis consideradas incluiram a distancia entre domicilios e
estabelecimentos de alimentos, quantidade e densidade desses estabelecimentos,
renda da populacdo, densidade demogréfica, classificacdo dos comércios de
alimentos e o indice de vulnerabilidade social. Esses resultados destacam a
importancia de adaptar metodologias internacionais para refletir as caracteristicas
especificas do ambiente alimentar brasileiro.

O estudo conduzido por Lima (2022) investigou a presenca de desertos
alimentares na regido metropolitana de Curitiba, considerando diversas variaveis.
Foram realizadas andlises relacionadas a rede de acesso a estabelecimentos de
alimentos saudéaveis, a distancia entre residéncias e esses estabelecimentos, a
densidade de estabelecimentos saudaveis por habitante, a propor¢cdo entre
estabelecimentos saudaveis e ndo saudaveis, a densidade desses estabelecimentos
por area e a variedade de alimentos disponiveis neles. Os resultados destacaram que
desertos alimentares estdo presentes em toda a metrépole, abrangendo é&reas
urbanas e rurais, com diferentes niveis socioeconémicos e indices de qualidade
urbana. No entanto, a situacdo € mais grave nas areas periféricas e recentemente
descentralizadas, onde o fenémeno se manifesta de forma mais intensa. Além disso,
0 estudo revelou que o processo de desenvolvimento urbano desempenha um papel
significativo na configuracdo desses desertos alimentares. Isso ressalta a importancia
de considerar aspectos urbanos na analise desse fenébmenao.

Tanto agentes publicos quanto pesquisadores propdem diversas intervencdes
e acdes governamentais para transformar a situacdo dos desertos e pantanos
alimentares. O programa FRESH (Food Retail Expansion to Support Health) em Nova
York visa promover a disponibilidade de alimentos saudaveis em bairros de alta
vulnerabilidade por meio de incentivos fiscais, reduzindo custos de loca¢cdo ou compra

de propriedades e fornecendo apoio financeiro para melhorias e equipamentos. Uma
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pesquisa realizada em 2015 pela equipe do programa demonstrou impactos positivos
significativos, com 80,4% dos entrevistados relatando aumento na compra de frutas e
vegetais e 96,1% achando mais conveniente adquirir alimentos frescos apds a
implementacdo do FRESH. Também nos Estados Unidos, a Iniciativa de
Financiamento de Alimentos Saudaveis (Healthy Food Financing Initiative - HFFI),
criada em 2011, é uma parceria publico-privada que visa melhorar o acesso a
alimentos saudaveis em comunidades de baixa renda. Essa iniciativa oferece doacfes
e empréstimos para projetos como mercearias saudaveis, mercados de agricultores e
cooperativas, visando aumentar o acesso a alimentos saudaveis em areas urbanas e
rurais carentes. Em lllinois, um estudo avaliou o impacto da implementacdo de um
supermercado apoiado pelo HFFI na disponibilidade de alimentos e bebidas na
vizinhanca. Os resultados mostraram que ndo houve uma diferenca significativa nos
produtos oferecidos pelos estabelecimentos existentes na vizinhanga, mas a presenga
do novo supermercado aumentou as opcdes de alimentos saudaveis disponiveis. Um
estudo semelhante em Ohio também constatou um aumento limitado na
disponibilidade de alimentos saudaveis apds a implementacao de um estabelecimento
apoiado pelo HFFI, mas ndo observou mudancas nos padrbes alimentares dos
residentes da comunidade (Hondrio, 2020).

2.3.  Agricultura Urbana e Periurbana
2.3.1. Definicdo de Agricultura Urbana e Periurbana

A agricultura urbana e periurbana refere-se a pratica de atividades agricolas
realizadas no ambiente urbano, abrangendo uma variedade de cultivos que vao desde
plantas alimentares, medicinais e ornamentais até o manejo de areas de vegetacao
natural, a criacdo de animais de pequeno porte, o processamento dos produtos e sua
comercializacdo. A AUP, conforme definida por Monteiro (2002), abrange uma
diversidade de dinamicas socioeconémicas e praticas agricolas que abracam tanto a
producado horticola voltada para o mercado quanto o cultivo para consumo proéprio.
Essa atividade pode ocorrer em quintais, em areas publicas ou privadas de diferentes
formas de ocupacéo.

A Organizacao das Nacdes Unidas para a Agricultura e a Alimentacéo (FAO)
amplia ainda mais a concepcdo de AUP ao incluir atividades agropecuarias,
pesqueiras e florestais desenvolvidas no interior ou nas proximidades das cidades,

ressaltando sua importancia na intersecdo entre urbanizacdo e producdo de
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alimentos. Seu papel central é a producao de alimentos para atender a demanda local,
com um foco especial na producdo de géneros horticolas, que geralmente séo
cultivados em proximidade aos mercados consumidores. A FAO destaca a agricultura
urbana como uma estratégia fundamental ndo apenas para contrapor a urbanizacao
descontrolada e promover cidades mais sustentaveis, mas também para contribuir
significativamente para a seguranca alimentar e nutricional das populacoes urbanas.

A agricultura urbana é frequentemente associada a reducdo da inseguranca
alimentar, especialmente entre populacdes vulneraveis, em resposta a crescente
urbanizacdo, que exige um fornecimento continuo de alimentos para as grandes
cidades. Isso realgca a importancia de considerar a agricultura urbana como uma
estratégia de sobrevivéncia, tanto do ponto de vista alimentar quanto econémico, para
as comunidades urbanas de baixa renda em paises em desenvolvimento, que
enfrentam os efeitos adversos do neoliberalismo (Sousa e Calaca, 2019).

Além disso, a AUP desempenha um papel fundamental na seguranca e
soberania alimentar, ao garantir a disponibilidade de uma ampla gama de produtos,
especialmente produtos horticolas, que geralmente sdo cultivados proximos aos
mercados consumidores. A Organizacdo das Nac¢des Unidas para a Agricultura e a
Alimentacéo (FAO) defende que a agricultura urbana pode aumentar a disponibilidade
de alimentos para a populacdo de baixa renda, melhorar a variedade e o valor
nutricional dos alimentos disponiveis, gerar emprego e renda, além de proporcionar
beneficios ambientais, como a reducéo de residuos, a manutencéo de areas verdes e

0 aumento da biodiversidade urbana.

2.3.2.  Agricultura Urbana: um breve historico

A Agricultura Urbana e Periurbana (AUP) é uma pratica ancestral tdo antiga
guanto o surgimento das primeiras cidades, embora tenha se tornado um campo de
pesquisa mais recentemente. Nas ultimas décadas, a AUP tem recebido maior
atencao de organizacdes da sociedade civil e governos devido aos seus impactos
positivos na qualidade de vida da populagédo e no ambiente urbano, despertando,
assim, o interesse da academia. Embora seja um campo de pesquisa relativamente
novo, seu papel como estratégia de sobrevivéncia para populacdes vulneraveis
durante crises econbmicas ja é notavel desde a década de 1980 em regibes como
América Latina, Asia e Africa. (Sousa e Calaca, 2019; Mendes, 2019)

Segundo Ribeiro (2011), a partir da década de 1960, o Brasil vivenciou a
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influéncia do sistema econdémico no sistema agroalimentar no que ficou conhecido
como "Revolucéo Verde". Esse movimento impulsionou o uso de sementes hibridas,
fertilizantes quimicos, agrotoxicos, medicamentos veterinarios e maquinaria pesada
na agricultura, resultando em um aumento relativo na producédo de alimentos. No
entanto, essa abordagem né&o resolveu eficazmente a questdo da fome, além de
acarretar impactos negativos na salde humana e no meio ambiente. O aumento da
produtividade dentro desse modelo agricola moderno resultou em um crescimento que
exacerbou a excluséo social.

Para enfrentar os desafios econbmicos e ambientais da agricultura
convencional nas décadas de 1970 e 1980, o Brasil testemunhou uma mobilizacédo
significativa de técnicos, agricultores e lideres rurais em prol de uma abordagem
agricola que nao dependesse de insumos quimicos e das tecnologias entéo utilizadas,
conhecida como agricultura ecoldgica ou agroecologia. No contexto brasileiro, o
avanco da agricultura baseada em produtos quimicos, aliado a falta de reforma agraria
e a caréncia de politicas publicas para fortalecer a agricultura familiar, tem contribuido
para a persisténcia da pobreza rural, gerando graves implicacdes para a saude e
qualidade de vida da populagéo.

Segundo Sousa e Calacga (2011), até o inicio da década de 1990, as atividades
de pesquisa e desenvolvimento relacionadas a agricultura urbana e periurbana eram
poucas e careciam de apoio institucional significativo. Em 1987, a Comissao
Brundtland da Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU) recomendou que 0S governos
promovessem a AUP como uma forma de contribuir para a reciclagem de residuos
urbanos. No entanto, foi a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente e o Desenvolvimento realizada no Rio de Janeiro em 1992 que houve uma
convergéncia de esforgos globais e regionais de pesquisa e politicas em prol da AUP.
Mougeot (2011), citado por Sousa e Calaca (2011) destaca que esse processo foi
liderado por organizagdes internacionais de desenvolvimento, em particular o Grupo
de Apoio a Agricultura Urbana (SGUA) convocado pelo Centro Internacional de
Pesquisa para o Desenvolvimento (IDRC) em Ottawa, Canadé, em marco de 1996.
Sob a lideranga desse grupo, diversas iniciativas foram lancadas, incluindo o apoio
continuo do IDRC a pesquisa aplicada na area, as reunides periddicas do SGUA
coordenando esforcos em treinamento, capacitacdo, pesquisa e politicas publicas, e
a contribuicdo da Fundacdo RUAF e da FAO para o avanco da AUP a nivel

internacional.
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Conforme Moreira (2008), citado por Mendes (2019), a agricultura urbana e
periurbana se desenvolve em uma variedade de espacos, incluindo quintais privados,
areas publicas como escolas e hospitais, espacos verdes como parques e jardins, e
areas urbanas nao edificaveis, como margens de rodovias, ferrovias, rios e lagos, e
faixas de redes de linhas de transmissdo. Essa prética ocorre em diferentes sistemas
e escalas de producéo, envolvendo micro, pequenas e médias empresas, bem como
iniciativas individuais ou familiares, e sua natureza varia de acordo com a finalidade,
seja para fins comerciais ou autoconsumo.

Mattos et al. (2015), identificam dois grupos distintos de praticantes da
agricultura urbana nas cidades. O primeiro grupo € composto por moradores urbanos
de diversas classes sociais que, sem experiéncia anterior no campo, se interessam e
se dedicam as praticas agricolas por razdes como lazer, terapia ocupacional,
educacao alimentar e nutricional, ou para obter alimentos frescos, muitas vezes como
parte de suas estratégias de subsisténcia. O segundo grupo consiste em camponeses
gue migraram para as cidades em busca de atividades urbanas, mas continuam a
praticar a agricultura em espacos limitados. Esses praticantes mantém suas
atividades agricolas como uma estratégia para preservar seus lacos com suas origens
rurais.

Segundo o relatério da FAO (2014), a agricultura urbana esta amplamente
difundida na América Latina e no Caribe, com varias cidades que a praticam com o
apoio de politicas publicas. A FAO identifica as 10 cidades mais avancadas em
agricultura urbana na regido, incluindo Havana (Cuba), Cidade do México (México),
Antigua e Barbuda (um pequeno pais caribenho), Tegucigalpa (Honduras), Managua
(Nicaradgua), Quito (Equador), Lima (Peru), El Alto (Bolivia), Belo Horizonte (Brasil) e
Rosario (Argentina). O denominador comum entre essas cidades € o forte apoio
politico e institucional, com a agricultura urbana integrada as estratégias de
desenvolvimento urbano e ao planejamento do uso da terra. Além disso, essas
iniciativas recebem suporte de instituicdes de pesquisa, extensdo e acesso a credito,
bem como mercados consumidores. Esse apoio é fundamental, uma vez que muitos
espacos urbanos sdo frequentemente objeto de especulagdo imobiliaria, tornando
essencial o respaldo institucional para a pratica da agricultura urbana.

A andlise da FAO sobre a agricultura urbana e periurbana na América Latina e
no Caribe destaca a relevante questdo de género, enfatizando o papel das mulheres

como lideres no desenvolvimento da AUP. Em muitos paises da regido, as familias
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envolvidas na agricultura urbana tém mulheres como chefes de familia, especialmente
nos paises do Caribe, Bolivia, Coldmbia, Equador, Honduras e Nicaragua. Além disso,
o relatorio aponta quatro desafios-chave que afetam o desenvolvimento da agricultura
urbana e periurbana nas cidades estudadas: escassez de espaco, conflitos com usos
urbanos do solo, qualidade variavel do solo e incertezas relacionadas ao
abastecimento de agua. Para as iniciativas com foco comercial e produ¢cdo em maior
escala, as principais dificuldades incluem custos elevados de insumos, falta de
sementes de qualidade, caréncia de crédito para financiar a producao e dificuldade de

acesso aos mercados consumidores.

2.3.3. Impactos Sociais e Econémicos da Agricultura Urbana e Periurbana

O desenvolvimento da agricultura urbana e periurbana levanta preocupacoes
abrangentes nas areas social, econémica e ambiental. Do ponto de vista social, a AUP
esta relacionada a salde, ao acesso a alimentacdo para as classes de baixa renda,
iniciativas comunitarias para mitigar a inseguranca alimentar e questbes como
desemprego e desigualdade de renda. No aspecto econémico, a agricultura urbana
busca agregar renda e gerar ou manter empregos (Ribeiro, 2011). Em relacdo ao meio
ambiente, a AUP desempenha um papel vital na gestdo de residuos urbanos,
reflorestamento urbano, aumento da permeabilidade do solo, manutencdo de areas
verdes, limpeza de terrenos baldios e uso adequado de &reas de risco. Contudo, €
importante ressaltar que a aggricultura urbana e periurbana pode apresentar riscos
para a saude devido a contaminacdo por organismos patogénicos, residuos de
agrotoxicos, metais pesados e transmissdo de doencas por animais domésticos.
Esses aspectos devem ser considerados cuidadosamente ao avaliar os beneficios da
AUP em termos de oferta qualitativa de alimentos (Monteiro, 2002).

Um estudo da FAO realizado por Nugent e Egal (2000, citado por Monteiro,
2002) explora as relacdes e contribuicdes da agricultura urbana e periurbana para a
politica de seguranca alimentar. O estudo destaca que a maior parte dos alimentos
produzidos nas areas urbanas é consumida localmente, sendo essencial para familias
em situacdo de pobreza, onde o acesso a uma dieta saudavel é limitado pela falta de
alimentos frescos. A qualidade dos alimentos e a preocupacao com residuos quimicos
na agricultura urbana e periurbana levaram a busca por produtos organicos,
valorizando a producao urbana em paises desenvolvidos. Além disso, a producao da
AUP ndo compete com a producgdo agricola tradicional, pois grande parte de seus
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produtos ndo entra nos canais formais de comercializagdo. Portanto, a AUP né&o
apenas contribui para a seguranca alimentar, mas também pode criar oportunidades
de emprego, especialmente em sistemas de producédo organica em pequena escala,
promovendo uma vida mais saudavel para a populacéo.

As atividades na agricultura urbana e periurbana desempenham um papel
crucial na geragcédo de ocupacéo e renda, principalmente para a populacdo de baixa
renda. Mesmo quando ndo envolvem salarios, essas atividades podem empregar um
namero variavel de pessoas, dependendo do que esta sendo produzido e das
diferentes etapas da producdo. A AUP oferece a oportunidade de melhorar a
qualidade de vida das comunidades urbanas e periurbanas, ndo apenas por meio da
seguranca alimentar, mas também pela geracao de renda. Essa renda pode ser obtida
nao apenas pela venda direta para a populacdo local, mas também por meio de pré-
processamento, como a producdo de compotas. Para promover o sucesso da AUP, o
desenvolvimento de habilidades por meio da educacédo e da capacitacdo técnica é
fundamental, abrangendo aspectos como higiene, producdo, processamento,
comercializacao e gerenciamento (Monteiro, 2002).

Outra caracteristica notavel da AUP é que ela oferece oportunidades de
emprego para um segmento da populacao que nao enfrenta barreiras significativas de
experiéncia prévia ou nivel de escolaridade, contribuindo assim para a geracao de
renda. Além disso, a agricultura urbana e periurbana possui um carater comercial com
potencial de rapida expansédo, aproveitando recursos subutilizados, como terrenos
baldios, agua residual tratada, materiais reciclados e mao-de-obra desempregada.
Essa eficiéncia real dos produtores pode resultar em beneficios econémicos
significativos. No entanto, é essencial minimizar os riscos para a saude e o meio
ambiente associados a AUP, adotando praticas agricolas mais seguras e
implementando politicas especificas que promovam um aumento na rentabilidade
dessa atividade. A partir de uma perspectiva econdmica, a agricultura urbana e
periurbana desempenha um papel fundamental na criagcdo de oportunidades de
emprego e renda, especialmente para a populagédo mais vulneravel, contribuindo para
a melhoria geral da qualidade de vida (Sousa e Calaca, 2019).

Moreira (2008), citado por Sousa e Calaca (2019) estabelece uma conexao
entre a expropriagdo camponesa, impulsionada pelo avanco das relagcdes capitalistas
no campo, e a origem de parte dos agricultores urbanos, sugerindo que muitos deles,

antes de se tornarem pobres urbanos, eram trabalhadores rurais. De acordo com o

63



autor, esses agricultores urbanos trazem consigo saberes adquiridos na luta diaria,
combinados com conhecimentos tradicionais herdados de suas raizes camponesas.
No entanto, é importante abordar essa perspectiva com cautela, pois muitos
agricultores urbanos nunca tiveram vinculos com areas rurais. Sdo, na verdade,
residentes urbanos que enfrentam os desafios e conflitos tipicos do ambiente urbano
e veem na agricultura uma oportunidade para melhorar suas condi¢cdes econdmicas e
nutricionais.

A atuacéo interdisciplinar da agricultura urbana agroecolégica pode ser vista
como uma ferramenta de promocdo da saude. De acordo com 0s principios
estabelecidos na Carta de Ottawa de 1986, a Promoc¢do da Saude é definida como
um processo que capacita as pessoas a terem mais controle sobre sua propria saude,
abrangendo ndo apenas acdes relacionadas ao setor de saude, mas também
considerando a influéncia de diversos outros setores. Isso destaca o potencial da
agricultura urbana agroecoldgica ndo apenas como uma atividade de producdo de
alimentos, mas também como um meio de melhorar a qualidade de vida das
comunidades urbanas, promovendo uma abordagem abrangente para a saude
(Mendes, 2019).

A questédo da disponibilidade de terra no espaco urbano e periurbano para uso
agricola é fundamental para compreender o desenvolvimento da agricultura urbana.
O rapido crescimento populacional nas areas urbanas e a especulagcéo imobiliaria tém
transformado o uso da terra e aumentado os precos dos terrenos urbanos, tornando
0 acesso a terra um desafio para a agricultura urbana. Monteiro (2002) destaca que a
agricultura urbana muitas vezes se estabelece em espac¢os inseguros, como areas
ocupadas ilegalmente ou em terrenos arrendados a curto prazo. A falta de seguranca
da terra pode ser uma barreira significativa para o desenvolvimento da agricultura
urbana, exigindo intervencdo do poder publico para fornecer espacos adequados e
politicas de incentivo.

Para que a agricultura urbana seja uma opc¢éo viavel de geracdo de ocupacgao
e renda, € essencial que haja um comprometimento politico em reconhecer sua
importancia e criar um ambiente propicio para seu desenvolvimento. Isso inclui a
identificacdo de areas disponiveis para o cultivo, como terrenos residenciais privados,
margens de vias de transporte, espagos publicos, entre outros. Além disso, é
necessario promover a reciclagem de residuos organicos nas comunidades,

fornecendo nutrientes adicionais para a producdo agricola urbana. Em resumo, a
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garantia de espaco para a AU e 0 apoio as préaticas sustentaveis sdo elementos
cruciais para 0 sucesso e a expansao dessa atividade nas cidades (Monteiro, 2002).

E fundamental criar estruturas que facilitem a extensdo rural adaptada as
necessidades da agricultura urbana e periurbana, oferecendo técnicas e
conhecimentos que assegurem a qualidade e a seguranca dos alimentos produzidos.
Isso ndo apenas apoia a AUP, mas também promove a melhoria da fertilidade do solo
e a sustentabilidade dos ecossistemas urbanos. A educacéo da populacao local sobre
0s beneficios da producdo de alimentos em suas préprias comunidades ndo so
respalda a AUP, mas também incentiva escolhas alimentares mais saudaveis,
contribuindo assim para a promocédo da saude. (Monteiro, 2002)

A promocdo da saude por meio da AUP é especialmente eficaz quando
alinhada com os principios da agroecologia, que adota uma abordagem ampla para a
saude fisica, mental, social e espiritual. A agroecologia busca uma relacdo harménica
com Os recursos naturais, minimiza os impactos ambientais negativos e envolve a
comunidade na producéo de alimentos de qualidade. (Mendes, 2019) Isso ndo apenas
contribui para a saide humana, mas também fomenta a participacdo da comunidade,
0 acesso a informacéo sobre saude e meio ambiente, e abre caminho para uma nova
concepcao de mundo baseada em valores sociais, politicos, econdmicos, culturais e
ambientais (Ribeiro, 2011).

2.3.4. Iniciativas de Promocéao da Agricultura Urbana e Periurbana

Como apontado por Sousa e Calaca, (2019) uma das principais iniciativas
globais para promover a agricultura urbana e periurbana é o Programa de Horticultura
Urbana e Periurbana da FAO, lancado em 2001 e apoiado financeiramente por varios
paises, incluindo Bélgica, Canada, Colébmbia, Espanha, Franca, Italia, Noruega e
Venezuela. Este programa enfatiza que a horticultura urbana pode ser um ponto de
partida crucial para contrabalancar a urbanizacdo desenfreada e criar cidades mais
sustentaveis. Os beneficios da AUP destacados pela FAO incluem o aumento do
acesso a alimentos frescos e nutritivos para a populacdo de baixa renda, redugao dos
gastos com alimentos, geracdo de renda por meio da venda de excedentes,
contribuicdo para o desenvolvimento econémico ao fornecer meios de subsisténcia
mais resilientes e menos suscetiveis a crises econdmicas, além de melhorias no
ambiente urbano, especialmente na gestao de residuos organicos.

A experiéncia bem-sucedida de Agricultura Urbana e Periurbana em Havana,
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Cuba, é um exemplo notavel de como a acado governamental pode transformar um
movimento espontaneo em uma iniciativa abrangente. Inicialmente, a crise de
abastecimento em Cuba, causada pela desintegracdo da Unido Soviética e pelo
embargo dos Estados Unidos, levou a um racionamento de alimentos e desnutricao.
A populacéo de Havana comecou a cultivar alimentos em locais como quintais, pracas
publicas e lotes baldios por necessidade. Com o apoio do governo, essa pratica
evoluiu para politicas publicas direcionadas ao desenvolvimento da AUP.

Em Havana, a AUP destacou-se por adotar praticas organicas pioneiras,
utilizando residuos de culturas, residuos domeésticos e esterco animal para criar
substratos organicos de alta produtividade. Foram estabelecidas diferentes formas de
acesso a terra, incluindo parcelas privadas, cooperativas e Unidades Béasicas de
Producdo Cooperativa (UBPC). O governo desempenhou um papel fundamental na
promocdo de cultivos ecoldgicos em todas essas formas de organizacdo. A
experiéncia cubana de AUP destaca a importancia da intervencéo governamental para
transformar uma crise alimentar em uma oportunidade sustentavel, oferecendo licdes
valiosas para outros contextos urbanos (Sousa e Calaca, 2019).

A Cidade do México emergiu como um centro destacado de agricultura urbana
e periurbana (AUP), recebendo atencdo especial da FAO. Em 1992, como uma
estratégia para preservar a qualidade ambiental, a cidade estabeleceu uma area
protegida chamada Suelo de Conservacidon, que ocupa uma grande parte de seu
territério e inclui florestas, pastagens, areas Umidas e terras agricolas. E importante
notar que o governo local da Cidade do México enfatiza mais a perspectiva ambiental
da AUP do que seu papel no abastecimento de alimentos ou na reducao da pobreza
e desnutricdo. No entanto, avancos notaveis incluem a criagdo da Secretaria de
Desarrollo Rural y Equidad para las Comunidades (Sederec) em 2007, responsavel
por coordenar iniciativas municipais voltadas para a producado ecologica, livre de
insumos quimicos ou totalmente organicos. Além disso, foram estabelecidos
instrumentos juridicos, como o Programa General de Ordenamiento Ecolégico del
Distrito Federal, a Ley Ambiental del Distrito Federal e o Consejo Rural, para apoiar e
promover a agricultura urbana sustentavel na cidade (FAO, 2014; Sousa e Calaca,
2019).

No cenario global, tem-se testemunhado iniUmeras iniciativas voltadas para a
expansdo da agricultura urbana e periurbana nas dltimas duas décadas. Esse

movimento se insere dentro de um contexto de crescente ativismo politico e social que
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busca promover uma maior sustentabilidade ambiental e social, em resposta aos
preocupantes impactos associados ao modelo agricola de larga escala e ao uso
intensivo de agrotéxicos. O rapido processo de urbanizagcdo em curso em todo o
mundo agrava ainda mais os desafios enfrentados nas grandes concentracfes
urbanas.

No Brasil, também existem exemplos de iniciativas de promoc¢ao da AUP. O
estudo de Mendes (2019) concentra-se nas praticas de agricultura urbana em
Pirapozinho, SP, onde diversas iniciativas sdo observadas, predominantemente
envolvendo o cultivo de hortalicas, legumes e frutas. Essas praticas ocorrem em
quintais residenciais, escolas de educacéo infantil como parte da educacéo alimentar,
terapia para dependentes quimicos e outras formas. Tais atividades, voltadas para
consumo préprio ou venda, oferecem acesso rapido a alimentos de qualidade,
principalmente para a populacdo urbana carente, por meio de canais de
comercializagcdo informais, uma vez que a agricultura urbana carece de
regulamentacao no municipio. A agricultura urbana, identificada como uma ferramenta
para promover a seguranca alimentar das familias, é caracterizada pela proximidade
entre produtores e consumidores. Considerando que essa atividade nao é legalmente
regulamentada em Pirapozinho, destaca-se a necessidade de uma maior atencao das
autoridades locais devido ao seu potencial para complementar o abastecimento de
alimentos nas areas urbanas.

Como registrado por Ribeiro (2011), na cidade de Embu das Artes, na regiao
metropolitana de S&o Paulo, um exemplo notavel de iniciativa local voltada para a
melhoria do sistema agroalimentar e seus impactos na saude e no meio ambiente é o
Projeto Colhendo Sustentabilidade (PCS). Esse projeto tem como propésito abordar
questdes como promocado da inser¢do socioeconémica, combate a fome, seguranca
alimentar e nutricional, educacao socioambiental, resgate do conhecimento popular,
geracao de trabalho e renda, e economia solidaria, com foco na producéo organica e
agroecologica. Baseado em processos educativos participativos, cooperativos e
comunitarios, o PCS nao s6 contribui para a subsisténcia das familias envolvidas, mas
também possibilita a comercializagéo de excedentes de producgéao.

Na primeira fase do projeto, foram superadas as metas iniciais, capacitando
840 pessoas e implementando sistemas produtivos agroecoldgicos em areas
comunitarias, incluindo hortas, cultivos e sistemas agroflorestais. Os beneficiarios

abrangem diversos grupos da comunidade, desde profissionais de saude e educacao
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até familias assistidas por programas sociais. Além de promover mudanc¢as nos
hébitos alimentares, como o aumento do consumo de alimentos naturais, frutas e
vegetais, o PCS teve impactos psicossociais positivos, incluindo melhorias no
tratamento de problemas como depressdo e dependéncia quimica, tornando o0s
participantes mais ativos e socialmente integrados.

De forma mais especifica, o PCS buscou sensibilizar e mobilizar as familias por
meio de diagnosticos e planejamento estratégico para a agricultura urbana,
capacitando-as em técnicas de producdo agroecolégica e promovendo a
conscientizacdo sobre seguranca alimentar, praticas de aproveitamento integral dos
alimentos e principios de economia solidaria. Além disso, o projeto implementou
sistemas produtivos agroecoldgicos adaptados a realidade local, incluindo hortas,
lavouras e sistemas agroflorestais (SAF) em comunidades como o Parque do Lago
Francisco Rizzo e o bairro de Itatuba, impactando positivamente um amplo espectro
da populacéo.

No que diz respeito a mudanca de habitos alimentares, o PCS conseguiu
influenciar positivamente a dieta das pessoas, encorajando a inclusao de alimentos
naturais e equilibrados, como frutas, legumes e verduras. Além disso, os participantes
passaram a reduzir o consumo de alimentos industrializados, entendendo a
importancia de se alimentar com produtos locais e saudaveis. Além das melhorias na
alimentacéo, o projeto também teve um impacto psicossocial significativo, auxiliando
na melhoria do bem-estar de alguns participantes que enfrentavam problemas de
salde mental, tornando-0s mais participativos e socialmente engajados.

No ambito da soberania e seguranca alimentar, é fundamental criar alternativas
gue garantam o acesso a alimentos de alta qualidade, ricos em nutrientes, e
promovam a disponibilidade de alimentos frescos e saudaveis. Em termos ambientais,
€ imperativo buscar estratégias que melhorem o ambiente urbano, conservem areas
verdes e promovam a permeabilidade do solo, além de implementar métodos mais
eficazes para o gerenciamento e reciclagem de residuos urbanos. Do ponto de vista
socioeconbémico, € necessario abordar o problema da pobreza urbana, especialmente
em paises em desenvolvimento, criando oportunidades de emprego e geracao de
renda. Esses desafios tém, em certa medida, moldado as politicas de planejamento e
gestdo urbana em varias cidades, e a AUP surge como uma abordagem promissora
para enfrentar e superar essas questdes. Como resultado, a participagao

governamental por meio de politicas publicas abrangentes, incluindo planejamento
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territorial, crédito agricola, assisténcia técnica e facilitacdo do acesso aos mercados,
combinada com o envolvimento ativo da sociedade civil por meio de associagoes,
cooperativas, ONGs e grupos organizados, emergem como fatores criticos de
sucesso nas diversas experiéncias de AUP ao redor do mundo. (Sousa e Calaca,
2019)

2.4. Acidade de Manaus sob a Otica da Seguranca Alimentar

Para uma analise abrangente da Seguranca Alimentar em Manaus, é
imprescindivel examinar os indicadores de renda da sua populacdo. Neste contexto,
serdo apresentadas informacdes pertinentes a cidade de Manaus, com base nos
dados do Censo de 2022, assim como dados relacionados a area de intervencéo

obtidos do Censo de 2010 e outras fontes relevantes.

2.4.1. Crescimento da cidade de Manaus a partir da implantacdo da Zona
Franca de Manaus

Conforme destacado por Becker (2013), a histria de Manaus é caracterizada
por dois periodos de crescimento intermitente, caracterizados por fases de expansao
rapida seguidas de declinio. O primeiro desses periodos ocorreu durante o chamado
“ciclo da borracha", abrangendo a segunda metade do século XIX até a década de
1940. Dados extraidos dos Censos de 1972, 1920 e 1940, juntamente com as
investigagbes de Benchimol (1947, conforme citado por Becker), indicam que a
populacdo do municipio cresceu de 16.665 habitantes em 1865 para 106.399 em

1940, representando um impressionante aumento de 638% ao longo de 75 anos.

Tabela 3 - Crescimento demografico do municipio de Manaus entre 1865 e 1940.

Ano Manaus Manaus
(municipio) (%)
1865 16655 41,2
1872 29344 50,7
1890 39720 26,9
1900 50300 20,1
1920 75704 16,2
1940 106399 20,5

Fonte: Becker (2013), com dados de Benchimol (1947) e IBGE (1872, 1920, 1940)

Apbs o declinio do comércio da borracha, houve esforcos por parte do Estado
para revitalizar a economia da regido amazonica. Isso incluiu a criagdo do Banco do
Estado do Amazonas e a proposta de estabelecer o Porto Franco de Manaus, como

mencionado por Becker (2013). Entretanto, essas tentativas ndo se mostraram
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suficientes para impulsionar o crescimento econémico da regiao. Assim, em 1957, a
Zona Franca de Manaus (ZFM) foi estabelecida com o propdsito de combater o
declinio econdmico local. Inicialmente, a ZFM enfrentou desafios em atrair
investimentos devido a falta de incentivos adequados. Somente na década de 1960,
como parte da politica de integragcdo da Amazénia durante o regime militar, a Zona
Franca de Manaus adquiriu um papel crucial no crescimento econdmico da regiao.
Isso resultou em um significativo aumento na populacdo devido a migracdo de
pessoas do interior do estado e de outras regides do pais. Entre 1940 e 1960, a
populacao cresceu de forma constante, passando de 106.399 habitantes para 175.333
habitantes. No entanto, a partir da década de 1970, houve um notavel aumento
populacional, com a populacdo saltando de 311.822 habitantes em 1970 para
1.011.501 em 1991 e atingindo 2.063.547 habitantes em 2022, de acordo com dados
dos Censos Demogréficos do IBGE.

Grafico 13 — Populacéo da cidade de Manaus, entre 1774 e 2022
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Fonte: Becker (2013), com dados de Monteiro (1971), Corréa (1966), Benchimol (1947) e
Censo Demogréfico do IBGE (a partir de 1872)

A andlise realizada por Alves et al. (2020) examina a evolucdo da ocupacédo
urbana em Manaus a partir da década de 1970, fazendo uso de imagens de satélite
como ferramenta de estudo. Os resultados dessa analise confirmam uma tendéncia
de expansdo da ocupacdo urbana que se deslocou da area central da cidade,
localizada as margens do rio Negro, em dire¢éo as regides norte e leste. E importante
ressaltar que a implementacédo da Zona Franca de Manaus (ZFM) desempenhou um

papel significativo no estimulo a ocupacao das areas situadas ao norte e leste da
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cidade, uma vez que, até a década de 1970, a maior concentracdo populacional se

encontrava nas zonas sul, centro-sul, oeste e centro-oeste de Manaus.

Figura 2 - Mapa de Uso e ocupacao do solo da area urbana de Manaus - 1972
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A partir da década de 1970, com a instauracdo da Zona Franca de Manaus (ZFM) e o
consequente aumento da populacao, torna-se evidente a expansado da area urbana
de Manaus em dire¢do ao norte. De acordo com Moura et al. (2000) e Assad (2006),
citados por Alves (2019), esse processo de expansao € resultado de um consideravel
fluxo migratorio em diregdo a capital, impulsionado pela busca por melhores condi¢des
de vida e oportunidades de emprego proporcionadas pela Zona Franca de Manaus.
Como resultado, as décadas de 1970 e 1980 sdo caracterizadas por uma série de
ocupacg0es, tanto regulares quanto irregulares, e o surgimento de novos bairros nas

regides leste e norte da cidade (Costa e Schmitt, 2010).
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Figura 3 - Mapa de Uso e ocupacgéo do solo da area urbana de Manaus - 1984
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Figura 4 - Mapa de Uso e ocupacéo do solo da area urbana de Manaus - 1994
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Na década de 1990, € evidente a persisténcia da tendéncia de aumento da
populacdo e da expansao geogréafica das areas localizadas ao norte e leste da cidade.
Conforme apontado por Alves et al. (2019), esse crescimento populacional ndo
apenas se relaciona com o fluxo migratério proveniente das areas rurais, mas também
com a chegada de migrantes de outros estados do Brasil, notadamente das regides
Nordeste e Sudeste.

Figura 5 - Mapa de Uso e ocupacgéo do solo da &rea urbana de Manaus - 2004
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Fonte: USGS (2019). Org.: André Alves (2019).

Na década de 2000, as areas localizadas a leste e norte da cidade se destacam
pela maior concentracdo de residéncias, sendo a Zona Norte a que registrou o maior
aumento populacional, com um crescimento de 183,80%, conforme destacado por
Costa e Schmitt (2010). De acordo com informacdes de Nazareth et al. (2012),
mencionadas por Alves et al., aproximadamente 37,2% da populacdo de Manaus
migraram de outros estados, com destaque para os estados do Para, Maranhéo,
Ceara, Rio de Janeiro e Sao Paulo, com concentracdo particularmente na Zona Leste.
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Figura 6 - Mapa de Uso e ocupacédo do solo da area urbana de Manaus - 2011
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A formacdo do PIM (Pdlo Industrial de Manaus), desempenhou um papel
determinante na Zona Sul e Zona Leste de Manaus, criando uma rede continua de
influéncia e hierarquizagdo de fungdes. Isso resultou em uma dependéncia constante
das cidades menores da regido amazénica em relacdo a produtos industrializados,
matérias-primas e méao de obra para as fabricas locais (Silva e Scudeller, 2022). A
crescente migracdo para a cidade devido ao crescimento populacional desencadeou
um processo de ocupacédo desordenada do espaco urbano, com areas distintas: uma
caracterizada pela modernidade e infraestrutura e outra em crise, refletindo uma
segregacdo social evidente.O espaco urbano contraditorio gerou duas realidades
distintas em Manaus: uma minoria privilegiada e uma maioria marginalizada. As areas
beneficiadas pelos desenvolvimentos industriais valorizaram-se significativamente,
mas permaneceram inacessiveis para a maioria da populacdo de baixa renda.
Consequentemente, essas populacdes ocuparam as areas mais distantes do centro
da cidade, resultando em desafios significativos de acesso a servicos urbanos e
infraestrutura.

Como resultado desse aumento populacional, o espaco urbano de Manaus

passou a ser sujeito a intervengdes significativas por parte dos novos habitantes, que,
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sem alternativas habitacionais adequadas, deram inicio a um processo de ocupacao.
De acordo com Pereira da Costa & Schmitt (2010), o espaco urbano se dividiu em
duas realidades contrastantes e conflitantes: uma caracterizada pela modernidade e
infraestrutura, e outra imersa em uma crise dentro de um contexto de segregacao
social. Esse dualismo no espaco urbano tornou visivel a existéncia de duas Manaus
distintas: uma composta por uma minoria de individuos privilegiados e outra por uma
maioria segregada.

De acordo com Costa (2015, p. 79), citado por Silva e Scudeller (2022), "As
areas que se beneficiaram estruturalmente com os empreendimentos experimentaram
uma significativa valorizacdo, porém, sua aquisicdo permanece fora do alcance da
grande maioria dos residentes de baixa renda"”. Como resultado, essas populacdes
acabam ocupando areas periféricas da cidade, o que resulta em desafios significativos
de acesso a servigos urbanos e infraestrutura, devido a distancia em relagdo ao centro
da cidade.

Conforme Silva e Scudeller (2022) indicaram, a partir da década de 1980,
comecou a ocorrer a ocupacao dos vazios urbanos desocupados na Zona Norte de
Manaus. Nesse periodo, areas como Novo lIsrael, Terra Nova e Santa Etelvina
passaram a ser escolhidas para a construcdo de habitagcbes, mesmo antes de
qualquer intervencdo do governo municipal ou estadual em infraestrutura.
Geralmente, as ruas ou vielas carecem de asfaltamento e sistemas de drenagem
adequados, e os servicos de agua e eletricidade sao frequentemente irregulares. Os
setores de saude e seguranca também enfrentam desafios consideraveis.

Na década de 1990, surgiu o projeto de casas populares conhecido como Nova
Cidade, que se estendeu até a Reserva Adolpho Ducke, marcando a expanséo da
Zona Norte. A construgcdo do Conjunto Nova Cidade, a partir de 2001, resultou na
construcdo de 9.220 casas (Oliveira & Pereira da Costa, 2007).

No contexto das areas urbanas mais recentemente ocupadas, a Zona Leste e,
principalmente, a Zona Norte, que atualmente representa uma expansado da area
urbana de Manaus, enfrentam desafios desiguais na apropriacdo e construcao do
espaco. Essas regides urbanas apresentam relevo ingreme e concentram as maiores
areas de risco, apesar de abrigarem uma populacdo significativa. De acordo com
dados do IBGE (2010), a Zona Norte teve o maior crescimento populacional entre as
regides administrativas, com uma taxa de 5,91% entre 2000 e 2010. Essa zona
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administrativa esta em constante expansdo, com o bairro Lago Azul, juntamente com
o bairro Taruma-Acu, na Zona Oeste, sendo as ultimas areas consolidadas.

Essa expansdo urbana configura um cenario de conflitos de interesses
divergentes e contrastes ocupacionais, abrigando tanto projetos de planejamento,
como o Conjunto Habitacional Cidad&o IV Jo&o Paulo I, Residencial Parque dos
Buritis I e Il, Conjunto Viver Melhor, quanto areas ocupadas de forma subnormal, como
Coldnia Terra Nova, Monte das Oliveiras, Novo Israel, Santa Etelvina, entre outras
(Silva e Scudeller, 2022).

Assim, é evidente que o crescimento do espac¢o urbano de Manaus a partir de
agora estara concentrado na direcdo da Zona Norte da cidade. Esse movimento se
deve a varias razdes, incluindo a consolidacdo das zonas Sul, Centro Sul e Centro
Oeste como espacos urbanos em toda a sua extensdo. As caracteristicas de
crescimento desorganizado que ocorreram nos Ultimos anos na regido Norte, em
especial as ocupacdes nas areas proximas ao limite norte da cidade, tornam a regiao
um local interessante para a investigacdo sobre desertos alimentares nesta area.

O crescimento urbano das ultimas décadas em Manaus resultou em varias
deficiéncias e problemas. Isso incluiu a expanséao desordenada da ocupacéao urbana,
invasdes em areas das Zonas Leste e Norte, problemas nas margens dos igarapés e
a falta de planejamento e controle adequados. A infraestrutura viéria foi insuficiente e
desarticulada, edificios histéricos foram descaracterizados ou substituidos, e a
atividade imobilidria aumentou em terrenos vazios. Além disso, houve deficiéncias nos
sistemas de esgoto sanitario e na oferta de servicos e equipamentos sociais
essenciais na cidade.

2.4.2. Seguranca alimentar, renda e pobreza na cidade de Manaus

Como mencionado anteriormente, a regido Norte do Brasil apresenta indices
preocupantes de seguranca alimentar. De acordo com dados da POF 2017-2018, o
estado do Amazonas se destaca como 0 segundo pior em inseguranga alimentar no
pais, ficando atras apenas do Amapa. Nessa regido, cerca de 2,7 milhées de pessoas
enfrentam algum grau de inseguranca alimentar, sendo distribuidas da seguinte
forma: 1,3 milhdo em IA leve, 819 mil em IA moderada e 622 mil em IA grave. Esses
nameros revelam que, considerando a populacdo total do estado, que € de

aproximadamente 3,9 milhdes de habitantes (segundo o Censo IBGE de 2022), cerca
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de 15,4% da populagdo amazonense enfrenta privagdes significativas de acesso a
alimentos.

Além disso, o Il VIGISAN (2022), identificou que apenas 29,5% das familias
amazonenses desfrutam de seguranca alimentar, enquanto preocupantes 26,0%
vivenciam inseguranca alimentar grave. Especificamente, notou-se que 63,9% das
familias com renda per capita de até Y2 salario minimo sofrem com IA moderada ou
grave, ou seja, enfrentam algum grau de restricdo alimentar, contrastando com
apenas 9,1% das familias na mesma faixa de renda que conseguem manter a
Seguranca Alimentar. Em suma, ficou evidente que 0s mesmos fatores de
vulnerabilidade social e econdmica identificados no cenéario nacional também exercem

influéncia significativa nos indices de SA e IA no estado do Amazonas.

Grafico 14 - Distribuicao percentual de domicilios, por condi¢cdo de Seguranga
Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar (IA leve, moderada e grave), no Brasil, na
regidao Norte e no Amazonas
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Fonte: Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Tabela 4 — Distribuicdo de moradores (por mil habitantes), por condi¢cdo de Seguranca
Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar (IA leve, moderada e grave), no Brasil, na
regido Norte e no Amazonas

Seguranca Inseguranca Alimentar

Alimentar Total Leve Moderada | Grave
Brasil 88.100 125.217 59.729 32.424 33.064
Norte 5.370 13.537 4.991 3.687 4.859
Amazonas 1.260 3.010 1.174 726 1.110

Fonte: Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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Grafico 15 — Distribuicdo de moradores (por mil habitantes), por condi¢éo de
Seguranca Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar (1A leve, moderada e grave),
no Brasil, naregido Norte e no Amazonas
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Fonte: Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Como apresentado anteriormente, novamente pode-se constatar que o0s

indices de Seguranca Alimentar diminuem a medida que a renda média e a
escolaridade diminuem.

Tabela 5 — Distribui¢c&o percentual de domicilios, segundo caracteristicas
sociodemogréficas dos domicilios e da pessoa de referéncia, no Brasil, na regido
Norte e no Amazonas

| Brasil (%) | Norte (%) | Amazonas (%)
Renda domiciliar per capita mensal
Até ¥ de SMPC 14,5 21,1 28,0
Y4 a Y2 de SMPC 22,2 27,5 27,2
2 a1l SMPC 32,9 27,5 23,0
1 SMPC ou mais 30,5 17,9 21,7
N° de moradores
< 3 moradores 50,7 37,3 45,2
3-4 moradores 38,4 41,9 34,1
> 4 moradores 10,9 20,8 20,7
Composicao familiar
Presenca de menores de 10 anos | 25,0 | 34,2 | 30,2
Desemprego
Sem desempregado 78,8 75,3 69,3
Ao menos 1 desempregado 21,2 24,7 30,7

Fonte: Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Quadro 3 — Trabalho e Rendimento: Manaus

Salario médio mensal dos trabalhadores formais (2021) 3SM
Pessoal ocupado (2021) 555.913 pessoas
Populacdo ocupada (2020) 23,7%

Percentual da populagdo com rendimento nominal mensal per capita 37,9%

de até Y salario minimo (2010)

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010; IBGE, Cadastro Central de Empresas (CEMPRE)
2020.
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Grafico 16 — Prevaléncia de Seguranga Alimentar e niveis de Inseguranca Alimentar
(IA leve ou moderada + grave) nos domicilios, segundo classes de rendimento mensal
domiciliar per capita, Amazonas
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Fonte: Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Grafico 17 — Prevaléncia de Seguranga Alimentar + Insegurancga Alimentar (l1A) leve e
IA moderada + grave nos domicilios, segundo situacéo de trabalho da pessoa de
referéncia, Amazonas
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Fonte: Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.

Gréfico 18 — Prevaléncia percentual de Seguranca Alimentar e niveis de Inseguranca
Alimentar (IA leve, moderada e grave) nos domicilios, segundo escolaridade da
pessoa de referéncia, Amazonas
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Fonte: Il VIGISAN - SA/IA e Covid-19, Brasil, 2021/2022.
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No contexto de Manaus, os dados evidenciam uma significativa disparidade
social e altas taxas de pobreza, acompanhadas pela falta de acesso a servigos
basicos. Conforme apontado no 13° Boletim Desigualdade nas Metropoles (Salata e
Ribeiro, 2023), Manaus se posiciona entre as capitais brasileiras com as médias mais
baixas de renda domiciliar per capita, declinando de R$ 1.207,00 em 2018 para R$
1.139,00 em 2023. Os numeros sao ainda mais alarmantes quando se consideram as
médias de rendimento dos 40% mais carentes. Em 2018, a média situava-se em R$
308,90, aumentando para R$ 361,08 em 2022. Nao obstante esse incremento, a
pesquisa também revelou que os niveis de pobreza, definidos como renda per capita
mensal de até R$ 636,00, permaneceram elevados, atingindo 46,2% em 2019 e 46,9%
em 2022. Isso indica que, em 2022, 967.803 habitantes viviam em situacdo de
pobreza. Ademais, os indices de extrema pobreza, definidos por uma renda per capita
mensal de até R$ 199,00, declinaram de 10,52% para 6,26%.

Gréfico 19 — Média da renda domiciliar per capita, em Manaus (R$)
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Fonte: 13° Boletim Desigualdade nas Metrépoles, 2023, com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (IBGE).

Gréafico 20 — Média da rendimentos, em Manaus
2000
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Fonte: 13° Boletim Desigualdade nas Metrépoles, 2023, com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (IBGE).
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Gréfico 21 — Pessoas em Situacéo de Pobreza e Extrema Pobreza (%)
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Fonte: 13° Boletim Desigualdade nas Metrépoles, 2023, com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (IBGE).

Grafico 22 — Pessoas em Situacdo de Pobreza e Extrema Pobreza
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Fonte: 13° Boletim Desigualdade nas Metrépoles, 2023, com dados da Pesquisa Nacional
por Amostra de Domicilios Continua (IBGE).

Além disso, as informacfes extraidas da Sintese de Indicadores Sociais —
2022, uma Analise das Condi¢Ges de Vida da Populacédo Brasileira (IBGE, 2022),
reforcam as conclusGes anteriores. Conforme os dados apresentados na pesquisa,
que adota critérios distintos para medir a pobreza e a extrema pobreza (R$
486,00/més e R$ 167,00/més), Manaus registra que 38,6% de sua populacao vivencia
a condicdo de pobreza, enquanto 14,3% se encontram em situacdo de extrema
pobreza em 2021.

Gréfico 23 — Proporc¢éo de pessoas, por classes de rendimento domiciliar per capita,
com rendimento domiciliar per capita menor que o indicado (%) — Manaus
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — 2022, uma Analise das Condic¢des de Vida da
Populacéo Brasileira (IBGE, 2022).
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A pesquisa apresenta informacdes relevantes sobre a ocupagéo e renda da
populacdo em Manaus. De acordo com o estudo, a taxa de desocupacédo na cidade
diminuiu de 19,3% em 2020 para 18,7% em 2021. Além disso, a pesquisa destaca
diferencas significativas nos rendimentos meédios, levando em consideracéo fatores
como cor e género. Em 2021, a populacdo ocupada de cor ou raga branca tinha um
rendimento médio real mensal de R$2.858, enquanto a populacao de cor ou raca preta
ou parda recebia em média R$1.955, representando uma diferenca de 46,2%. No que
diz respeito ao género, os homens apresentaram um rendimento médio de R$2.349,
28,8% superior ao rendimento médio das mulheres, que foi de R$1.823.

A pesquisa também destaca que os 40% com os menores rendimentos em
2021 recebiam R$650 no Amazonas e R$829 em Manaus. Por outro lado, os 10%
com os maiores rendimentos obtinham R$7.142 no Amazonas e R$8.296 em Manaus.
Além disso, em 2021, a taxa de trabalhadores formais em Manaus representava
50,5% da populacdo ocupada, em comparacado com 59,3% em 2012, indicando uma
diminuicdo na taxa de formalizacdo ao longo dos anos. Quanto aos rendimentos, a
populacdo ocupada formal em Manaus tinha uma média de R$2.690, enquanto

aqueles na informalidade recebiam em média R$1.533 em 2021.

Gréfico 24 — Populagdo ocupada de 14 anos ou mais de idade com 0s maiores
rendimentos (40%), com os maiores rendimentos (10%), a cada 1000 habitantes
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — 2022, uma Analise das Condi¢fes de Vida da
Populacao Brasileira (IBGE, 2022).

Gréfico 25 — Rendimento médio da populacédo ocupada de 14 anos ou mais de idade
com os maiores rendimentos (40%), com os maiores rendimentos (10%), em Manaus
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — 2022, uma Andlise das Condi¢fes de Vida da
Populacéo Brasileira (IBGE, 2022).
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Gréfico 26 — Taxa de desocupagao das pessoas de 14 anos ou mais de idade em
Manaus, em %
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — 2022, uma Analise das Condi¢fes de Vida da
Populacéo Brasileira (IBGE, 2022).

Gréfico 27 — Taxa de desocupacao das pessoas de 14 anos ou mais de idade, por
sexo, cor ou raga e grupos, de idade, em 2021, em Manaus

Sexo (%) Cor (01/08) Grupo de Idade (%)
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — 2022, uma Analise das Condi¢cfes de Vida da
Populacao Brasileira (IBGE, 2022).

Gréfico 28 — Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por
més por pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, em Manaus
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Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — 2022, uma Andlise das Condi¢fes de Vida da
Populacéo Brasileira (IBGE, 2022).
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Gréfico 29 — Rendimento médio real do trabalho principal habitualmente recebido por
més por pessoas de 14 anos ou mais de idade, ocupadas, , por sexo, cor ou raga e
grupos, de idade, em 2021, em Manaus

Sexo (R$) Cor (R$) Grupo de Idade (R$)

I I I Grupo de Idade
Cor

Sexo m14a29anos  ®30a49 anos

R$2925.44

B Homem ™ Mulher B Branca M PretaouParda 50 a 59 anos B 60 anos ou mais

Fonte: Sintese de Indicadores Sociais — 2022, uma Analise das Condi¢fes de Vida da
Populagao Brasileira (IBGE, 2022).

Os dados mostrados aqui ilustram uma situacdo de pobreza a uma grande
parcela da populacdo manauara. Como ja foi identificado em capitulos anteriores,
fatores de renda, consumo e escolaridade tém ligacdo direta com os indices de
inseguranca alimentar, assim como a distancia em relagcdo aos centros comerciais.
Como sera apresentado a seguir, os bairros incluidos na area de intervencao possuem
caracteristicas condizentes com as encontradas em areas identificadas como

desertos alimentares, se mostrando foco para a proposta de solugdes.

3. AREA DE INTERVENCAO

A éarea de intervencdo esta situada nas zonas Norte e Leste da Cidade,
englobando areas dos bairros de Santa Etelvina, Lago Azul, Taruma-Acu, Monte das
Oliveiras e Nova Cidade. A escolha da area se deu por conta de seu historico de
ocupacg0es, que tiveram impulso desde a década de 1980, além da distancia afastada
do centro comercial de Manaus. Desta forma, propde-se a investigacao da situacdo
de desertos alimentares, através da analise de dados socioecondmicos, além da

investigacdo de campo.
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Figura 7 - Area de Intervencéo
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Fonte: Produgé&o autoral, 2023, com dados do Plano Diretor de Manaus (2014).

A area de intervencao tem como limite sul a Avenida Margarita e Avenida José
Henriqgue Bentes Rodrigues (Corredor Urbano Santa Etelvina); como limite oeste o
Igarapé do Passarinho e o ramal Palmeira Azul; como limite Norte, a Avenida
Professor Paulo Garca, a rua Rio Umari e o ramal do Araca; e como limite leste a
Reserva Adolpho Ducke. A éarea de intervencdo é transpassada pela Avenida
Torquato Tapajoés (Corredor Urbano Sul/Norte) e Avenida Governador José Lindoso.
Além do lgarapé do Passarinho, a area de estudo também engloba o lgarapé da
Bolivia, que corta o bairro de Nova Cidade e limita os bairros Santa Etelvina e Lago
Azul. A area foi delimitada de forma a abarcar os bairros mais ao norte da cidade, ou
seja, as areas de ocupacao historicamente mais recentes, ao mesmo tempo que se
limita & area urbana da cidade.

Entre os bairros estudados, o Santa Etelvina € o mais antigo de todos. De
acordo com o Jornal do Commercio, de 22,23 e 24 de outubro de 2005, o bairro teve
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inicio no ano de 1979, quando um grupo de pessoas provenientes do interior do estado
migraram para Manaus, para trabalhar como caseiros, na regido que até entédo
possuia apenas grandes fazendas. O crescimento da populacéo causou conflitos pela
posse de terra, uma vez que haviam incertezas se aquelas terras possuiam dono, até
que, em 1982, a situacdo da &rea comecou a ser regularizada, sendo oficializada
como bairro em 1984. O bairro de Monte das Oliveiras foi criado logo depois, em 1992.
Porém, é fruto de ocupacdes que se iniciaram ainda na década de 1980, liderados
pela missionaria Helena Walcott, que comandou a ocupacao de varios bairros, entre
eles Compensa, Sao José, Nossa Senhora de Fatima, entre outros.

O bairro Nova Cidade teve inicio em 1996, sendo inicialmente um projeto de
Conjunto Habitacional para migrantes, em particular os provenientes de outros
estados. No inicio de sua construcdo, houve a descoberta de varios sitios
arqueoldgicos, acarretando uma série de conflitos entre o IPHAN e o governo
estadual. Ainda assim, o bairro apresentou um grande crescimento populacional, de
apenas 832 moradores em 1999, para 70.428 em 2010, segundo dados do IBGE. A
Lei Municipal n° 1.401, de 14 de janeiro de 2010, estabeleceu e oficializou a criacdo
de 10 bairros, entre eles o bairro de Nova Cidade (até entdo, considerado parte do
bairro Cidade Nova), o bairro Taruméa-Acu, desmembrando-se do bairro Taruma, e o
bairro Lago Azul, que até entdo era conhecido como a &rea de expansao referente as

Unidades de Estruturacdo Urbana — UES Santa Etelvina e UES da Bolivia.

3.1. Analise dos dados dos bairros e areas de ponderacdo do Censo
Demografico de 2010

De forma a entender melhor a situagdo dos bairros, em especial as questdes
socioeconbmicas da regido, pode-se fazer uma analise dos dados disponibilizados
pelo IBGE, no Censo Demografico de 2010. A analise destes dados, em especial 0s
dados de renda, € fundamental para se entender as questdes relacionadas a situacao
de inseguranca alimentar e desertos alimentares na regido. Nota-se que, para alguns
dos dados disponibilizados, o IBGE considera a area de ponderagdo como unidade,

somando os resultados de bairros diferentes.

Tabela 6 — Populagéo residente total

Santa Monte das

Etelvina Nova Cidade | Lago Azul Taruma-Acu | Oliveiras
2010 26233 59576 7632 12053 40162
Estimativa 2021 32874 74582 9554 15089 50278

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Grafico 30 — Populacéo residente por cor ou raga
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Grafico 31 — Populacéao residente por género
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Gréfico 32 — Populagdo residente por situacédo de naturalidade
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.
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Gréafico 33 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade por nivel de escolaridade
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Gréfico 34 — Pessoas de 10 anos ou mais de idade por situagcdo de rendimento
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Grafico 35 - Valor do rendimento nominal médio mensal das pessoas de 10 anos ou
mais de idade, com rendimento, em R$
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.
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Tabela 7 — Domicilios Particulares permanentes

Monte das
Santa Etelvina | Nova Cidade | Lago Azul Taruma-Acu Oliveiras

Populagéo 6430 15842 1864 7014 9962
Residente

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

Gréfico 36 — Domicilios particulares permanentes por classes de rendimento nominal
mensal domiciliar per capita
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Fonte: IBGE, Censo Demografico 2010.

Grafico 37 — Domicilios particulares permanentes por posse de veiculo automotivo
particular
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Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2010.

89




Os dados aqui apresentados auxiliam no entendimento das condi¢des de vida
da populagdo que vive na érea de intervengcdo. Em geral, é notavel a presenca de
pessoas ndo nascidas em Manaus, compondo cerca de 1/3 da populacéo dos bairros,
condizente com as bibliograficas que indicam que esta regido passou por um processo
de ocupacdo realizado por migrantes. Outro dado de interesse se refere aos indices
de escolaridade. Apesar de os dados nao diferenciarem criancas e adolescentes em
situacao escolar regular de adultos, a baixa quantidade de pessoas com Ensino Médio
e Superior completos indicam um alto indice de adultos com baixo nivel escolar, o
que, como Vvisto anteriormente, implica em menores rendimentos, o que é visto nos
dados encontrados. A média de rendimentos encontrada foi baixa, sendo o valor
médio mais alto o do bairro de Nova Cidade (R$ 1192,10), e o mais baixo o encontrado
em Monte das Oliveiras (R$ 784,72).

Outra informacéo relevante se da pela porcentagem de domicilios com renda
per capita de até % salario minimo, estando acima de 40% para os bairros de Lago
Azul e Santa Etelvina (46.81%), Monte das Oliveiras (42.07%), Taruma e Taruma-Acu
(47.02%), e 27.17% para o bairro de Nova Cidade. Além disso, o indice de domicilios
sem veiculo particular se mostrou alta para todos os bairros estudados, sendo o menor
valor encontrado em Nova Cidade (52.77%), e o0 maior em Taruma e Taruma-Acgu
(75.48%).

Assim, estes dados ilustram uma situacao de fragilidade econdémica e social,
com indices similares com agueles encontrados em areas de desertos alimentares e
inseguranca alimentar. Desta forma, os préximos topicos tratardo da investigacdo e
mapeamento das areas de deserto alimentar, levando em conta os fatores fisicos,

sociais e econdmicos.

4. ANALISE E DIAGNOSTICO
4.1. Metodologias de mapeamento e diagnostico de desertos alimentares
Como visto anteriormente, variados 0rgdos publicos e pesquisadores
desenvolveram diferentes métodos de analise e diagndstico de desertos alimentares.
O método utilizado neste estudo é adaptado dos trabalhos de Davies et. al. (2017),
que realizaram um estudo de campo em areas selecionadas na regido metropolitana
de Manaus, e 0 estudo de Lima (2022), que investigou os desertos alimentares na
metropole de Curitiba. Os estudos foram selecionados devido as similaridades de
areas de estudo, e a aplicabilidade dos métodos neste estudo.
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A investigacdo deste trabalho esta dividida em 4 partes: mapeamento via
imagens de satélite; andlise das distancias entre estabelecimentos com oferta de
alimentacéo saudavel; analise da variedade de géneros alimenticios encontrados nos
locais de venda; e andlise dos valores destes alimentos, em relacédo a renda média da

populacdo da area de estudo.

4.2. Mapeamento dos locais de venda de alimentos saudaveis e ndo saudéaveis

O mapeamento dos locais de venda foi realizado adaptando as classificacdes
de locais de venda realizado por Davies et. al. (2017), que classificou os locais de
venda de acordo com a presenca ou auséncia de diferentes servicos, como tamanho,
energia elétrica, métodos de pagamento, presenca de carrinhos de supermercado, a
presenca de caixa de supermercado computadorizado. O presente estudo ira levar
em conta o tamanho, quantidade de funcionarios, e caracteristicas em comum.

Outro fator importante para o mapeamento e classificacdo € a presenca e
variedade de alimentos saudaveis. Este fator serd melhor discutido adiante, porém
também foi levado em conta para a classificacdo dos locais de venda. O estudo
realizado pelo CAISAN (2018) classificou os grupos alimenticios em trés categorias
alimenticias: in natura ou minimamente processados, ultraprocessados e mistos,
sendo que os alimentos saudaveis se encontram na primeira categoria. Devido as
particularidades deste estudo, e levando em conta os estudos mostrados
anteriormente, que demonstram que 0s géneros alimenticios que desaparecem mais
rapidamente da alimentacdo daqueles em situacdo de inseguranca alimentar sao
frutas, legumes, verduras e vegetais, estes serdo considerados como alimentacéo
saudavel, excluindo-se proteinas, latcinios e cereais.

Nesta etapa, os locais de venda foram divididos em 5 categorias:

e Feiras fixas ou itinerantes: Locais de venda prioritaria de alimentos saudaveis
(in natura), com pouca ou nenhuma venda de alimentos ultraprocessados.
Possuem tamanho variado.

e Hipermercados: Locais de venda de grande porte, em geral ocupando a area
de wuma quadra, possuindo estacionamento proprio, carrinhos de
supermercado, caixa de supermercado computadorizado;

e Supermercados e mercados: Locais de venda de médio porte, em geral
possuem carrinhos de supermercado e caixa de supermercado

computadorizado;
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e Mercearias: Locais de venda de pequeno porte, podendo possuir ou ndo caixa
de supermercado computadorizado, mas possuem mais de um funcionario;

e Tabernas: Locais de venda de menor porte, ndo possuem caixa de
supermercado computadorizado, e em geral ndo possuem funcionario, sendo

mantidas pelo dono.

Figura 8 - Categorias de locais de venda, em sentido horério: feiras (1), hipermercados
(2), supermerlcados (3), mercearias (4) e tabernas (5)

Fonte: Producéo autoral.,w2023

Tabela 8 — Quantidade de locais de venda de alimentos, por tipo e localiza¢ao

Feiras Hipermercados Supermercados Mercearias | Tabernas
e mercados

Santa Etelvina | 1 1 10 23 36

Lago Azul 0 2 2 21 62
Taruma-Acu 0 1 2 4 15

Nova Cidade 1 1 3 26 75

Monte —das | 1 3 2 19
Oliveiras

Total 2 6 20 76 207

Fonte: Producao autoral, 2023
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k Fonte: Produééo autral, 23

2

A partir do mapeamento, pode-se extrair alguns dados relevantes para o
diagnéstico. Primeiramente, € notavel o pequeno numero de feiras e supermercados,
possuindo apenas duas e seis unidades em todo o territorio, respectivamente. Em
epecial, notou-se a auséncia de feiras itinerantes na regido. Como sera visto a seguir,
esta escassez é um indicio da presenca de deserto alimentar na regido, uma vez que
estes sdo os locais com maior quantidade e variedade de alimentos saudaveis. Outra
informacao importante se da pela localizacao destes estabelecimentos, que em geral
se localizam nas avenidas principais da regido, o que determina o0 percurso que um
morador deve fazer para chegar a estes locais. Por outro lado, mercados de bairro,
mercearias e tabernas tem maior penetracao no interior dos bairros, o que pode indicar
gue estes sao mais acessiveis a populacao.
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4.3. Analise da variedade de alimentos nos locais de venda

Tendo conhecimento da quantidade e classes de locais de venda de alimentos,
€ necessario averiguar a variedade e qualidade dos alimentos ofertados. Foi realizada
pesquisa de campo em locais selecionados dentro da area de pesquisa, de forma a
avaliar ndo apenas a variedade, mas também a quantidade e os valores de venda
destes produtos. Novamente, foram considerados alimentos saudaveis os vegetais,
frutas e verduras vendidos in natura, excluindo-se as proteinas, laticinios e cereais.
Nas tabelas abaixo € possivel ver a comparacao de oferta de alimentos saudaveis,

por classe de local de venda.

Tabela 9 — Comparacgéo de presenca de frutas por classe de local de venda
Supermercados
Produto Feiras Hipermercados e mercados Mercearias [Tabernas

Abacate
Abacaxi
Ameixa
Amendoim
Banana Pacova
Banana
Castanha
Coco

Kiwi
Laranja
Limao
Macéa
Mamé&o
Manga
Maracuja
Melancia
Meldo
Mexerica
Morango
Pera
Pitaya

Tucuma
Uva

Presente em todos os locais visitados
Presente em alguns locais visitados, mas néo todos
Ausente em todos os locais visitados

Fonte: Producao autoral, 2023
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Tabela 10 - Comparacéo de presenca de legumes e verduras por classe de local de
venda

Classe de local de venda

Supermercados
Produto Feiras Hipermercados [ Mercados Mercearias  [Tabernas

Abobora
IAbobrinha
Acelga
Alface

Alho
Aspargo
Batata
Batata Doce
Beringela
Beterraba
Brécolis
Cara

Cebola
Cenoura
Cheiro-verde
Coentro
Couve
Couve-flor
Feijdo Verde
Macaxeira
Manijericao
Pepino
Pimenta de cheiro
Pimentao
Quiabo
Repolho
Rucula
Tomate

Presente em todos os locais visitados
Presente em alguns locais visitados, mas nao todos
Ausente em todos os locais visitados

Fonte: Producao autoral, 2023

Foi constatado que o tamanho do local de venda é diretamente relacionado a
guantidade e variedade de géneros alimenticios saudaveis. Os hipermercados
possuem maior area destinada a frutas, verguras e legumes, além de outros itens in
natura, tanto em area absoluta quanto proporcional a area total do estabelecimento,

assim como maior variedade de itens a venda. As feiras possuem boa variadade,
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porém na pesquisa de campo foi constatado que apenas uma pequena area
disponivel para venda era destinada para estes alimentos, uma vez que o0 espaco
também era ocupado por outras atividades, como lojas de variedades e saldo de
beleza.

J4 os supermercados e mercados possuem variedade e quantidade
consideravelmente menor, enquanto mercearias possuem pouquissima oferta de
alimentos, em geral concentrados em uma unica géndola ou mostruario. Nas tabernas
nao foram detectadas a presenca de alimentos saudaveis, que em geral vendiam

apenas alimentos industrializados.

Figura 10 - Area de venda de produtos in natura em hipermercado (Hiper DB Nova

Fonte: Produgao toral, 2023

Figura 11 - Area de venda de produtos in natura em feira (Feira Municipal do Santa
Etelvina e Feira Municipal do Nova idae)
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Fonte: Producao autoral, 2023

Figura 12 - Area de venda de produtos in natura em supermercado (Mercado Rio
Jordé&o)

Fonte: Prdugéo autoral, 2023 .
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Figura 13 - Area de venda de produtos rcado Norte Sul)

B

Fonte:'Produgéo autéral, 2023

4.4. Analise das distancias entre os locais de venda de alimentacdo saudavel

Levando-se em consideracdo as informacdes dos tépicos anteriores, em
especial a localizacdo e quantidade dos supermercados e feiras da regido, assim
como a revelacdo de que os locais de venda de médio e pequeno porte possuem
pouguissima oferta de alimentacdo saudavel, € importante identificar a situacédo de
acesso fisico da populacéo inserida na area de estudo.

Desta forma, a analise sera realizada adaptando a metodologia utilizada por
Lima (2022), através da determinacao de raios de distancia a partir da localizacdo das
feiras e hipermercados localizados. Os raios de distancia foram determinados levando
em consideracao o tempo de viagem médio de 10 minutos, para quatro modais de
transporte: de carro (3,5km), de bicicleta (2,5km); de transporte coletivo (1,6km) e a
pé (0,8km). A autora também classificou os desertos alimentares em 3 categorias:
leve (areas dentro de perimetros urbanos que sé sdo acessiveis por meio de redes de
acesso de carro, excluindo areas que ndo possuem nenhuma rede de acesso),
moderada (areas dentro do perimetro urbano que estéo fora das redes de acesso de
bicicleta e a pé, especialmente onde a maioria da populacdo ndo possui automovel
préprio) e grave (areas dentro do perimetro urbano que também estéo fora das redes
de acesso de bicicleta e a pé, mas que apresentam uma populacédo
predominantemente de baixa renda, além de ndo possuir um alto indice de posse de

automoveis particulares).
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Figura 14 - Mapeamento dos raios de distancia dos locais de venda de alimentos
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Fonte: Producgé&o autoral, 2023

Figura 15 - Mapeamento dos raios de distancia dos locais de venda de alimentos —a
pe e transporte coletivo
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Fonte: Produgé&o autoral, 2023
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Os mapas acima permitem perceber a realidade de distribuigdo dos locais de
venda de alimentos saudaveis na area de estudo. Por um lado, a presenca de
hipermercados nas principais avenidas da regidao (Av. Margarita / José Henrique
Bentes Rodrigues, Av. Torquato Tapajés e Av. Gov. José Lindoso) sdo capazes de
abastecer a regido, quando se leva em consideracdo o transporte particular. Porém,
os dados obtidos do Censo Demografico de 2010 (IBGE), mostram que mais da
metade da populacdo dos bairros da area de estudo ndo possuem automovel
particular (carro ou moto), o que dificulta o acesso a estes locais. Como demonstrado
pelo segundo mapa, as areas mais ao nordeste da area de estudo, nos bairros de
Monte das Oliveiras e Lago Azul, assim como a &rea mais ao noroeste do bairro
Taruma-Acu, ndo possuem acesso facil aos locais de venda de alimentos saudaveis,

podendo ser classificadas como areas de deserto alimentar.

4.5. Andlise do custo da alimentacdo saudavel em funcéo dos rendimentos

Apesar de fundamental, a analise geografica ndo € suficiente para determinar
a presenca ou auséncia de desertos alimentares. Também €& necessaria a anélise do
acesso financeiro da populacéo a alimentacédo de qualidade, uma vez que, caso esta
se demonstre inacessivel, tende-se a consumir produtos processados e
ultraprocessados. A metodologia utilizada sera adaptada de Davies et. al. (2017), que,
através do calculo do valor de uma “cesta basica” composta por alimentos saudaveis
encontrados na pesquisa, comparou a porcentagem necessaria da renda per capita
necessaria para a obtencdo do mesmo.

De forma a se identificar a média de gastos com a alimentacdo saudavel
minima, serd necessario calcular o valor médio mensal que um individuo necessitaria
gastar mensalmente para manter niveis minimos de nutricdo. De acordo com a
Organizag¢do Mundial da Saude, um adulto médio deve consumir no minimo 5 por¢des
de 80g de frutas e vegetais por dia (totalizando 400g), de forma a manter uma
alimentacdo saudavel. Assim, em um més, um adulto deve consumir pelo menos 12
kg entre frutas e vegetais. Segundo o levantamento realizado anteriormente, a média
de rendimento médio mensal dos individuos da area de estudo esta entre R$748,72
(Monte das Oliveiras), e R$1348,25 (Nova Cidade). Também é detectado que cerca
de 40% dos individuos que moram na area estudo possuem renda per capita abaixo

de ¥ salério minimo, o que seria cerca de R$ 650,00).
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A partir da visita de campo, foi possivel encontrar os valores dos alimentos nos
locais de venda, cujos valores médios estéo indicados na tabela abaixo. Deve-se levar
em conta que, devido a auséncia de mostradores de precos nos pontos de venda em

feiras, ndo foi possivel identificar os valores dos mesmos.

Tabela 11 — Listagem de valores médios de legumes e verduras por kilo por classe de

estabelecimento, em reais

Nome Hipermercado Supermercado Mercearia

Hortifrati

IAbdbora R$ 4.32 R$ 4.99
IAbobrinha R$ 5.79 R$ 4.99

Acelga R$ 12.75

Alface R$ 3.89 R$ 3.05 R$ 3.00
Alho R$ 31.32 R$ 29.99
IAspargo R$ 145.99

Batata R$ 5.02 R$ 5.99 R$ 5.99
Batata Doce R$ 6.33 R$ 7.99 R$ 6.99
Beringela R$ 9.99
Beterraba R$ 8.24 R$ 8.99 R$ 8.99
Brocolis R$ 42.20

Cara R$ 15.44 R$ 7.25

Cebola R$ 5.52 R$ 9.98 R$ 4.99
Cenoura R$ 9.32 R$ 11.99 R$ 9.49
Cheiro-verde R$ 2.73 R$ 2.00 R$ 2.00
Coentro R$ 3.99

Couve R$ 2.25 R$ 1.75 R$ 2.00
Feijdo Verde R$ 2.77

Horteld R$ 15.23

Macaxeira R$ 5.29

Pepino R$ 6.99 R$ 3.74 R$ 8.99
Pimenta de cheiro R$ 5.00 R$ 15.49 R$ 13.99
Pimentao R$ 21.99 R$ 11.99 R$ 13.99
Repolho R$ 9.66 R$ 7.99
Tomate R$ 9.99 R$ 10.49 R$ 9.99

Fonte: Producao autoral, 2023




Tabela 12 — Listagem de valores médios de frutas por kilo por classe de
estabelecimento, em reais

Nome Hipermercado Supermercado Mercearia

Abacate R$ 8.32 R$ 8.99 R$ 9.99
IAbacaxi R$ 10.49

Ameixa R$ 20.96

Banana Pacova R$ 10.99

Banana R$ 6.96

Kiwi R$ 30.31

Laranja R$ 4.82

Lim&o R$ 4.96 R$ 4.99
Maca R$ 12.63 R$ 11.99 R$ 11.99
Mamé&o R$ 5.66

Manga R$ 10.64

Maracuja R$ 11.99

Melancia R$ 4.16|R$ 4.00

Meldo R$ 7.29

Mexerica R$ 10.16 R$ 5.50 R$ 24.99
Pera R$ 15.29 R$ 16.24 R$ 16.99
Pitaya R$ 26.49

Uva R$ 12.99

Fonte: Producao autoral, 2023

Com as informac¢des acima, pode-se estimar o valor a ser gasto mensalmente

por individuo. Para isto, selecionou-se os itens de hortifruti (legumes, verduras ou

tubérculos), e itens de frutas, encontrados em todas as classes de locais de venda

estudados, de forma a se criar uma cesta média padrao. A partir desta lista, foi

possivel definir o valor médio destes alimentos por kg, e entéo calcular o valor médio

a ser gasto por cada individuo. Desta maneira, pode-se encontrar a porcentagem em

relacdo a renda média mensal e a renda per capita da area de estudo. Os resultados

se encontram na tabela abaixo.

Tabela 13 — Valores médios e porcentagem de acordo com a renda per capita.

Classe de rendimento |Valor mensal

mensal per capita (2023) Hipermercado |Supermercado |Mercearia
Valor Médio/kg R$ 7.62 R$ 8.99 R$ 9.24
Valor (12kg) R$ 91.38 R$ 107.88| R$ 110.88
1/8 SM R$ 165.00 55.38% 65.38% 67.20%
Y4 SM R$ 330.00 27.69% 32.69% 33.60%
1/2 SM R$ 660.00 13.85% 16.35% 16.80%
1SM R$ 1,320.00 6.92% 8.17% 8.40%
2 SM R$ 2,640.00 3.46% 4.09% 4.20%
3 SM R$ 3,960.00 2.31% 2.72% 2.80%
5 SM R$ 5,280.00 1.73% 2.04% 2.10%

Fonte: Producao autoral, 2023

Com estas informacdes, é possivel compreender que, para as familias que

possuem renda de até %2 salario minimo, a compra destes alimentos é bastante
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onerosa, uma vez que apenas a compra destes produtos, nas quantidades minimas

recomendadas, seria equivalente a mais de 10% a 50% do orgamento mensal das

familias. Com estes dados, fica explicito a razdo pela qual estes alimentos sdo os

primeiros a desaparecer da alimentacdo da populacéo, e a ligacdo fundamental entre

a alimentagao e a renda da populagéo.

4.6.

Resultados do diagnostico
A partir das analises apresentadas, pode-se chegar a algumas conclusoées:
E visivel a auséncia de feiras na regido, com apenas 2 unidades em toda a area
estudada. H& presenca consideravel de hipermercados, que ajudam a suprir
esta auséncia, ainda que parcialmente. Por outro lado, existe uma alta
guantidade de mercearias e tabernas, que tendem a ter pouca ou nenhuma
oferta de alimentos saudaveis;
Quanto ao acesso, os hipermercados e feiras se concentram nas avenidas
principais da area de estudo, o que implica que, para aqueles que moram longe
das vias principais, 0 acesso a alimentacdo saudavel & prejudicado, em
especial para a populacdo que ndo possui veiculo préprio (cerca de 60% da
populacdo da area de estudo), e que depende de transporte publico para sua
locomocgéo;
Quanto a variedade, os hipermercados séo os locais com a maior variedade e
guantidade de alimentos saudaveis encontrados na area de estudo. As feiras
possuem boa variedade, mas em quantidade bem menor que o0s
hipermercados, assim como 0s supermercados. Ja as mercearias e tabernas
possuem pouca ou henhuma oferta destes alimentos, vendendo na sua maior
parte produtos processados ou ultraprocessados;
Quanto ao custo, foi identificado os altos valores que estes alimentos possuem,
em relacdo a média salarial encontrada na regido. Foi detectada que, para a
populacdo que tem renda per capita mensal de até ¥4 de salario minimo (cerca
de 40% da populacdo da area de estudo), a compra destes alimentos é
proibitivamente alta, comprometendo 10% a 50% da renda per capita mensal.

Assim, é possivel entender que a area de estudo pode ser classificada como

area de deserto alimentar, devido as dificuldades de acesso fisico e financeiro a uma

alimentacdo saudavel. De forma a combater esta situagdo, o presente projeto propde

uma série de iniciativas, tendo como foco a implantagcdo da Agricultura Urbana na
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regido. A seguir, conforme objetivos do trabalho, serdo apresentados alguns estudos
de caso de experiéncias aplicadas na realidade de metropoles brasileiras, de forma a

melhor ilustrar maneiras de como esta pode ser utilizada.

5. ESTUDOS DE CASO
5.1. Projeto Hortas Cariocas: Horta Comunitaria de Manguinhos

1 r :J

Fonte: Jornal Extra. Foto: PILAR OLIVARES / REUTERS

O Programa Hortas Cariocas (PHC) foi concebido em 2006 no ambito da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SMAC), pela Geréncia de Agroecologia e
Produgcdo Organica. Essa iniciativa representa uma colaboracdo efetiva entre a
administracdo municipal e as comunidades economicamente desfavorecidas da
cidade do Rio de Janeiro. O municipio contribui com recursos como sementes,
uniformes, equipamentos de protecdo individual, insumos para a mado de obra
agricola, maquinario e fertilizantes de origem organica. No entanto, o elemento crucial
para a efetivacdo do programa é o interesse demonstrado pela comunidade em
estabelecer e manter uma horta, promovendo, dessa forma, um comprometimento

ativo desde o inicio do projeto.
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O funcionamento do programa se da mediante a identificacdo, por parte dos
agentes da Secretaria de Conservacédo e Servigos Publicos (Seconserma), de locais
gue apresentam potencial para o cultivo de alimentos organicos. A Secretaria, por sua
vez, estimula a participacdo nesses locais, oferecendo uma remuneracdo mensal aos
horteldos envolvidos.

O PHC se desdobra em duas modalidades: Hortas Cariocas Comunidades e
Hortas Cariocas Escolas. A primeira categoria engloba hortas situadas em
comunidades e depende da méo de obra comunitaria para a sua gestao e operacao.
Geralmente, os terrenos utilizados séo propriedade do municipio, areas sob ocupacéo
ou sob concessao de empresas de transmissao de energia.

Figura 17 - Horta Comunitaria de Manguinhos

A producdo dessas hortas se divide em duas partes iguais. Metade dos
alimentos cultivados é destinada a instituicdes assistenciais, tais como asilos, abrigos,
orfanatos, creches e familias em situacdo de vulnerabilidade, que sdo identificadas
por associacdes de moradores. A outra metade da producdo é comercializada,
representando uma fonte suplementar de renda para os participantes do projeto,
conhecidos como horteldes.

Por outro lado, a modalidade Hortas Cariocas Escolas se concentra na
producdo de alimentos consumidos diretamente nas unidades educacionais onde
estdo localizadas. Dado o espaco limitado nas escolas municipais para essa
finalidade, essas hortas sdo mantidas e operadas por funcionarios das proprias
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escolas ou outros membros da comunidade escolar. Toda a producgéo é integralmente
doada, seja para enriquecer a alimentacdo escolar ou para atender as necessidades
das familias dos alunos. Durante os periodos de recesso, todos os alimentos
produzidos séo distribuidos as familias, o que foi particularmente relevante durante o
periodo de fechamento das escolas em decorréncia da pandemia. Atualmente, o
programa engloba 56 hortas, das quais 27 estdo classificadas como Hortas Cariocas
Escolas e 29 como Hortas Cariocas Comunidades.

Tabela — Numero de hortas por modalidade

Tabela 14 — Numero de hortas por modalidade do Projeto Hortas Cariocas

Modalidade Quantidade Pessoas
de Hortas ocupadas
Hortas Cariocas 27 191
Escolas
Hortas Cariocas 29 85
Comunidades
Total 56 276

Fonte: Instituto Escolhas, 2022, com dados da Prefeitura do Rio de Janeiro

Figura 18 - Horta Comunitaria de Manguinhos

Font: cIo Vivo. Foto: Hortas rlocas

A comunidade da Vila Turismo abriga a Horta Comunitaria de Manguinhos,
situada em uma area que antes era reconhecida como a maior cracolandia do Rio de

Janeiro e que servia como depdsito de residuos sélidos. A regido caracteriza-se por
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elevados indices de pobreza, desemprego, fome, violéncia, escassez de infraestrutura
e caréncia de assisténcia politica e social. Além disso, a localidade enfrentava
desafios ambientais, como a poluicéo do ar, e era cenario de conflitos entre traficantes
de drogas, unidades policiais pacificadoras e grupos de exterminio, que geravam um
clima de medo e inseguranca. Os moradores residem em &reas com condi¢des de
vida precérias, incluindo loteamentos informais e invasdes de terrenos publicos e
privados, que culminaram na formacao de favelas.

O terreno, que anteriormente era utilizado como ponto de uso de drogas, €
agora destinado a producéo de hortalicas e vegetais, sendo cuidado por 21 residentes
da area. Além de sua contribuicdo para a geracdo de renda, a Horta Comunitaria de
Manguinhos exerce um impacto direto na vida de aproximadamente 800 familias, as
guais mensalmente recebem uma generosa provisdo de alimentos sem custo. O

volume de produg&o mensal na horta chega a duas toneladas de alimentos.

Figura 19 - Horta Comunitaria de Manguinhos

Fonte: Jornal Extra. Foto: PILAR OLIVARES / REUTERS

Entre os principais fatores que contribuiram para 0 sucesso deste

empreendimento, destacam-se que a criacao da horta comunitaria desempenhou um
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papel crucial ao fornecer oportunidades de emprego e renda para os habitantes locais,
permitindo uma maior autonomia financeira. Cabe ressaltar que é dada prioridade as
pessoas em situacdo de vulnerabilidade, inclusive ex-presidiarios, na selecdo de
trabalhadores. Além de transformar uma area que antes era utilizada como depésito
de residuos, a iniciativa teve um impacto positivo na reducao de inundac¢des na regiao,
uma vez que aumenta a capacidade de infiltracdo da agua no solo, proporcionando

um beneficio ambiental adicional.

Informagdes do Projeto

Autores / Responsaveis Ano Local

Secretaria  Municipal de Meio Ambiente | 2013 Rio de Janeiro, RJ,
(SMAC), pela Geréncia de Agroecologia e Brasil

Producédo Organica

Contribuicdes para a proposta
e Utilizacdo de espacos sem uso e subutilizados;
e Valorizacao da relacao entre o espaco e a comunidade;
e Geracao de renda para os residentes envolvidos.

5.2.  Programa Agricultura Urbana: Fazenda Urbana de Curitiba

Figura 20 - Fazenda Urbana de Curitiba

Fonte: Ciclo Vivo. Fotos: Daniel Castellano
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O apoio municipal a agricultura urbana em Curitiba tem uma histéria que
remonta a década de 1980 e esta intrinsecamente ligado ao planejamento do uso do
solo na cidade. Ao longo das ultimas quatro décadas, essa iniciativa desempenhou
um papel fundamental na ocupacdo de terrenos ociosos ou subutilizados,
transformando-os em unidades de producéo agricola.

Entre os objetivos preconizados por essa abordagem, destacam-se:

e Promover a seguranca alimentar e nutricional na comunidade;

e Estimular o uso apropriado do solo urbano;

e Garantir 0 acesso a alimentacao de alta qualidade, isenta de agrotéxicos;

e Fomentar a integracéo social de individuos em situacéo de vulnerabilidade;

e Reforcar o senso de pertencimento a comunidade;

e Aproveitar o potencial pedagdgico inerente as hortas urbanas;

O programa incentiva a criagcdo de hortas urbanas em espagos institucionais e
em areas publicas ou privadas que se encontram desocupadas, priorizando a
producdo de alimentos isentos de insumos quimicos. A administracdo municipal
oferece suporte técnico para a implementacéo das hortas, doa insumos necessarios
e oferece capacitacdo aos envolvidos no processo.

O programa de Agricultura Urbana € caracterizado por regras bem definidas e
tem como principal objetivo proporcionar atividades as familias interessadas, ao
mesmo tempo em que assegura uma fonte de alimentacdo saudavel, aproveitando
espacos urbanos nao utilizados. Por conseguinte, a utilizacdo de areas ociosas
contribui indiretamente para evitar o surgimento de locais cobertos por vegetacao
desordenada e residuos soélidos urbanos. O programa se desdobra em trés categorias
de hortas:

e Hortas escolares, inseridas em escolas conveniadas, com o propésito de
fomentar a educacédo alimentar e ambiental. A producdo dessas hortas é
destinada a alimentacdo de professores, funcionarios, alunos e seus
responsaveis.

e Hortas institucionais, implantadas em instalacbes publicas, como centros de
assisténcia social e organiza¢gfes sociais. Elas tém um carater ocupacional e
terapéutico, e a producdo € consumida pelas pessoas atendidas por esses
servicos, bem como por funcionarios e voluntarios.

e Hortas comunitarias urbanas, que ocupam areas vazias e espacos publicos ou

privados, incluindo terrenos sob linhas de transmisséo de energia. Seu objetivo
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principal € proporcionar acesso a alimentacao saudavel a populacéo, promover

a inclusdo social e dar um uso sustentavel a terrenos desocupados. A

destinacdo dos alimentos produzidos €é determinada pela associacdo

responsavel, frequentemente utilizada para autoconsumo, venda ou doacgéo a

comunidade local.

O programa engloba um total de 123 hortas nas trés modalidades
mencionadas, com uma producdo mensal que se aproxima das 17 toneladas de
alimentos. Esse esfor¢co beneficia cerca de 20 mil pessoas, entre produtores e
consumidores, desempenhando um papel crucial na promocéo da agricultura urbana
sustentavel e no alcance de diversos objetivos sociais e ambientais.

Tabela 15 — Nimero de hortas por modalidade do Programa Agricultura Urbana

Modalidade Quantidade | Area (ha) Producéo Beneficiério
(ton/més) S

Hortas escolares 41 0,54 1,9 7.015

Hortas

institucionais 39 1,22 3,5 4.888

Hortas

comunitarias

urbanas 43 15,14 172,4 7.872

Total 123 16,9 177,8 19.775

Fonte: Instituto Escolhas, 2022, com dados da Prefeitura de Curitiba

No ambito das iniciativas do programa, no ano de 2020, surgiu no bairro do
Cajuru, em Curitiba, a pioneira Fazenda Urbana de Curitiba. Essa estrutura abrange
uma area de 4.435 metros quadrados e esté situada nas proximidades do Mercado
Regional do Cajuru. Sua concepcéo contempla canteiros simétricos, incluindo alguns
planejados com estruturas elevadas, visando possibilitar a participacédo de cadeirantes
no cultivo. A fazenda se destina a proporcionar hortas comunitarias, sistemas de
compostagem, estufas para o cultivo de mudas, caixas de abelhas nativas sem ferrao,
espacos para a criacdo de pequenos animais, como galinhas e coelhos, além de
abrigar um restaurante-escola, um banco de alimentos e canteiros destinados ao
cultivo de plantas alimenticias ndo convencionais (PANC). A fazenda esta equipada
com estruturas para a geracéo de energia eolica e solar, bem como para a captacao
e aproveitamento de agua da chuva no processo de irrigacao. Dentro da fazenda, mais
de 60 projetos de agricultura organica coexistem, centrando-se no plantio de legumes,
verduras, frutas, ervas, temperos, chas e cultivos de ciclo curto.

A capacidade de acolhimento da fazenda é dimensionada para atender de 50
a 60 pessoas diariamente, proporcionando uma ampla gama de atividades. Nesse

cenario, técnicas de plantio sustentavel sdo implementadas, englobando préticas
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como o cultivo protegido, o plantio elevado, a ado¢ao de sistemas de aguaponia e 0
cultivo hidroponico.

Desde sua inauguracdo, em junho de 2020, a fazenda tem desempenhado um
papel central como ponto de encontro entre 0 meio rural e urbano. O espaco tem sido
usado para a disseminagéo de conhecimentos relacionados a agricultura, gastronomia
e sustentabilidade urbana, por meio de atividades educativas. Gragas a uma série de
prémios e a sua infraestrutura inovadora, a fazenda se destaca como um marco na
revitalizacdo do compromisso sustentavel da cidade, em consonancia com outras
iniciativas pioneiras, como a reciclagem de residuos sélidos e o projeto Familia Folhas,
além da inauguracao recente da Piramide Solar de Curitiba.

Figura 21 - Fazenda Urbana de Curitiba
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Fonte CIC|O Vivo. Fotos: Daniel Castellano|SMCS

O projeto teve origem com o propésito de incentivar o cultivo em ambientes
urbanos, divulgar préaticas e técnicas relacionadas a agricultura urbana, capacitar
individuos para a produgcdo de alimentos fora das areas rurais, seja em suas
residéncias ou em espagos urbanos ociosos. ISso visa conscientizar as pessoas sobre
0 processo de producao de alimentos e a importancia de evitar o desperdicio.

O bairro Cajuru faz parte da cidade de Curitiba e abriga uma populacdo de

classe média, caracterizando-se por uma infraestrutura completa, que inclui escolas
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publicas e privadas, hospitais, agéncias bancarias e areas comerciais. Além disso, a
regido dispdoe de dois parques de lazer, com diversas instalacées, como canchas
esportivas, equipamentos de ginastica, mesas de jogos, pistas de skate e patinacao,
campos de futebol e beisebol.

O terreno onde a fazenda foi estabelecida, anteriormente um estacionamento
adjacente ao Centro de Distribuicdo do Mercado Regional do Cajuru, agora abriga
composteiras, estufas, hortas comunitarias, um restaurante-escola, um banco de
alimentos e uma extensdo do projeto Jardins de Mel, que envolve a instalacdo de
colmeias de abelhas sem ferrdo. Além disso, o espaco dispde de infraestrutura para

a realizacao de eventos e treinamentos.

Figura 22 - Fazenda Urbana de Curitiba
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A estrutura da Fazenda atende tanto criangas quanto jovens da rede escolar
municipal, bem como qualquer pessoa interessada em aprender sobre o cultivo em
espacgos reduzidos, como em residéncias ou apartamentos. A populacdo tem a
oportunidade de receber treinamento com chefs de cozinha, utilizando os alimentos e
temperos colhidos na prépria fazenda. Empresas que atuam no fornecimento de

insumos e equipamentos agricolas podem utilizar o espaco para exibir seus produtos,
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permitindo que a populagcdo adquira conhecimentos sobre a coleta e o
reaproveitamento da agua da chuva.

A Fazenda foi projetada com uma estrutura para coletar agua da chuva e utiliza-
la na irrigacdo das culturas de hortigranjeiros, visando atender as necessidades da
populacéo local e das redondezas, fornecendo produtos frescos, livres de agrotoxicos
e com precos acessiveis.

Desde sua inauguracao, a Fazenda Urbana ja produziu mais de 4 toneladas de
hortalicas, as quais foram doadas ao Banco de Alimentos do municipio. Esses
alimentos sao distribuidos para instituicdes de caridade que participam do projeto
Mesa Solidaria, que fornece refeicbes gratuitas para pessoas em situacdo de
vulnerabilidade social. Além disso, mais de 3.500 pessoas visitaram a fazenda por
meio de passeios guiados e visitas autoguiadas, e mais de 1.300 pessoas
participaram de algum dos 47 cursos oferecidos pelo espaco.

Com trés anos de existéncia, a Fazenda Urbana de Curitiba solidificou sua
posicdo como um exemplo de praticas agricolas sustentaveis, promovendo a
conscientizacdo sobre a importancia da produgdo responsavel de alimentos e

fortalecendo a conexao entre as esferas rural e urbana.

Figura 23 - Fazenda Urbana de Curltlba »

Fonte Ciclo Vivo. Fotos Daniel Castellano | SMCS
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Informacdes do Projeto

Autores / Responsaveis Ano Local
Prefeitura de Curitiba; Secretaria Municipal do | 2020 Curitiba,
Abastecimento e Instituto de Pesquisa e Planejamento Parana, Brasil
Urbano de Curitiba

Contribuicfes para a proposta
e Promocéao da agricultura para a populagao;
e Ponto de troca de conhecimentos relacionados a agricultura urbana.

5.3. Fazenda Vertical Urbana de Romainville

Figura 24 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville

oy

Fonte: Archidaily. Fotos: llimelgo Architectes

Situada na cidade de Romainville, Franca, o projeto de fazenda vertical integra
a producéo de alimentos na cidade através de uma estufa de 1000 m? que maximiza
a luz solar e a ventilagdo natural. Reconhecendo a diminui¢cdo do espago agricola no
mundo em desenvolvimento, o projeto visa atender a crescente demanda por cultivo
de culturas em ambientes urbanos. O projeto € uma forma de suprir uma demanda
crescente por solucbes de producdo de alimentos saudaveis préoximo aos
consumidores, representando uma dedicacdo abrangente a sustentabilidade,
educacéo e participacado econémica local.

O edificio é dividido em duas alas para auxiliar no crescimento das culturas,

aproveitando a luz solar e limitando a sombra. Materiais de construcao organicos,
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como fardos de palha e isolamento de fibra de madeira, contribuem para a
sustentabilidade do projeto. A forma da Fazenda Vertical, um prisma retangular com
uma linha de telhado triangular, € uma referéncia a arquitetura existente na area. O
térreo do edificio abriga um espaco educacional, oferecendo oficinas e um jardim
instrucional para ensinar o publico sobre cultivo. Também incluido no primeiro andar

h& um local para a venda de culturas.

Figura 25 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville
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Fonte: Archidaily. Fotos: llimelgo Architectes

A Fazenda Vertical cria um pequeno circuito de producéo, cultivando alimentos
no mesmo local onde estéo disponiveis para compra pelos moradores locais. Os pisos
superiores apresentam espacos para agricultura bio-intensiva usando contéineres de
cultivo. Especialmente irrigados para fornecer ambientes saudaveis para culturas
especificas, os contéineres também permitem uma organizacéao flexivel e dinAmica do
espaco. As instalacdes abrigam uma fazenda de cogumelos, pomares, um galinheiro

e laboratérios que experimentam a germinagdo de sementes.
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Figura 26 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville

Fonte: Archidaily. Fotos: llimelgo Architectes

A ideia das fazendas verticais foi popularizada por Dickson Despommier,
professor da Universidade de Columbia, no final da década de 1990. Despommier
propds o uso de arranha-céus urbanos para o cultivo de alimentos, aproveitando a
tecnologia para criar ambientes controlados que otimizam a producao agricola. No
entanto, os primeiros projetos de fazendas verticais modernas surgiram apenas a
partir da década de 2010, destacando-se a implantacéo da primeira AeroFarms, uma
fazenda vertical que utiliza a aeroponia para produzir alimentos com uma eficiéncia
até 400 vezes superior a agricultura tradicional.

As fazendas verticais empregam diversas tecnologias avancadas, incluindo
sistemas de hidroponia, aeroponia e aquaponia, que sdo métodos de cultivo sem solo
gue utilizam soluc@es nutritivas para alimentar as plantas. Além disso, fazem uso de
iluminacdo artificial ajustavel, especialmente iluminacdo UV, para otimizar o
crescimento das plantas, bem como sistemas de controle ambiental que regulam a
umidade, temperatura e luminosidade para criar as melhores condi¢des climaticas
para o crescimento das plantas.

Estas apresentam varias vantagens, como o uso eficiente do espaco, uma vez
que podem ocupar lotes ou edificios desocupados, multiplicando a area cultivavel.
Elas também possibilitam a producdo continua de alimentos, gracas ao controle
interno de variaveis como luminosidade, temperatura e umidade. Além disso, reduzem
as distancias entre producao e consumo, diminuindo os custos de produgéo e venda

e facilitando o acesso a alimentos saudaveis para a populagéo local.
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Figura 27 - Fazenda Vertical Urbana de Romainville

Fonte: Archidaily. Fotos: llimelgo Architectes

No entanto, existem algumas desvantagens significativas, tais como 0S custos
elevados, especialmente em relacéo a implantacédo, devido as tecnologias utilizadas,
e 0 consumo elevado de energia, principalmente relacionado a utilizacdo de
iluminacao e climatizacgé&o artificial. Ha também a limitagéo de variedades alimenticias
cultivaveis, pois as técnicas de cultivo vertical sdo mais adequadas para vegetais de
folhas e ervas, além da complexidade técnica, que requer conhecimentos
especializados em agricultura e tecnologia para uma operacao eficiente.

Ainda assim, as fazendas verticais emergem como uma solugéo inovadora e
sustentavel para a producédo de alimentos em ambientes urbanos. Ao maximizar o uso
do espaco e otimizar as condicbes de cultivo, essas fazendas oferecem uma

alternativa promissora a agricultura tradicional, embora enfrentem desafios

relacionados aos custos e a complexidade técnica.

116



Informacdes do Projeto

Autores / Responsaveis Ano Local
llimelgo Architectes 2021 Romainville,
Paris, Franca

Contribuicbes para a proposta
e Fazenda Vertical - possibilidade de producdo de alimentos naturais no
espaco urbano;
e Contempla o processo da cadeia produtiva de alimentos, desde a produgao
até a distribuicao;
e Utiliza diversas técnicas e tecnologias que incentivam um uso sustentavel do
espaco, como o0 aproveitamento da luz e ventilagdo natural.

6. PROPOSTAS DE INTERVENCAO

A analise e diagndstico dos desertos alimentares na periferia norte de Manaus revelam
a urgente necessidade de combater a inseguranca alimentar na regido. Diante da
complexidade desse desafio, a implementacéo de diferentes propostas de agricultura
urbana em escalas macro e micro aparece como uma estratégia abrangente para
abordar essa questao urgente. A combinacéo de estratégias oferece uma abordagem
diversificada para enfrentar a inseguranga alimentar. Elas ndo apenas fornecem
acesso a alimentos saudaveis, mas também promovem a educacdo, O
empoderamento comunitario e a resiliéncia alimentar, contribuindo para a melhoria
das condicbes de vida e a construcdo de comunidades mais sustentaveis e

autossuficientes.

6.1. Implantacdo de hortas urbanas comunitarias em areas subutilizadas

A implantacdo de hortas comunitarias oferece uma série de beneficios
significativos. Além do acesso a alimentos frescos e saudaveis, a presenca das hortas
cria um senso de comunidade e cooperacdo entre os residentes. Essas hortas
também exercem um impacto positivo no meio ambiente, ao encorajar praticas de
agricultura sustentavel, e podem se erigir como instrumentos de desenvolvimento de
habilidades e educacéo, bem como impulsionar a economia local, uma vez que a
producdo pode ser comercializada nos mercados locais, gerando renda para o0s
participantes.

A existéncia de terrenos desocupados e areas subutilizadas propicia a
instalacéo de hortas comunitarias. No contexto deste estudo, foram identificadas 143
locais com potencial para abrigar hortas, abrangendo lotes vazios e areas ja

desprovidas de sua cobertura vegetal original, com dimensdes variando entre 130 a
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25.000 m?, totalizando 52,79 hectares. Destaca-se, de maneira especial, a extensao
situada ao longo da avenida Governador José Linhoso, que se destaca pela ampla
superficie dos canteiros centrais, causada pela presenca das torres de alta tensao de
energia elétrica na area.

Além do mapeamento de lotes e areas apropriados, estabeleceu-se também
um raio de alcance de 400 e 800 metros, correspondendo a uma caminhada a pé de
5 e 10 minutos, respectivamente. Dessa forma, € possivel notar o notavel potencial
desta intervencdo para a regido, pois é capaz de abranger praticamente toda a

extensdo da area de estudo.

5o 2]

Fonte: Producao autoral, 2023

6.2. Implantacdo de hortas em escolas

A implantacdo de hortas comunitarias em escolas da area de estudo oferece
inUmeros beneficios tangiveis para a comunidade e para o desenvolvimento
educacional das criancas. Em primeiro lugar, essas hortas proporcionam um acesso
direto a alimentos frescos e saudaveis, contribuindo para a melhoria da dieta dos
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alunos e combatendo a inseguranca alimentar. Além disso, as hortas em escolas
fomentam a educacdo ambiental e o desenvolvimento de habilidades préticas. Os
alunos tém a oportunidade de aprender sobre o ciclo de vida das plantas, a
importancia da agricultura sustentavel e a gestdo de recursos naturais, como a agua
e 0 solo. Isso ndo apenas amplia o conhecimento das criangas, mas também promove
0 respeito pelo meio ambiente. Elas também estimulam a colaboracéo e o trabalho
em equipe. Os alunos podem se envolver no plantio, cuidado e colheita dos vegetais,
promovendo uma conexao direta com o processo de producdo de alimentos. Isso
fortalece os lagos comunitarios, desenvolve habilidades de comunicacao e respeito
pela diversidade.

Para a implantacdo destas hortas escolares, é essencial obter o apoio das
autoridades educacionais, pais, e membros da comunidade. Recursos financeiros,
sementes, ferramentas e orientacdo técnica podem ser obtidos por meio de parcerias
com Orgaos governamentais, ONGs locais e empresas. Além disso, € importante
desenvolver um plano estruturado que inclui, o preparo do solo, a selecao de culturas
apropriadas, um programa de manutencdo e atividades de educacdo ambiental. A
implantacdo de hortas comunitarias em escolas ndo apenas promove a seguranca
alimentar, mas também contribui para a formacdo de cidaddos mais conscientes,
ambientalmente responsaveis e capazes de colaborar efetivamente em suas
comunidades.

De forma a se mensurar a extensdo desta proposta, foi realizado o
mapeamento das instituicdes de ensino fundamental e médio na area de estudo,
publicas e particulares, sendo identificadas 18 escolas particulares e 40 escolas

publicas, como demonstrado abaixo.

Tabela 16 — Escolas publicas e particulares por bairro
Escolas Santa EtelvinalLago Azul Taruma-Acu |[Monte das|Nova Cidade [Total
Oliveiras
Publicas 11 13 4 3 9 40
Particulares |8 1 1 1 7 18
Total 19 14 5 4 16 58

Fonte: Producao autoral, 2023

O mapa a seguir demonstra a distribuicdo destas escolas na area de estudo, além de
implementar uma area de abrangéncia idéntica ao item anterior, ou seja, 0,4 km e 0,8

km, equivalentes a um percurso de 5 e 10 minutos, respectivamente.
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Fonte: Producao autoral, 2023

6.3. Fazenda Urbana Vertical

Além das propostas acima, propfe-se também a implantacao de uma fazenda
urbana vertical em uma area chave inserida dentro da area de estudo. Tem-se a
intencdo de, a partir deste projeto, resgatar a interacdo cidade e campo, servindo
como vitrine das praticas de agricultura urbana n&o apenas para a populagdo local,
mas também para a cidade como um todo. Dessa maneira, propde-se um espaco de
uso misto, com foco na produc¢éo agricola em meio urbano, além de integrar um centro
pedagodgico, areas de eventos e um mercado publico, de forma a proporcionar o
acesso ao conhecimento de praticas de cultivo, além de fomentar o comércio local e

a geracao de renda.
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6.3.1. Anélise do Lote e do Entorno
6.3.1.1. O Lote

Figura 30 — Entorno do Lote e Pontos de Referéncia

D Lote Escolhido
: 0 500 m
e

Fonte: Producéo autoral, 2024

Decidiu-se por implantar o projeto de Fazenda Urbana em um terreno
localizado no bairro Nova Cidade, entre as avenidas 7 de Maio e Monsenhor Amancio
de Miranda, sendo o terreno margeado pelo Igarapé da Bolivia. A escolha do terreno
se da pela sua dimensdo, de 36.155 m2, sua localizacdo préxima a avenida
Governador José Lindoso, importante via de acesso da cidade, e por estar localizada
em proximidade as regides com maior dificuldade de acesso fisico de alimentos na

area de estudo.

6.3.1.2. Cheios e Vazios

O entorno do lote é composto de areas com relativa densidade, em especial
em sua porcéo sul, de ocupagdo mais antiga, assim como em areas ao norte do lote.
Porém é notavel o vazio ao redor imediato do lote, em especial na quadra ao oeste do
lote, onde é possivel perceber a ocupacado recente da mesma, e as margens dos

corpos d"agua presentes no entorno.
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Figura 31 — Mapa de Cheios e Vazios

TS :

2

AN
o5 B,
%/ i
e
~ ., K’. s l

i

.

‘ W 'l""“ﬁi-l-utnlw:";
o RN
" dm :

A ...u“.' )

500 m

Fonte: Producgéo autoral, 2024

6.3.1.3. Espagos Verdes e Hidrografia

Figura 32 — Mapa de Areas Verdes e Hidrografia

Fonte: Producao autoral, 2024
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Em relacdo a hidrografia, percebe-se a presenca do igarapé da Bolivia, que
limita o lote na sua porcao norte e leste, e se ramifica nas dire¢des norte, leste e oeste.
Quanto as areas verdes, existem alguns bolsdes isolados de vegetacao original

presentes, mas que se encontra pressionada pela expansao populacional existente.

6.3.1.4. Sistema Viario e Mobilidade Urbana
Figura 33 — Mapa Viério
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Fonte: Producgéo autoral, 2024

O lote esta proximo de 3 avenidas importantes (Av. 7 de Maio, Av. Governador José
Lindoso e Av. Curagao), que possuem pontos de 6nibus e linhas que permitem um

bom acesso ao mesmo, tanto para veiculos privados quanto via transporte publico.

6.3.1.5. Usos e Gabaritos

Nota-se que a regido tem uso predominantemente residencial, porém também
€ notavel os usos comerciais, de servico e educacionais, situados ao longo das
avenidas principais presentes no entorno. Em especial, hd a presenca de duas
escolas préximas ao lote, assim como uma pracga, o que implica em um fluxo maior de

pessoas nesta regiao.
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Figura 34 — Mapa de Uso do Solo

Fonte: Producao autoral, 2024

Figura 35 — Mapa de Gabaritos

Fonte: Producédo autoral, 2024
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Em relagdo ao gabarito das edificacdes, é possivel notar que a maior parte
destas possuem apenas 1 pavimento, e a auséncia de edificacdes com 4 pavimentos

ou mais, o que demonstra um continuidade de ritmo das edificacdes do entorno.

6.3.1.6. Topografia
Figura 36 — Mapa Topogréfico
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Fonte: Producéo autoral, 2024

Em relacao a topografia, pode-se notar que o entorno possui uma topografia
relativamente acidentada. Em especial, pode-se notar as menores cotas seguindo o

curso do igarapé da Bolivia, assim como pontos mais altos na regido mais ao norte.

6.3.1.7. Condicionantes Ambientais e Entorno Imediato

Em relagdo ao lote e seu entorno imediato, pode-se notar a presenca de
diversos equipamentos urbanos, como a presenca de duas escolas, sendo uma de
ensino fundamental e outra de ensino médio, uma praca, localizada na rotatéria entre
as avenidas 7 de Maio, Monsenhor Amancio de Miranda e Curacéao, além de 3 pontos
de 6nibus. A topografia do lote possui um declive consideravel, com cota maxima de
45m, e a minima, de 35m. Devido a presenca do lgarapé da Bolivia, parte do lote se
encontra dentro da Area de Protecdo Permanente do mesmo, contabilizado em um
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trecho de 50m em relacdo a cota maxima do mesmo. Quanto as condi¢des térmicas,
Manaus é considerada uma cidade de clima tropical umido, com temperatura média
maxima anual de 32,3 °C, e minima média anual de 24 °C, e ventos predominantes
na direcdo nordeste. Em relacdo a topografia, € possivel notar que o lote possui
consideravel declividade, sendo necessarios ajustes no terreno para a implantacéo do
projeto.

Figura 37 — Condicionantes Ambientais e Entorno Imediato
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Fonte: Producao autoral, 2024

6.3.1.8. Legislacao Urbana
Em relacdo a legislacéo urbana, este projeto se baseia no Plano Diretor de

Manaus (2014), de acordo com os dados especificados na tabela abaixo:

Tabela 17 — Resumo da Legislagdo Urbana aplicavel ao projeto

Bairro Nova Cidade

Setor 10 (Eixo de Atividades)
Densidade Média
Ocupacéo/Verticalizacdo Vertical Baixa

CAMT 3,0

Gabarito Maximo 8 pavimentos
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Uso e Ocupacdo do Solo

Diretrizes

Integracdo de atividades comerciais e de servicos, industrial
compativeis com o uso residencial

Usos Permitidos

Reforco as atividades existentes, principalmente as atividades
comerciais, de servigos e industriais, compativeis com o0 uso
residencial

Uso Proposto

Industrial de baixo impacto; comercial; servico

Atividades Permitidas

Tipo 1, Tipo 2, Tipo 3, Tipo 4 (exceto para 0 uso industrial e
comeércio atacadista)

Atividade Proposta Tipo 3
Afastamento Frontal 5m
Afastamento Lateral e Fundos 5m
Caixa Viaria Minima 115m

Outros Parametros

\Vagas de Estacionamento

1 vaga/200 m2de area (til

Area Total do Lote

36,155,15 m?

Taxa Minima de Permeabilidade

15%

Fonte: Producgéo autoral, 2024, com dados do Plano Diretor de Manaus (2014)

Importante notar que, enquanto o Plano Diretor de Manaus limita atividades de

agricultura apenas ao Setor Urbano VI, a Lei Estadual n°5.033/2019, permite a

utilizacdo de imdveis desocupados nas areas urbanas delimitadas pelos municipios

para atividades de Agricultura Urbana.

Quanto as vagas de estacionamento, o Plano Diretor de Manaus n&do prevé

usos ou atividades especificas relacionados a producdo agricola. Assim, para o

calculo do numero minimo de vagas, foi levado em consideracdo o uso/atividade

“Comércio atacadista, industria e depdsito” que prevé a implantacao de 1 vaga a cada

200 m? de area util. Também serdo definidas vagas minimas para pessoas com

necessidades especiais (PNE), idosos e funcionarios, de acordo com a tabela a seguir:

Tabela 18 — Célculo de Vagas Minimas de Estacionamento

Paradmetro Minimo 1 vaga/200 m2 de é&rea Util 54 vagas
Idosos 5% 3 vagas
PNE 3% 2 vagas
Funcionarios 10% 6 vagas

Fonte: Producéo autoral, 2024, com dados do Plano Diretor de Manaus (2014)
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7. Projeto — Fazenda Urbana de Manaus

7.1. Conceito

O projeto tem como inteng&o propor uma nova maneira de producéo e distribuigcao

de alimentos no contexto urbano de Manaus, a partir da exploracédo de solucgdes

arquitetbnicas compativeis com seu papel social, ambiental e econémico, através de

um espaco e uso misto, que agrega a producdo, comercializacdo e distribuicdo de

alimentos saudaveis com espacos de aprendizagem e convivio social, servindo como

um local de encontro, e uma forma de aproximar a populacéo urbana e a producéao

agricola.

O projeto possui como areas principais de desenvolvimento:

Espacos de producgéo, processamento e armazenamento de alimentos, com
areas de cultivo de mudas, além de areas de processamento e armazenamento
da producéo;

Espaco de vendas, com um mercado publico, para a venda da producao
excedente, e restaurante, para a venda de refei¢gdes realizadas com a producéo
local;

Espacos de aprendizagem, com salas de aula, canteiros experimentais e
cozinha demonstrativa, para a realizacdo de cursos e atividades educativas
para a populacao.

Espacgos abertos de convivéncia, incluindo pracas cobertas e descobertas e

trilhas.

7.2. Diretrizes de Projeto

Integracdo das atividades e usos através da volumetria e fluxos;

Conexao com o entorno, em especial as areas verdes e 0 igarapé presentes
no entorno;

Aproximacao com a populagcéo do entorno, através da criacdo de espacos de
convivéncia;

Utilizacdo de sistemas e técnicas ecologicamente sustentaveis, que garantam
0 aproveitamento da iluminacéo e ventilagao natural;

Materialidade leve e flexivel, que acomode os usos variados do projeto.
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7.3. Organograma e Fluxograma

Figura 38 — Organograma
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Figura 39 — Fluxograma Geral
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Figura 40 — Fluxograma de Ambientes
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7.4. Programa de Necessidades

Tabela 19 — Programa de Necessidades para a Fazenda Urbana

Setor

Cultivo
TOTAL

TOTAL

Armazenamento
e Distribuicéo
TOTAL

TOTAL

Ambiente
Cultivo de Mudas (Hidroponia)
Bercéario de Mudas

Canteiros Pedagdgicos
Reservatorios de Solucao
Nutritiva

Circulacao Vertical

Separacao

Higienizag&o
Empacotamento
Higienizagdo de Utensilios
Circulacao

Circulacao Vertical

Distribuicdo

Estoque da Produgéo

Céamara Fria

Deposito

Armazenamento dos Utensilios

Area de Compostagem
Estoque do composto

Mercado Publico
Administracdo
Estoque

Vestiario Masculino
Vestiario Feminino
Circulacdo
Circulagéo Vertical

Restaurantes
Deposito

Sanitarios Masculino
Sanitarios Feminino
Sanitarios PCD
Circulacdo
Circulagéo Vertical

Quantidade Area (m2)

3
1
1

~N DN

NP R R R R el N e

NEFE, ADNMNNDDMDS

1275.03
218.25
796.98

29.35
29.35

89.67
63.21
74.42
25.35
192.66
29.35

74.42
89.67
89.67
43.73
68.61

43.73
58.61

436.59
16.73
17.27
20.06
20.06

119.03
29.35

66.11
5.53
15.8
15.8
3.65

779.35

29.35

Area Total
(m2)
3825.09
218.25
796.98

58.7
205.45
5104.47
89.67
63.21
74.42
25.35
192.66
58.7
504.01
74.42
89.67
89.67
43.73
68.61
366.1
43.73
58.61
102.34
436.59
16.73
17.27
20.06
20.06
119.03
58.7
688.44
264.44
22.12
31.6
31.6
14.6
779.35
58.7
1202.41
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) Area Total
Setor Ambiente Quantidade Area (m2) (m2)
Salas de Aula 4 72.39 289.56
Cozinha Didética 2 72.39 144.78
Auditério 1 179.69 179.69
Sala de Coworking 1 121.65 121.65
Sanitarios Masculino 3 15.8 47.4
Sanitarios Feminino 3 15.8 47.4
Sanitarios PCD 6 3.65 21.9
Circulagéo 1 892.75 892.75
Pedagdgico Circulacao Vertical 3 29.35 88.05
TOTAL 1833.18
Secretaria e Sala de Espera 1 23.33 23.33
Diretoria 1 17.43 17.43
Sala de Seguranca 1 26.39 26.39
Sala de Trabalho 1 26.39 26.39
Sala de Treinamento 1 30.94 30.94
Sala de Reunido 1 21.96 21.96
Arquivo 1 21.96 21.96
Copa 1 17.46 17.46
Administrativo Sanitarios Masculino 1 15.8 15.8
Sanitarios Feminino 1 15.8 15.8
Sanitarios PCD 2 3.65 7.3
Circulagéo 1 283.29 283.29
Circulacao Vertical 1 29.35 29.35
TOTAL 537.4
Central de Gas 1 21.42 21.42
Gerador de Energia 1 21.42 21.42
Casa de Maquinas 1 21.42 21.42
Reservatorio de Agua 1 71.5 71.5
DML 1 16.92 16.92
Deposito de Lixo 1 104 104
Carga e Descarga 1 34.92 34.92
Circulacdo 1 142.91 142.91
Vestiario Masculino 1 52.92 52.92
Vestiario Feminino 1 52.92 52.92
TOTAL 446.75
TOTAL GERAL 10785.1

Fonte: Producao autoral, 2024
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7.5. Partido

Desta maneira, decidiu-se pela implantacdo em 3 volumes interconectados, de
maneira que todos as funcdes estejam atendidas em um sistema légico de fluxos e
circulacdes.

Decidiu-se por uma implantacao centralizada no lote, de forma a implementar
uma grande area livre na maior parte do lote, servindo como local de convivio para a
populacdo local, em especial levando-se em consideracdo a presenca de duas
escolas e uma praca nos arredores. De forma a resolver o desnivel existente entre a
cota de nivel da via e a cota principal do lote, decidiu-se inserir uma série de
escadarias e rampas suaves, intercalados com espagos de circulagcdo e
contemplacéo.

Chegando ao nivel da edificacdo, 0 mesmo se apresenta em trés volumes
interligados, implantados de acordo com as fung¢des e usos ocorridas ali. O volume
principal est4 elevado do solo em cerca de oito metros, de forma a criar uma praga
seca coberta, que ndo apenas pode ser utilizada livremente, inclusive em eventos e
atividades comunitarias, mas também permite conexdes com o lote do fundo, e vistas
para o igarapé. Na areas préximas ao igarapé, propde-se a implantacdo de uma trilha,
e a plantacdo de espécies arboreas frutiferas que podem ser facilmente acessiveis
pela populagcdo, como mais uma maneira de promover o consumo de géneros

alimenticios saudaveis.

Figura 41 — Evolucéo da Volumetria
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Fonte: Producéo autoral, 2024
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Figura 42 — Partido Geral
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Fonte: Producao autoral, 2024

7.5.1. Setorizacao

A fazenda é dividida em 3 blocos principais interligados, de maneira a melhor
abrigar as diversas fun¢des que comporta.

O bloco principal (1) possui seis pavimentos, e abriga a maior parte dos
espacos relacionados a producéo e distribuicdo dos géneros alimenticios, incluindo a
area de plantio hidroponico, areas de processamento, estoque e distribuicao, além de
areas de apoio ao bloco de Mercado e servigos técnicos, interligados por meio de um
nacleo de circulacao vertical. A cobertura é acessivel ao publicok servindo como um
mirante, através de um segundo ndcleo de circulagéo vertical, que também interliga o
mesmo ao bloco de fung¢des administrativas e pedagdgicas. O bloco principal possui
as fachadas principais voltadas para o leste e 0 oeste, de forma a aproveitar ao
maximo a iluminag¢do natural, 0 que minimiza a necessidade de iluminacéo artificial,
em especial nas areas de cultivo interno. O volume principal esta elevado em cerca
de oito metros em relacéo ao solo, criando um vao de circulacdo coberto que serve
como uma area de convivio publica.

O segundo bloco (2), localizado na area mais ao norte do lote, possui 3
pavimentos e abriga as atividades pedagogicas, com a presenca de salas de aula,
cozinhas pedagogicas, sala de coworking e auditério, servindo como um centro
pedagogico para atividades que visam instruir a populacdo sobre assuntos
relacionados a agricultura e alimentacdo. O bloco também abriga restaurantes no
pavimento térreo, que sdo abastecidos com a producdo da fazenda, e uma cobertura

nao coberta, que contém canteiros comunitarios de producédo de alimentos, com o
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objetivo de permitir gue os usuarios possam entrar em contato direto com a producéo
de alimentos.

O terceiro bloco (3), localizado na area sul do lote, contém o mercado, onde a
maior parte da producdo € comercializada, e também contém a area técnica do
complexo, incluindo areas de carga e descarga, gerador de energia, reservatorio de
agua inferior, além da area de compostagem, uma vez que os residuos gerados pela
producdo podem ser processados e reutilizados como adubo pela fazenda. Tanto o
segundo como o terceiro blocos estéo dispostos com fachadas principais voltadas no
sentido norte/sul, de forma a permitir melhor sombreamento das areas internas, e
permitir uma melhor conex&o com o entorno.

Em relacdo as circulacdes verticais, foram implantados quatro nudcleos de
circulacao vertical, sendo dois de uso restrito a funcionarios, utilizado para o transporte
da producao agricola e equipamentos, e dois de acesso livre ao publico, inserido no
bloco administrativo e pedagdgico, interligando o mesmo a cobertura do bloco

principal.

Figura 43 — Setorizagéo
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Fonte: Producéo autoral, 2024

7.5.2. Estrutura

Procurou-se utilizar uma estrutura que permita uma utilizacdo flexivel dos
ambientes, e que permita diferentes configuragcdes de layout. Desta maneira, decidiu-
se pela utilizacdo de uma estrutura metalica trelicada, composta por trelicas planas
laterais, contraventadas horizontalmente pelas lajes, e complementadas por uma
estrutura metalica secundaria, sendo que as trelicas estdo dispostas em uma

modulacao de 5m por 5m, o que definiu a disposicdo dos ambientes e circulagcdes. As
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dimensdes das estruturas foram definidas de acordo com os abacos encontrados no

livro “A Concepgéo Estrutural e a Arquitetura” (REBELLO, 2000).

Figura 44 — Esquema Estrutural em corte (sem escala)

2024

Fonte: Producéo autoral,

Esquema Estrutural em perspectiva (sem escala)

Figura 45
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Fonte: Producao autoral, 2024
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Decidiu-se por lajes tipo steel deck, com dimensbes 125x250x0,13cm,
escolhidas por conta da facilidade de instalacao, resisténcia a cargas e menor peso,
se comparadas com lajes de concreto. Quanto ao telhamento, para o bloco principal,
escolheu-se por um telhado tipo borboleta, por questdes estéticas e ventilacdo, além
de ser util para a implantacédo de um sistema de captacao de 4gua. J& para a cobertura
dos blocos secundérios, decidiu-se por telhados tipo shed, por permitir melhor

iluminacéo e ventilacao naturais.

Figura 46 — Esquema Estrutural dos telhamentos (sem escala)

Fonte: Producéo autoral, 2024

7.5.3. Materialidade
Para as paredes, decidiu-se pela utilizagdo de blocos de concreto celular
autoclavado, devido a sua versatilidade, leveza e capacidade de isolamento térmico e

acustico. Para o piso, decidiu-se por piso de concreto polido, devido a baixa
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manutencdo e boa durabilidade e vida util. Para as é&reas de producédo e
processamento de alimentos, serdo utilizados revestimentos em epoxi, devido a
melhor facilidade de limpeza, durabilidade e resisténcia.

Decidiu-se pela utilizacao de fachadas duplas, com a instalacdo de membranas
e brises metalicos, pois permitem a entrada controlada de iluminag&o, de acordo com
a necessidade dos ambientes, além de permitir uma configuracdo esteticamente

interessante.
Figura 47 — Esquema Estrutural das fachadas (sem escala)

Fonte: Producéo autoral, 2024
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Figura 48 — Detalhe das fachadas (sem escala)
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Fonte: Producao autoral, 2024

7.5.4. EqQuipamentos de producéo e apoio

A definicdo do modulo de producdo levou em consideragdo a eficiéncia, a
complexidade de implantacdo e a eficiéncia energética. Assim, decidiu-se pela
implantagéo de dois sistemas de cultivo hidropdnicos, de forma a melhor comportar
maior variedade de géneros agricolas, sendo estes o sistema NFT (Técnica de Filme
Nutriente), e o Sistema de Gotejamento (Drip System). O primeiro € indicado
especialmente para producdo de folhas verdes, enquanto o segundo pode ser
utilizado para producéo de culturas de médio porte.

A Técnica de Filme Nutriente (NFT) é um sistema hidropénico popular
amplamente utilizado devido a sua eficiéncia no uso de agua e nutrientes e sua
capacidade de fornecer oxigénio diretamente as raizes das plantas. As mudas séo
colocadas em copos de rede ou suportes especificos com as raizes expostas aos
canais. Esses copos sdo posicionados nos orificios dos canais de cultivo. A solucéo
nutritiva € bombeada do reservatério para o topo dos canais de cultivo, fluindo por
gravidade através dos canais e formando um filme fino que entra em contato com as
raizes das plantas. Apos passar pelos canais, a solugéo retorna ao reservatorio, onde
é recirculada.
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Figura 49 — Esquema de Cultivo Hidropénico — Sistema NFT
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Fonte: SQM VITAS

J4 o Sistema de Gotejamento (Drip System), € um método hidropbnico
amplamente utilizado que fornece uma solucdo nutritiva diretamente as raizes das
plantas de maneira controlada e eficiente. Este sistema opera por meio de uma rede
de tubos e emissores que liberam gotas de solug&o nutritiva em intervalos regulares,
garantindo que as plantas recebam uma nutrigdo constante e equilibrada. Esses
emissores liberam a solugédo nutritiva em pequenas gotas diretamente na zona das
raizes das plantas, garantindo uma absorcéo eficiente de nutrientes e agua. Apos a
aplicacao da solucao nutritiva, o0 excesso pode ser coletado e recirculado de volta ao

reservatorio.
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Figura 50 — Esquema de Cultivo Hidropdnico — Sistema de Gotejamento
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Fonte: Bruno Palma (2023)
No projeto, serdo utilizadas no total 120 bancadas, sendo 60 no sistema NFT e
60 no sistema Drip System, sendo possivel a plantacdo de cerca de 210 mil mudas.
Foram escolhidas culturas para a producdo, levando em consideracdo as
carateristicas de clima e demanda, de acordo com o guia “Coeficientes Técnicos do
Estado do Amazonas” (IDAM, 2020), e o manual . Outras culturas podem ser

introduzidas, sendo necessario o controle artificial da temperatura.
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Figura 51 — Esquema de Bancada de Cultivo Hidropbnico — Sistema NFT
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Fonte: Producao autoral, 2024
Figura 52 — Esquema de Bancada de Cultivo Hidroponico — Sistema de Gotejamento

A N S S S -~

Esquema de Bancada de
Hidroponia - Gotejamento

1:25

142



Fonte: Producao autoral, 2024

Tabela 20 — Espécies cultivadas nos sistemas hidropdnicos

Cultura | Fase de Tamanho | Espagcamento (em cm) Numero de Epocade
crescimento | do canal entre plantas por producao
: - 10m?2
Linhas Células
Melao Muda Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Agosto a
o] Producéo Grande 75,0-100,0 |30 33-44 fevereiro
é Pepino | Muda Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Ano todo
-% Producéo Médio 50,0 - 75,0 50,0 - 75,0 18 -40
o Piment | Muda 1 Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Ano todo
o a Producéo Médio 75.0-100,0 |50,0-750 | 13-27
2 Piment | Muda 1 Pequeno 50-7,5 50-7,5 2000 - 4000 Ano todo
5 | Producao Grande | 750-100,0 |50,0-750 |13-27
-% Tomate | Muda Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Ano todo
Producéo Médio 75,0-100,0 |50,0-75,0 13-27
Cultura | Fase de Tamanho | Espagcamento (em cm) Ndmero de Epocade
crescimento | do canal entre plantas por producao
10m?2
Linhas Células
Agrido Muda Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Abril a
Producao Médio 12,5-20,0 |12,5-20,0 | 250 - 640 julho
Alface Muda 1 Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Ano todo
Muda 2 Médio 10,0 - 15,0 10,0 - 15,0 450 - 1000
. Producéo Médio 25,0- 35,0 25,00-350 | 80-160
% Almeird | Muda Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Abril a
g 0 Producéo Médio 10,0 - 20,0 10,0 - 20,0 250 - 1000 agosto
% Chicéri | Muda 1 Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Marco a
a |2 Muda 2 Médio 100-150 |10,0-150 |450-1000 | 29osto
Producéo Médio 30,0 - 35,0 30,0 - 35,0 80 - 110
Couve Muda 1 Pequeno 50-75 50-75 2000 - 4000 Abril a
Muda 2 Médio 10,0 - 15,0 10,0 - 15,0 450 - 1000 julho
Producéo Grande 50,0 - 100,0 50,0 - 100,0 80-110

Fonte: Produgé&o autoral, 2024, com dados de Coeficientes Técnicos do Estado do
Amazonas (IDAM, 2020)

Além disso, foi realizado o calculo de solugdo nutritiva para suprir a

necessidade, sendo necessarios 97,5 mil litros de solu¢do nutritiva, localizados no

reservatorio no subsolo e bombeados para reservatérios superiors, que entao

distribuem a solucéo, de acordo com a necessidade.
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Tabela 21 — Calculo de Solucéo Nutritiva

Célculo de Solugao Nutritiva

Fase de Crescimento Necessidade | Qtd. Volume
(L/planta) Plantas | (L)
Mudas(folhas) 0,25- 0,50 19800 9900
Produtivo (folhas) 0,75-1,00 19800 19800
Mudas (frutos) 0,25- 0,50 12000 6000
Produtivo (frutos) 4,00 - 5,00 12000 60000
Total 95700

Fonte: Producao autoral, 2024

Figura 53 — Esquema de Distribui¢cdo de Solugéao Nutritiva
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Fonte: Producéo autoral, 2024
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7.5.6. Paisagismo

De forma a fomentar 0 acesso a alimentacdo saudavel, propde-se a plantacdo de

diversas espécies produtoras de frutos nas areas externas do projeto, de acordo com

a tabela abaixo:

Tabela 22 — Catalogo de Plantas para Paisagismo

Nome da | Nome Tipo de Altura | Largura | Luz Epocade | Necessidade | Tipo de
Planta Cientifico Planta (m) (m) Solar plantio de Agua Solo
Abacaxi Ananas Bromélia 1 15 Sol Ano todo | Moderada Bem
comosus Pleno drenado
Acai Euterpe Palmeira 15 2 Sol Dezembro | Alta Tolerante a
oleracea Pleno a Marco inundacdes
Banana Musa spp. Herbacea |6 3 Sol Anotodo | Alta Rico, bem
Pleno drenado
Coco Cocos Palmeira 10 5 Sol Janeiro a | Moderada Arenoso,
anao nucifera Pleno Marc¢o bem
drenado
Cupuacu | Theobroma | Arvore 15 6 Meia Janeiro a | Alta Rico, bem
grandiflorum Sombra | Margo drenado
Goiaba Psidium Arvore 10 8 Sol Dezembro | Moderada Bem
guajava Pleno a Marco drenado
Graviola Annona Arvore 8 6 Sol Dezembro | Alta Rico, bem
muricata Pleno a Marco drenado
Laranja Citrus Arvore 7 4 Sol Maio a Moderada Bem
sinensis Pleno Setembro drenado
Liméo Citrus limon | Arvore 6 4 Sol Maio a Moderada Bem
Pleno Setembro drenado
Mama&o Carica Arvore 4 2 Sol Janeiro a | Alta Bem
papaya Pleno Marco drenado
Maracujia | Passiflora Trepadeira | 3 3 Sol Janeiro a | Moderada Bem
edulis Pleno Marco drenado
Pupunha | Bactris Palmeira 20 3 Sol Dezembro | Alta Bem
gasipaes Pleno a Abril drenado
Tangerina | Citrus Arvore 6 4 Sol Janeiro a | Moderada Bem
reticulata Pleno Marco drenado

Fonte: Producgé&o autoral, 2024
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8. CONSIDERACOES FINAIS

A questao dos desertos alimentares, apesar de ser pouco estudada no campo
do urbanismo, é fundamental para entender as dinAmicas que envolvem as questfes
de seguranca alimentar e saude nas cidades contemporaneas. Em que se trata
Manaus, por meio das analises realizadas, foi possivel identificar que a regido Norte,
mais especificamente as areas mais proximas do limite norte da cidade, sofrem pela
falta de acesso a alimentacédo saudavel a valores acessiveis, inclusive em areas com
maior proximidade de grandes supermercados.

Desta forma, foi proposta a implantacdo da Agricultura Urbana nas areas de
maior caréncia, fazendo-se uso de lotes vazios, assim como as areas residuais, como
canteiros, que se encontravam sem uso. Também se propde a implantacdo da
agricultura em escolas, de forma a incentivar criangas, adolescentes e suas familias
a cultivarem e consumirem uma alimentacdo mais saudavel. Finalmente, sugere-se a
implantacdo de uma Fazenda Urbana, de forma a servir como ponto de integracao

entre a populacédo e as praticas de agricultura na cidade.
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10.2 Apéndice 2 — Implantacédo Geral
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10.3 Apéndice 3 — Planta Baixa - 1° Pavimento
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10.4 Apéndice 4 — Planta Baixa - 2° Pavimento

m

'G;@;4;<J;<;<;F;4;4%4 ‘

@ Planta Baixa - 2° Pavimento
[ S S

157



10.5 Apéndice 5 - Planta Baixa - 3° Pavimento
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10.6 Apéndice 6 — Planta Baixa - Pavimento Tipo
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10.7 Apéndice 7 — Planta Baixa - Mirante

i B
=i

| Ggaadaaaad

WG REEGHGG)
SiESsE=— =

@ Planta Baixa - Mirante
——
e

160



Telha Termoacustica Trapezoidal
Pintada i=2%

na cor Branca, i

10.8 Apéndice 8 — Planta de Cobertura
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10.9 Apéndice 9 — Planta Baixa - Corte AA
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10.10 Apéndice 10 — Corte BB e Corte CC
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10.11 Apéndice 11 — Fachada Leste e Fachada Oeste
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10.12 Apéndice 12 —Fachada Norte e Fachada Sul
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10.13 Apéndice 13 —Corte de Pele
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10.14 Apéndice 14 —Perspectiva — Entrada Principal
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10.15 Apéndice 15 —Perspectiva — Estacionamento Norte
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10.17 — Apéndice 17 — Perspectiva — Praca Seca
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10.18 — Apéndice 18 — Perspectiva — Praca Coberta
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10.20 — Apéndice 20 — Perspectiva — Mirante
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10.21 - Apéndice 21 —Perspectiva — Restaurantes
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10.22 - Apéndice 22 — Perspectiva — Producao de Hidroponia
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10.23 - Apéndice 23 - Perspectiva — Mercado
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