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Resumo

Incentivos fiscais sdo amplamente reconhecidos como instrumentos de politica publica para
promover praticas empresariais desejaveis, como a sustentabilidade. Contudo, a coeréncia na
gestdo desses beneficios representa um grande desafio. Sendo assim, este estudo teve como
objetivo investigar a relagcdo entre os incentivos fiscais concedidos a empresas brasileiras e a
ocorréncia de crimes ambientais, analisando esse fendmeno sob a otica da teoria da Escolha
Racional, tomando o numero de infragdes e o valor dos autos de infragdo como proxies
negativas de performance socioambiental. Para isso, utilizou-se uma abordagem quantitativa,
com analise de regressdao em uma amostra de 61 empresas brasileiras registradas no Portal da
Transparéncia e na plataforma do IBAMA, com dados do ano de 2024. A andlise estatistica
empregou modelos de regressao linear, utilizando Minimos Quadrados Ordinarios (OLS) e,
posteriormente, o modelo de Minimos Quadrados Generalizados (GLS) para estimar e
garantir a eficiéncia dos resultados. Dessa forma, as estimagdes evidenciaram uma correlagao
positiva e estatisticamente significativa entre o valor da rentincia fiscal total e a ocorréncia de
crimes ambientais. Este achado sugere uma fragilidade na implementacdo de politicas
publicas, através de renuncias fiscais, onde o Estado pode, indiretamente, financiar a
persisténcia de atividades ilicitas. Portanto, para a gestdo publica, esta pesquisa sugere que se
considere a proposicdo de um Projeto de Lei que aprimore o combate a impunidade
ambiental. Recomenda-se que tal estrutura legal estabeleca a integracdo automatizada de
dados entre orgdos de fiscalizacdo, como o IBAMA, e plataformas de transparéncia e
concessao de beneficios. Isso permitiria instituir um mecanismo de suspensao ou exclusdo
automatica de empresas infratoras do acesso a incentivos fiscais, assegurando, dessa forma,
que os recursos publicos ndo subsidiem, mesmo que indiretamente, a perpetuacao de crimes
ambientais.

Palavras-chave: Renuncia Fiscal; Infragdes Ambientais; Escolha Racional; Impunidade;

Gestdo Publica.



INTRODUCAO

Incentivos fiscais, instrumentalizados para o fomento do desenvolvimento, nao podem,
sob qualquer pretexto, converter-se em meios de impunidade para a perpetuacgdo de crimes
ambientais. Nessa perspectiva, o incentivo fiscal passa a operar em sentido oposto a sua
finalidade original, sobretudo se considerado que, em esséncia, constitui um dos instrumentos
mais tradicionais das politicas publicas brasileiras voltadas a mitigacao das desigualdades
regionais. No Brasil, tais incentivos foram implementados a partir da década de 1960 e se
consolidaram como mecanismos de notavel resiliéncia institucional, sendo reconfigurados,
extintos, recriados, avaliados e reformados ao longo do tempo, mantendo, até a década atual,
a capacidade de reduzir ou isentar a carga tributaria de determinados agentes econdmicos
(Portugal, 2024).

Em tese, esses instrumentos deveriam, primordialmente, impulsionar os agentes a
adogdo de praticas mais eficientes e sustentaveis, gerando efeitos positivos sobre a conduta
ambiental das organizacdes beneficiadas (Efing & Kanieski, 2024). Nas tltimas décadas, a
performance socioambiental, articulada a necessidade de politicas publicas eficazes para seu
fortalecimento, tem ganhado crescente relevancia no debate global sobre sustentabilidade e
empreendedorismo. Esse fendmeno se manifesta pela associacdo direta entre incentivos
fiscais e sustentabilidade, geralmente conduzida por politicas publicas que servem como
ferramentas para estimular praticas mais ecoldgicas e responsaveis nas organizacdes (Ribeiro
& Ribeiro, 2024).

Nesse contexto, os crimes ambientais assumem papel central. Os crimes ambientais s3o
tipificados como condutas lesivas ao meio ambiente que causem dano ou risco a saude
humana, a flora, a fauna, ou que violem normas de protecdo, sujeitando os infratores a
sancdes (Saleme & Bonavides, 2020). A luz da abordagem econdmica do crime proposta por
Becker (1968), a decisdo de cometer um crime ambiental pode ser compreendida como um
ato racional, no qual a empresa compara os beneficios esperados da infragdo com os custos
financeiros, juridicos e reputacionais. A escolha envolve, portanto, ponderar os ganhos
potenciais da conduta ilicita frente a probabilidade e ao rigor das punigdes.

Assim, a problematica central deste estudo reside em questionar se a rentincia fiscal
total (incentivos fiscais) pode influenciar a decisao racional de empresas em cometer crimes
ambientais, ao reduzir os custos percebidos, e, consequentemente, posicionar o Estado como

um financiador indireto dessas praticas, quando a anélise racional de custos e beneficios feita



pelas empresas passa a incluir, entre as varidveis relevantes, a vantagem econdmica
proporcionada pela renuncia fiscal (Becker, 1968). Assim, qual ¢ a associagdo entre os
incentivos fiscais concedidos pelo Estado e a performance ambiental sancionada das
empresas no Brasil, medida pelo numero de Crimes Ambientais e pelo Valor do Auto de
Infragdo registrado pelos 6rgaos de fiscalizacao?

Deste modo, o presente estudo tem como objetivo analisar a relacio entre os
incentivos fiscais concedidos a empresas brasileiras e a ocorréncia de crimes ambientais,
sob a perspectiva tedrica da Escolha Racional, tomando o nimero de infracées e o valor
dos autos de infracio como proxies negativas de performance socioambiental.

Ao analisar a relagdo entre incentivos fiscais € a ocorréncia de infracdes ambientais,
mensuradas pelo nimero de crimes e pelo valor dos autos de infragdo aplicados as empresas,
esta pesquisa contribui para a literatura ao aprofundar a compreensdo da Teoria da Escolha
Racional aplicada a um fendomeno de elevada relevancia socioambiental, com implica¢des
diretas para a gestdo publica e para o desenho de estratégias de enfrentamento ao crime
ambiental.

Ademais, busca identificar como esses incentivos podem se tornar um fator na decisao
de cometer crimes ambientais, e garantir que as politicas publicas sejam coerentes com 0s
objetivos de sustentabilidade, evitando que se convertam em "meios de impunidade".

Adotou-se para o estudo uma metodologia de natureza aplicada e objetivo explicativo
que possui uma abordagem quantitativa para analisar a efetividade dos incentivos fiscais
associados aos crimes ambientais no Brasil. Para isto, foi empregado regressao linear em
corte transversal a fim de identificar a relagdo entre beneficios fiscais ¢ crimes ambientais,
permitindo a verificacdao da hipdtese central do estudo. A pesquisa considerara, também, uma
amostra de 61 empresas listadas no Portal da Transparéncia e na plataforma do IBAMA,
utilizando dados referentes ao ano de 2024, onde a variavel dependente sdo os Crimes
Ambientais e a principal varidvel explicativa ¢ a Renuncia Fiscal Total identificada.

Além desta introdugdo, o artigo organiza-se da seguinte forma: a proxima se¢do
apresenta o referencial tedrico e hipdtese de pesquisa, tratando sobre incentivos fiscais,
sustentabilidade, crimes ambientais e Teoria da Escolha Racional. Em seguida, descrevem-se
os dados, as varidveis e os procedimentos metodologicos e econométricos adotados, para
entdo expor e discutir os resultados empiricos. Por fim, sdo apresentadas as discussdes e
consideragdes finais, com as principais contribui¢des, limitagdes e sugestdes para pesquisas

futuras.



2. REVISAO BIBLIOGRAFICA E HIPOTESE

2.1 Incentivos Fiscais e Sustentabilidade

O incentivo fiscal configura-se como um instrumento de dirigismo econdmico estatal,
empregado para promover o desenvolvimento de regides geograficas especificas ou de
setores de atividade econdmica particulares (Obafemi et al., 2021). Nessa perspectiva, os
incentivos fiscais operam como um mecanismo de comando e controle a disposi¢do do
Estado para a regulacdo de tais atividades. A intervencao e a regulamentagdo governamental
sdo consideradas necessarias, conforme argumentam Song et al. (2020), em virtude da
dificuldade em alcangar um desenvolvimento econdmico acelerado apenas considerando as
forcas de mercado como propulsoras do desenvolvimento.

Segundo Cansino et al. (2010), para alcangar eficacia plena, a politica de incentivos
fiscais requer um quadro regulatorio que forneca ao setor responsavel a estabilidade
necessaria para tomada de decisdes sobre os investimentos essenciais. Partindo desse ponto,
Barro e Sala-i-Martin. (1992), pontuam que a intervengdo governamental por meio de
incentivos fiscais para estimular o investimento torna-se desnecessaria quando o lucro
auferido pela empresa privada (retorno privado) equipara-se ao beneficio recebido pela
sociedade em geral (retorno social).

No cenario brasileiro, presume-se que os incentivos fiscais influenciem diretamente a
estrutura de capital, bem como o desempenho financeiro das empresas. Contudo, ndo se pode
determinar a magnitude desse impacto. Ademais, espera-se que, em virtude dos incentivos
presentes no ambiente institucional tributario e da significativa carga tributaria, os gestores
sejam motivados a dedicar esforcos a implementacao de praticas de planejamento tributario
(Rezende et al., 2018).

Sendo assim, governos estaduais e municipais usam frequentemente incentivos fiscais
para fomentar a industrializagdo. Tais incentivos incluem isengdes fiscais totais, reducdes de
aliquotas, créditos fiscais, devolucdo de impostos e moratodrias fiscais, auxiliando na gestao
do fluxo de caixa das empresas (Alves et al., 2021). Para além, ao elencar os tipos de
incentivos fiscais gerais ofertados para as empresas brasileiras, pode-se citar, o regime
tributario simplificado e favorecido - Simples Nacional, instituido pela Lei Complementar n°

123/2006. As empresas optantes por ele efetuam o recolhimento unificado dos tributos



federais, estaduais e municipais por meio do Documento de Arrecadacdo do Simples
Nacional (DAS) (Macedo & Monteiro, 2024).

Ainda, de acordo com Almeida e Velloso (2019), para obter incentivos fiscais, as
empresas devem comprovar regularidade fiscal, operar no lucro real, exceto Simples
Nacional, e investir em pesquisa e desenvolvimento de inovagdes tecnologicas. Abraham e
Lannes (2024), pontuam que a reforma tributaria mudou o cendrio de incentivos fiscais no
Brasil. A nova politica fiscal ambiental utiliza aliquotas, bases de calculo, créditos tributarios,
subsidios, isengdes e diferimentos. Os incentivos fiscais sdo instrumentos frequentemente
empregados por governos para estimular condutas desejaveis, visando a concretizagdo de
direitos fundamentais previstos na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil (Lolli &
Coelho, 2022).

No contexto dos incentivos para a questdo ambiental, a Emenda Constitucional
132/2023 constitucionalizou a protegdo ambiental ¢ a redugdo de emissdes de carbono,
influenciando a concessdo de incentivos regionais e os principios do Sistema Tributéario
Nacional. Essa emenda também introduziu critérios ecoldgicos para o Imposto sobre a
Propriedade de Veiculos Automotores (IPVA) e para a distribuicdo de receitas do Imposto
sobre Bens e Servigos (IBS)/Contribui¢do Social sobre Bens e Servicos (CBS) aos
municipios, além de prever crédito presumido para tecnologia sustentavel (Albano, 2024).

Em termos de sustentabilidade, o sistema juridico brasileiro estimula praticas
sustentaveis por meio de beneficios fiscais e outras medidas, com base no dever do Estado de
assegurar um meio ambiente ecologicamente equilibrado para as futuras geracdes, conforme
assinalam Soares et al. (2022). Os estudos de He et al. (2023), afirmam que a tributagcao
ambiental se configura como um instrumento fundamental utilizado pelos governos para
induzir empresas com atividades poluidoras a adotarem uma transicdo para praticas
sustentaveis, visando, dessa forma, alcangar o desenvolvimento sustentavel.

Por consequéncia, em um cendrio onde a atuagdo do Estado se limita a politica
tributaria e a preocupagdo ambiental ¢ moderada, a tributagdo que maximiza o bem-estar
social tende a incentivar tecnologias limpas e reduzir desigualdades em relacdo ao cenério
ideal. No entanto, niveis muito baixos ou altos de preocupacdo ambiental podem favorecer
tecnologias poluentes, gerando perdas significativas de bem-estar em comparagdo ao controle
centralizado (Krass et al., 2013).

Ademais, a agenda econdmica de paises desenvolvidos e emergentes contempla as

politicas tecnoldgicas, voltada para os incentivos fiscais. Porém, a ampla utilizacdo desses



incentivos tem gerado um extenso debate internacional acerca de sua real capacidade de
estimular ou ndo, as empresas que os recebem (Avellar, 2009). E ao adentrar no topico de
quais incentivos fiscais podem ser listados, se tem os impostos sobre o carbono que
apresentam a possibilidade de reduzir as emissdes de gases de efeito estufa com um custo
menor para a sociedade (Harrison, 2010). Em consonancia com essa perspectiva de longo
prazo, Senna ¢ Moxoto (2025) destacam em sua pesquisa a importancia de politicas que
reconhegam e mitiguem os riscos inerentes a transi¢do para uma economia de baixo carbono.
Os autores argumentam que, ao fazer isso, as organizagdes contribuem para uma
sustentabilidade corporativa mais eficiente, € que uma transi¢cao bem-sucedida depende tanto
das forgas de mercado quanto de uma intervengao governamental bem planejada.

Como exemplo, a cidade do Rio de Janeiro implementou o programa ISS Neutro, que
oferece uma redu¢do do Imposto sobre Servicos (ISS) para empresas que operam no mercado
de carbono. Essa iniciativa ¢ vista como uma oportunidade atrativa para organizagdes que
planejam se instalar na regido (da Silva et al., 2025). Inclusive, outra pratica adotada em
alguns municipios do Brasil ¢ o IPTU Verde, que consiste em uma politica urbana com o
objetivo de estimular a implementagdo de praticas ambientalmente sustentaveis. O beneficio
ocorre através da isencdo fiscal ou de descontos no Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana (IPTU), sendo que os descontos mais significativos sdo concedidos em
contrapartida a uma protecao mais rigorosa da flora (Ortiz et al., 2022).

Mais um incentivo fiscal adotado, ¢ o ICMS Ecoldgico, implementado no Brasil no
inicio da década de 1990 para reduzir a perda de biodiversidade. O mecanismo permite que
os estados recompensem os municipios pela criagao e gestao de areas protegidas (Sauquet et
al, 2014).

Essas possibilidades de abatimentos tributarios alinham-se com a perspectiva de Qi et
al. (2023), que destacam a interacdo politica como um meio relevante para abordar problemas
ambientais complexos. Em seu estudo, os autores examinaram especificamente como cortes
de impostos relacionados a investimentos e a interagdo politica com a regulamentagdo
ambiental influenciam as estratégias de redu¢do de emissdes das empresas.

As modalidades de intervengdes de "empurrdo" atualmente implementadas por
governos modificam as decisdes dos individuos/empresas sem recurso a coer¢ao ou a
alteragdes substanciais nos incentivos econdomicos (Benartzi et al., 2017).Assim, evidencia-se

a crescente adocdo, por parte dos governos, de técnicas da ciéncia comportamental com o



intuito de influenciar o comportamento individual em direcdo a objetivos politicos, o que

pode ser o exemplo do uso dos incentivos tributarios para a sustentabilidade.

2.2 Crimes Ambientais

De acordo com a Lei n® 9.605/1998 (Lei de Crimes Ambientais), o crime ambiental
pode ser caracterizado como toda conduta ou infracdo lesiva ao meio ambiente, tipificada em
lei, que cause ou possa causar danos a saude humana ou ao meio ambiente, destruicao
significativa da flora ou fauna, poluigdo em niveis prejudiciais, ou que violem normas de
protecao ambiental, sujeitando o infrator a sangdes penais e administrativas (Queiroz et al.,
2020).

Ainda, a Constituicao Federal, no artigo 225, § 3°, estabelece que empresas podem ser
punidas criminalmente por danos ao meio ambiente e a Lei de Crimes Ambientais define
essas punicoes. Dessa maneira, visando que a sociedade esteja alterando sua forma de pensar
sobre 0 meio ambiente, as organizagdes precisam acompanhar as mudangas na sociedade e
nas leis (Honorato, 2023).

Ademais, relacionando com a gestdo de empresas, a rigorosa observancia das normas
ambientais e a implementacdo de gestdo ambiental eficaz sdo cruciais para a mitigacao de
impactos negativos e a garantia da conformidade legal, fomentando o desenvolvimento
econdmico sustentavel e a preservacao dos recursos naturais (Araujo et al., 2024).

Bonet et al. (2025), afirmam que apesar do combate rigoroso a crimes ambientais pelas
autoridades federais e estaduais, observa-se uma baixa adesdo por parte das empresas ao
aprendizado com os erros de outras. Em virtude disso, ¢ essencial que as organizagdes
revisem minuciosamente suas politicas de conformidade corporativa, a fim de mitigar
significativamente o risco de serem responsabilizadas em instancias criminais.

Portanto, ao associar crimes ambientais com incentivos fiscais, observa-se que dado o
carater indutor da tributagdo, a concessao de incentivos fiscais pode motivar poluidores
efetivos ou potenciais a amenizar e até mesmo evitar a polui¢do, sob risco de perderem o

beneficio e serem penalizados (Wanderley, 2012).



2.3 Performance Socioambiental

A Performance Socioambiental de uma organizagdo concerne a modalidade de sua
conduta e aos seus impactos, tanto na esfera social quanto na ambiental, abrangendo suas
operagoes, produtos, servigos e interacdes com as partes interessadas (Monteiro et al., 2024).

Nesse sentido, quando investidores adotam uma estratégia de investimento ético
excludente, um tipo de Investimento Responsével (IRS) onde estes investidores deixam de
financiar empresas poluidoras e que cometem crimes ambientais. Isso reduz a base de
acionistas dessas companhias, uma vez que investidores orientados por critérios ambientais
evitam comprar seus ativos (Singhania et al., 2024). Desse modo, as consequéncias benéficas
de politicas socioambientais se manifestam na organizacdo como um todo (Fischer &
Pascucci, 2017).

As externalidades negativas estdo diretamente relacionadas a performance
socioambiental. Em sua renomada obra, The economics of welfare, Pigou (2017), define
possiveis estratégias de atuagdo e controle governamental para influenciar as forgas
econdmicas na promog¢do do bem-estar econdmico e geral de uma comunidade. E dentro
dessa perspectiva que ele desenvolve sua andlise sobre as externalidades. As externalidades
referem-se aos custos ou beneficios gerados por agentes do sistema econOmico que se
transferem para outras unidades ou para a coletividade, sem transacao mercantil direta
(Atamanczuk & Prates, 2021). Ou seja, constituem custos ou beneficios ndo internalizados
pela entidade que os originou, impactando indiretamente terceiros, identificaveis ou nao.
Dessa forma, a compreensdo desse conceito revela a percepgao social dos recursos naturais,
frequentemente desvalorizados por serem utilizados sem custo direto (Costa, 2005).

Posto isto, a externalidade positiva manifesta-se, por exemplo, quando uma empresa do
setor alimenticio recicla o 6leo de fritura utilizado, reaproveitando-o como biocombustivel
em sua frota de caminhdes (Ferreira & Brasil, 2020). Em contraste, a poluicao que decorre
como subproduto inevitavel da atividade econdmica configura uma externalidade negativa
(Oliveira & Melo Junior, 2024).

Coase (2025), em uma reedicdo de sua obra seminal, argumenta que em relagdo as
externalidades negativas, ¢ fundamental questionar a perspectiva convencional de que a
intervencgdo estatal, por meio de tributagdo ou regulamentacao, constitui sempre a solucao
necessaria para tais problematicas. O autor defende que, em determinadas condigdes,

mecanismos privados de negociacdo podem gerar resultados socialmente superiores. Sendo



assim, Coase (1960) propoe que, antes de decidir quem sera responsabilizado pelos prejuizos,
dito externalidades negativas, € preciso comparar as diferentes formas como a sociedade pode
lidar com a situacdo. Essa comparagdo deve analisar o bem-estar geral que cada solucio
traria, e ndo apenas os beneficios extras para a sociedade e para os individuos.

Nessa perspectiva, Samuelson (1954), em seu estudo argumenta que a Teoria Pura dos
Gastos Publicos ¢ essencial por ter sido a primeira a estabelecer as condi¢des para o nivel
6timo de disponibilidade de bens publicos, buscando, assim, a maximizacdo do bem-estar
social. O cerne da contribuicdo do autor reside na definicdo de uma regra de eficiéncia para a
provisao de bens publicos, em contraste com a provisao de bens privados .

Na mesma linha, o estudo de Pinto e Cruz (2024) ilustra como a agdo estatal pode
internalizar externalidades positivas e reverter negativas por meio de incentivos fiscais. Os
autores demonstram que empresas beneficiadas por tais politicas tendem a apresentar um
desempenho ambiental superior, convertendo um potencial custo social (como a polui¢do) em
beneficios mensuraveis. Essa melhoria se materializa em praticas como a reducao de
emissoes de gases de efeito estufa, a gera¢do de energia renovavel, uma gestdo mais eficiente
de residuos, a ado¢do de fontes limpas de energia e 4gua, e a contribui¢do para uma economia
de baixo carbono. Ademais, entende-se que ao adotarem praticas sustentdveis, as
organizacdes podem otimizar seu desempenho econdmico e sua performance socioambiental,
incentivando o consumidor a adotar padroes de consumo sustentdveis, o que,
consequentemente, estimula produtores e fornecedores a transformarem suas operagdes,

fazendo dessa forma uma transformagdo em cadeia (Taghikhah et al., 2019).

2.4 Teoria da Escolha Racional (Perspectiva do Infrator)

A decis@o de cometer um crime ¢ um ato racional (Paternoster & Simpson, 2017). O
infrator avalia os beneficios potenciais da infracao versus os custos esperados, que incluem o
valor da puni¢do, a probabilidade de detengdo e o custo de oportunidade de ndo se engajar em
atividades legais. Dessa forma, a escolha de despejar dejetos ilegais, envolve pesar os ganhos
da infragdo contra a multa, a chance de ser descoberto e outras sang¢des, por exemplo.

Segundo Rodrigues e Silva (2024), a Teoria da Escolha Racional ¢ uma teoria positiva'

que descreve fenomenos sociais. A Teoria Econdmica do Crime (Becker, 1968) e a Teoria da

' Teoria da Escolha Racional é uma teoria positiva, estd dizendo que ela tenta descrever e explicar o comportamento dos
agentes (como eles escolhem, como maximizam resultados sob restrigdes), e ndo dizer se esse comportamento ¢ moralmente
certo ou errado, justo ou injusto.



Escolha Racional compartilham o mesmo pressuposto fundamental, racionalidade do agente
infrator. Ela afirma que agentes sociais buscam maximizar seus resultados ou bem-estar, seja
através do aumento da riqueza material, da busca por valor social, politico, ou da otimizacao
de outros objetivos. Os autores argumentam que essa maximizagdo ¢ sempre condicionada
pela escassez e disponibilidade de recursos, sejam eles materiais ou ambientais. A perspectiva
da Teoria da Escolha Racional explora os fatores que influenciam a decisdo do infrator em
cometer um delito. Estes fatores variam conforme o estidgio da decisdo e o tipo de crime, por
isso, ¢ crucial analisar cada modalidade especifica de crimes separadamente para
compreender suas motivagdes (de Souza Celarino, 2021).

Nesse sentido, as politicas publicas que aumentam os custos para agentes privados
visam desincentivar crimes ambientais, uma vez que infratores, sejam empresas ou
individuos, avaliam racionalmente os custos ¢ beneficios de suas agdes (Becker, 1968;
Karpoff et al., 2005). Becker (1968) que assume que o individuo criminoso age como um
Homo Economicus (agente racional) que cometera um ato delituoso se a utilidade esperada
(beneficio liquido) for positiva. Sendo assim, se os custos de cometer um crime ambiental
forem percebidos como menores que os ganhos, a infragdo pode ser a escolha racional (Uhr
& Uhr, 2015). No entanto, Clarke e Cornish (2017) refinaram a premissa de racionalidade
através do conceito de Racionalidade Limitada. Eles reconhecem que os infratores nao
dispdem de informagdes completas e ndo calculam todos os custos e beneficios de forma
matematica. As decisdes de cometer um delito sdo, na verdade, baseadas em avaliagdes
subjetivas de riscos, esfor¢os e recompensas, tomadas em um contexto especifico e sob
pressao de tempo.

O Estado deve escolher a magnitude das san¢des e o nivel de fiscalizagdo para
maximizar o bem-estar social (Polinsky & Shavell, 2000). Portanto, pode-se afirmar que a
atuagdo do Estado no combate e punicdo de atos ilicitos podem langar luz sobre a
continuidade e a natureza persistente de atividades econdmicas que resultam em
desmatamento, com especial atencdo as praticas ilegais, como o mercado madeireiro
clandestino (Silva et al., 2021).

No entanto, apesar da existéncia de instrumentos legais para punir infratores
ambientais, como multas, embargos e responsabilizagdo penal, esses mecanismos
frequentemente se mostram ineficazes, dada a magnitude e complexidade dos danos

causados, perpetuando um cendrio de impunidade e inefetividade (De Souza, 2025).



Neste estudo, a performance socioambiental ¢ operacionalizada indiretamente por
indicadores negativos de conformidade obtidos em bases de fiscalizagdo. Em vez de medir
praticas de ESG ou investimentos em sustentabilidade, utilizamos como proxies negativas o
niamero de crimes ambientais e o valor total dos autos de infracdo. A premissa ¢ que a
recorréncia ¢ o montante das penalidades refletem, inversamente, o comprometimento da
firma: quanto maior a incidéncia de crimes e o valor das multas, pior ¢ o desempenho
socioambiental do ponto de vista regulatorio.

Deste modo, reconhecendo a importancia da relagdo entre incentivos fiscais e crimes

ambientais das organizagdes, estabeleceu-se as seguintes hipoteses:

H1: Incentivos fiscais estdo positivamente associados aos crimes ambientais.

Hla: Incentivos fiscais estdo positivamente associados aos crimes no Cerrado e
Caatinga.

HIb: Incentivos fiscais estdo positivamente associados aos crimes no Costeiro
Marinho.

Hlc: Incentivos fiscais estdo positivamente associados aos crimes na Mata Atldntica e
Amazonia.

H1d: Incentivos fiscais estdo positivamente associados ao valor da infragdo.

Para testar essas hipoteses, serdo considerados modelos de regressdo para identificar a

relacdo entre beneficios fiscais e crimes ambientais.

3. METODOLOGIA

Essa investigagdo busca verificar as hipoteses estabelecidas na se¢do anterior. O
objetivo deste estudo ¢ compreender se de fato ha uma associagdo positiva entre incentivos
fiscais e crimes ambientais em empresas no Brasil. Assim, procurou-se averiguar se
empresas beneficiadas por incentivos fiscais apresentam maior incidéncia de praticas

criminosas ambientais, analisando a dinamica dessa associagao.

3.1 Variaveis e Estatisticas descritivas



Diante das hipoteses propostas, esta pesquisa possui natureza aplicada, objetivo
explicativo e visa verificar se os incentivos fiscais estdo positivamente associados aos crimes
ambientais no Brasil. Ademais, a abordagem utilizada foi quantitativa, na qual se usard uma
regressdo linear, em corte transversal, para identificar a relagdo entre beneficios fiscais e
crimes ambientais (Greene, 2008). O uso deste modelo ¢ justificado por sua eficiéncia e
aplicabilidade na analise de dados em corte transversal para estimar relagdes causais entre
variaveis econdmicas (Wooldridge, 2016). Assim, a aplicacdo das ferramentas estatisticas
permitird a identifica¢do de correlacdes e a verificacao da hipotese.

Para o estudo, foram consideradas 61 empresas listadas no Portal da Transparéncia e na
plataforma do IBAMA. Os dados utilizados para esta amostra sao referentes ao ano de 2024,
tendo como varidvel dependente os Crimes Ambientais. As demais varidveis estdo
especificadas na Tabela 1.

Do ponto de vista empirico, a performance socioambiental ¢ capturada indiretamente
por dois indicadores derivados dos dados de fiscalizacdo ambiental. O primeiro ¢ o nimero
de crimes ambientais registrados para cada empresa. O segundo ¢ o valor total dos autos de
infragdo aplicados, que reflete a gravidade econdmica das sangdes. Ambos sdo
compreendidos como medidas de comportamento ambiental sancionado e funcionam como
proxies negativas de performance socioambiental: empresas com maior nimero de infracdes
e multas mais elevadas apresentam pior desempenho socioambiental sob a 6tica da regulagdo.
Essa operacionalizagdo ¢ coerente com a Teoria da Escolha Racional, que pressupde que a
decisdo de violar normas ambientais envolve a comparagdo entre beneficios econdomicos
esperados e custos esperados de sangao.

Os indicadores escolhidos estdo descritos na Tabela 1, descri¢ado das variaveis, a

seguir:

Tabela 1: Descricao das variaveis.

VARIAVEL SIGLA DESCRICAO ESCALA FONTE

Acao ou omissdo que, por lei, causa

Crimes Ambientais . .
danos ou ameaga ao meio ambiente,

(Variavel CRM_AM . Numérica IBAMA
dependente) sua flora, fauna, recursos naturais e
patrimoénio cultural.
Valor Renunciado VAL REN Montante de impostos ou receitas Monetaria Portal da
Total - que o Estado deixa de arrecadar (R$) Transparéncia



para conceder beneficios fiscais ou

incentivos.
MA AM Regides ecologicas ou grandes
Biomas Atingidos =~ CER CAA  ecossistemas que sofreram impacto Numérica IBAMA
COST direto do crime ambiental.

O montante financeiro imposto
Valor do Auto de VAL INF como multa pela autoridade Monetaria
Infragdo - fiscalizadora em decorréncia do (R$)
crime ou infragdo ambiental.

IBAMA

Fonte: Autoria propria

3.2 Estatisticas Descritivas

A Tabela 2 apresenta as estatisticas descritivas das varidveis utilizadas na andlise
empirica. Para o célculo dessas estatisticas, foram considerados os valores das variaveis em
nivel (sem transformagdo logaritmica), o que permite uma visdo geral da dispersdo, dos
valores minimos e maximos e da magnitude dos indicadores analisados.

A varidvel Crimes Ambientais (CRM_AM) refere-se a condutas tipificadas na
legislagdo ambiental brasileira que causam danos ou colocam em risco o meio ambiente. Essa
variavel apresenta valor médio de 1,689, mediana igual a 1 e desvio padrdao de 1,822. A
Petrobras emerge como um ponto focal da criminalidade ambiental na amostra, registrando o
maximo de 14 Crimes Ambientais (CRM_AM) e o maior volume de infracdes no bioma
Costeiro Marinho (14 infragdes). Isso sugere que a responsabilidade pelos ilicitos ndo esta
dispersa, mas sim concentrada em grandes players de setores de alto impacto.

O Valor Renunciado Total (VAL REN) apresenta uma diferenca significativa entre a
média (R$ 771.800,00) e a mediana (R$ 374.000,00) , e o maior valor (R$ 5.142.000,00) ¢
concedido a Vale S.A. Essa assimetria indica que grandes montantes de incentivos fiscais
estdo sendo direcionados a poucas grandes empresas, muitas das quais atuam em setores de
risco (mineracdo e logistica).

Os Biomas Atingidos foram separados em 3 grupos, sendo Cerrado e Caatinga - Grupo
1 (CER_CAA), Costeiro Marinho - Grupo 2 (COST) e Mata Atlantica e Amazonia - Grupo 3
(MA_AM), cada variavel ird mensurar a quantidade de infracdes cometidas em cada grupo de
bioma. Sendo assim, a varidvel Cerrado e Caatinga (CER_CAA) possui valor médio de
0,2623, a mediana ¢ 0 e o desvio padrdo ¢ 0,7938. A empresa que mais cometeu infragdes
nesse grupo foi a Brasdomi Produtos Domissanitarios Ltda, empresa de produtos de higiene,

com 5 infragdes no grupo mencionado.



A variavel Costeiro Marinho (COST) possui valor médio de 0,4426, mediana de 0 e seu
desvio padrao ¢ 1,902. A empresa que mais cometeu infracdes nesse bioma foi a Petroleo
Brasileiro S.A (Petrobras) com 14 infragdes.

A varidvel Mata Atlantica e Amazonia (MA AM), possui valor médio de 0,9836, a
mediana € 1 e o desvio padrao ¢ 0,7851. A empresa que mais cometeu infragdes nesse grupo
foi a Araucaria Rail Technology Ltda, empresa de equipamentos e aparelhos de informatica,
com 4 infragoes.

A variavel Valor do Auto de Infracdo (VAL INF) representa o montante financeiro da
multa aplicada pela autoridade fiscalizadora em decorréncia da infragdo ambiental. O valor
médio ¢ de R$ 387.200,00, a mediana de R$ 12.500,00 ¢ o desvio-padrdo de R$ 993.600,00.
A Petroleo Brasileiro S.A. (Petrobras) apresenta o maior auto de infracdo (R$ 4.886.000,00),
com valor renunciado de R$ 3.044.995,00. No extremo oposto, Cais do Atlantico Industria e
Comércio de Pescados Ltda. e a Universidade Federal do Espirito Santo possuem autos de
infragdo de R$ 0,00, com valores renunciados de R$ 42.809,00 ¢ R$ 176.410,00,

respectivamente, ambos com duas infragdes cada.

Tabela 2: Descricao Estatistica das variaveis

] , DESVIO ] ]
VARIAVEL MEDIA MEDIANA 3 MINIMO MAXIMO
PADRAO

VAL REN 771.800 374.000 1.033.000 638 5.142.000
CRM_AM 1,689 1 1,822 1 14
CER_CAA 0,2623 0 0,7938 0 5
COST 0,4426 0 1,902 0 14
MA AM 0,9836 1 0,7851 0 4

VAL INF 387.200 12.500 993.600 0 4.886.000

Fonte: Autoria propria

Analisando os resultados empiricos, percebe-se que a distribui¢do de riscos e
beneficios estd altamente concentrada em poucas grandes entidades. A varidvel Valor

Renunciado (VAL REN), que mede os beneficios fiscais, tem uma média de R$ 771.800,00,



muito superior a mediana de R$ 374.000,00, com o maior beneficio concedido a Vale S.A
(R$ 5.142.000,00).

Sob a otica da Teoria da Escolha Racional, a punic¢ao falha em dissuadir, pois o custo
percebido do crime ¢ sistematicamente superado pelo beneficio fiscal. H4 uma clara
Disparidade Custo-Beneficio: o Valor Médio Renunciado (R$ 771.800,00) € quase o dobro do
Valor Médio do Auto de Infracdo (R$ 387.200,00), sugerindo que o incentivo econdomico €
superior ao custo esperado da punicdo e, assim, incentivando racionalmente a continuidade
das infragdes. O caso da Petrobras ilustra essa Falha Regulatoria: a empresa ¢ a maior
infratora (14 crimes, multa de R$ 4.886.000,00) e, a0 mesmo tempo, beneficiaria de renuncia
fiscal (R$ 3.044.995,00), evidenciando a falta de coeréncia regulatoria e o financiamento
indireto de atividades ilicitas.

A distribuicdo dos crimes indica que as areas mais sensiveis e criticas sdo as mais
afetadas. O grupo Mata Atlantica e Amazonia (MA_AM) possui o maior valor médio de
infragdes (0,9836), o que reforga o problema da perpetuacao de atividades que impulsionam o
desmatamento em areas sensiveis. A concentragdo maxima de crimes na Petrobras no bioma
Costeiro Marinho (COST) sugere que, embora o valor médio de infragdes possa ser menor, 0s
eventos tendem a ser esporadicos e de alta magnitude. Em sintese, os dados sugerem que a
concessao desarticulada de incentivos fiscais cria um ambiente de racionalidade ilicita para
grandes agentes econdmicos, onde os beneficios superam os custos da puni¢do, agindo em

sentido oposto aos objetivos de sustentabilidade das politicas publicas.

4. MODELO E METODO DE ESTIMACAO

A abordagem de estimacdo OLS (Ordinary Least Squares) foi empregada para
analisar o modelo, pressupondo que as premissas de linearidade e a correta especificagdo do
modelo sejam validas. No entanto, caso as hipdteses sejam violadas, métodos alternativos
como o estimador GLS (Generalized Least Squares) conhecido como minimos quadrados
generalizados ou erros robustos devem ser aplicados, pois estas abordagens sdo mais
eficientes na ocorréncia de heterocedasticidade. As abordagens GLS podem ser utilizadas
com objetivo de melhorar a eficiéncia geral do modelo, mesmo sem a presenga de

heterocedasticidade (Menke, 2015).



Para proceder a regressao linear, utilizou-se o Gretl, uma plataforma desenvolvida
para analise estatistica de dados, bastante utilizado em pesquisas econométricas com o intuito
de auxiliar nos estudos estatisticos.

Adotou-se, também, a especificagio de um modelo /log-log, para apresentar
resultados mais robustos, através da normalizagdo dos dados. Nesse tipo de modelo, os
coeficientes estimados representam elasticidades, indicando a varia¢ao percentual na variavel

dependente em resposta a uma variagdo percentual na varidvel explicativa.

Os modelos identificados serdo apresentados a seguir:
° Modelo (1):
lnCRM_AMl_ =a + alanAL_RENi + u (Eq.1)

° Modelo (2):
lnCER_CAAl, =a + alanAL_RENi +u (Eq.2)

° Modelo (3):
lnCOSTl_ =a + alVAL_RENi + u (Eq.3)

° Modelo (4):
lnMA_AMi =a + alVAL_RENi +u (Eq.4)

° Modelo (5):
anAL_INFL_ =a + o VAL REN + ui(Eq. 5)

As variaveis dependentes foram definidas distintamente para cada modelo. O
Modelo (1), representada pela CRM_AM (Eq. 1), ¢ definida como Crimes Ambientais. O
Modelo (2), representada pela CER_CAA (Eq. 2), ¢ definida como Cerrado e Caatinga. O
Modelo (3), representada pela COST (Eq. 3), ¢ definida como Costeiro Marinho. O Modelo
(4), representada pela MA AM (Eq. 4), ¢ definida como Mata Atlantica e Amazdnia. Por
fim, o Modelo (5), representada pela VAL INF (Eq. 5), ¢ definida como Valor do Auto de
Infragdo. A variavel explicativa (independente) utilizada em todas as equagdes ¢ VAL REN,

definida como Valor Renunciado.



5. ANALISE EMPIRICA

5.1 Regressoes em Minimos Quadrados Ordinarios (OLS)

A Tabela 3 apresenta resultados das regressdes em OLS, considerando as variaveis
dependentes e a variavel explicativa, para os 5 modelos. Em termos gerais, os resultados da
regressao indicam baixa qualidade de ajuste para todos os modelos analisados. O R?
(R-quadrado), que mede o poder explicativo das varidveis e apresentou uma variacao
acentuada, com o melhor desempenho atingindo apenas 16%. Os dados sugerem que a
variavel explicativa principal, | VAL REN (Valor Renunciado), explica apenas uma parcela
minima da variabilidade observada nas variaveis dependentes. Essa baixa capacidade
explicativa € corroborada pelo fato de que o coeficiente da varidvel | VAL REN ndo
apresenta significancia estatistica em nenhum dos cinco modelos, com todos os p-values
superiores ao limite de 0,05, o que impede a validacao de uma relagdo causal robusta entre o
Valor Renunciado e as demais variaveis dependentes.

O Teste RESET foi conduzido para avaliar a adequagdo da forma funcional dos
modelos. Em todos os cinco modelos estimados, o teste ndo resultou na rejeicao da hipotese
nula de correta especificacdo (p-value > 0,05). Assim, o resultado sugere que a forma
logaritmica dupla (log-log) adotada ¢ apropriada e que os modelos nao apresentam problemas
de omissdo de termos ndo-lineares relevantes.

Para verificar a eficiéncia das estimativas, o Teste White foi utilizado para
diagnosticar a presenga de heteroscedasticidade. Nos Modelos (1) a (4), os p-values obtidos
foram superiores a 0,05, o que permitiu manter a hipdtese de homocedasticidade. No
entanto, o Modelo (5) I VAL INF, o p-value de 0,04 levou a rejeicdo da hipotese nula. Esta
rejei¢do confirma a presenga de heteroscedasticidade, indicando que as estimativas OLS para
este modelo, embora ndo viesadas, ndo s3o eficientes. Para garantir inferéncias validas no
Modelo (5), a aplicagdo de erros padrdo robustos ¢ mandatoria. Em suma, a robustez da
especificagdo ¢ mantida em todos os modelos, mas a analise do Modelo (5) requer um

tratamento estatistico adicional para corrigir a ineficiéncia causada pela heteroscedasticidade.

Tabela 3: Resultado das estimagdes em OLS



Item Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3) Modelo (4) Modelo (5)
(OLS) (OLS) (OLS) (OLS) (OLS)
1 CRM AM 1 CER CAA 1 COST 1 MA AM 1 VAL INF
Const -0,56 () 1,84() -2,36 () -0,01 () 6,74( **)
p-value 0,34 0,43 0,44 0,98 0,02
1 VAL REN 0,069() -0,106( ) 0,23 () 0,01 () 0,26()
(p-value <0,05) 0,14 0,54 0,31 0,62 0,24
R-squared () 0,03 0,05 0,16 0,005 0,02
F-Stat F(1,59)=2,2 F(1,7)=0,41 F(1,6)=1,17 F(1,43)=0,24 F(1,57)=1,40
p-value 0,14 p-value 0,54 p-value 0,31 p-value 0,62 p-value 0,24
Heteroscedasticit
y x2(2) =4,06 x2(2)=1,16 x2(2)=1,56 x%(2)=10,77 x2(2)=6,21
(White test) p-value 0,13 p-value 0,55 p-value 0,45 p-value 0,67 p-value 0,04
_ _ F(2,4) - _ _
F(2,57)=1,13 F(2,5)=0,03 F(2,41)=0,62 F(2,55)=0,47
Reset Test p-value 0,27 p-value 0,96 0,34 p-value 0,53 p-value 0,62
’ ’ p-value 0,73 ’ ’
Observations (#) 61 9 8 45 59

Fonte: Autoria propria
Notas: *** ** * jpndicam que os coeficientes sdo estatisticamente significativos nos niveis de 1%, 5% e 10%,

respectivamente; os valores de p da significancia dos coeficientes estdo abaixo das estimativas.

5.2 Regressoes em Minimos Quadrados Generalizados (GLS)

A Tabela 4 apresenta os resultados dos modelos utilizando o método GLS (Minimos
Quadrados Generalizados), que foi empregado para garantir a eficiéncia das estimativas. A
etapa inicial de Minimos Quadrados Ordinarios (OLS) revelou que, embora os Modelos (1) a
(4) mantivessem a hipotese de homocedasticidade (os p-values do Teste de White foram
superiores a 0,05), o Modelo (5) (1 VAL INF) rejeitou a hipotese nula, confirmando a
presenga de heteroscedasticidade. Esta detec¢do implicou que as estimativas OLS para este
modelo, embora ndo viesadas, eram ineficientes.

O método de Minimos Quadrados Generalizados foi adotado, em particular, para
tratar a heteroscedasticidade identificada no Modelo (5) e, de forma complementar, para
avaliar a robustez das estimativas dos demais modelos. Quando a estrutura de variancia ¢é
adequadamente especificada, o GLS tende a produzir estimadores mais eficientes do que o
OLS. Nos Modelos (1) a (4), em que a homocedasticidade nao foi rejeitada, o OLS
permanece valido, e os resultados de GLS devem ser interpretados como exercicio adicional
de robustez. Todos os modelos foram estimados, assegurando que os resultados apresentados

na Tabela 4 possam ser interpretados como exercicio adicional de robustez.



Tabela 4: Resultado das estimagdes em GLS

Item Modelo (1) Modelo (2) Modelo (3) Modelo (4) Modelo (5)
(GLS) (GLS) (GLS) (GLS) (GLS)
1 CRM_AM 1 CER_CAA 1 COST 1 MA AM 1 VAL _INF
Const -0,35 () 2,07() -1,61 () -0,19 () 7,39(**%*)
p-value 0,21 0,22 0,47 0,40 8,87e-06
1 VAL REN 0,052( **) -0,122() 0,18() 0,03() 0,21(*)
(p-value <0,05) 0,03 0,31 0,28 0,10 0,09
R-squared () 0,07 0,14 0,18 0,005 0,04
F-Stat F(1,59)=4,8 F(1,7)=1,1 F(1,6)=1,3 F(1,43)=2,8 F(1,57)=2,8
o p-value 0,03 p-value 0,31 p-value 0,28 p-value 0,10 p-value 0,09
Observations (#) 61 9 8 45 59

Fonte: Autoria propria
Notas: *** ** * indicam que os coeficientes sdo estatisticamente significativos nos niveis de 1%, 5% e 10%,

respectivamente; os valores de p da significancia dos coeficientes estdo abaixo das estimativas;

Sendo assim, ao analisar o Modelo 1, verifica-se que a varidvel | VAL REN
revelou-se significativa ao nivel de 5%. Estima-se que um aumento de 1% no Valor
Renunciado estd associado positivamente a um aumento de 5,2% nos Crimes Ambientais.
Desse modo, os resultados obtidos confirmam a hipotese inicial (H1) de que os incentivos
fiscais estdo positivamente associados aos crimes ambientais.

No Modelo 2, o coeficiente ndo se mostrou estatisticamente relevante (p-value 0,31).
Por consequéncia, a falta de significancia estatistica impede que se chegue a qualquer
conclusdo. Desta forma, rejeita-se a hipotese (Hla) de que os incentivos fiscais estdo
positivamente associados aos crimes nos biomas Cerrado e Caatinga.

Para mais, no Modelo 3, o coeficiente estimado ndo foi estatisticamente relevante
(p-value de 0,28). Consequentemente, rejeita-se a hipotese (H1b) de que os incentivos fiscais
estdo positivamente associados aos crimes no bioma Costeiro Marinho. O mesmo aconteceu
no Modelo 4, que n3o apresentou significancia estatistica (p-value 0,10) e devido a isso
rejeitou-se a hipotese (Hlc) de que os incentivos fiscais estdo positivamente associados aos
crimes nos biomas Mata Atlantica e Amazonia.

No Modelo 5, a varidvel | VAL REN ¢ estatisticamente significativa a 10%. Os
resultados empiricos indicam que um aumento de 1% no Valor Renunciado esta associado a

um aumento de 21% no Valor do Auto de Infragdo, ceteris paribus. Os dados confirmam a



hipotese (H1d), de que os incentivos fiscais estdo positivamente associados ao valor da
infracao.

A significancia individual da variavel ¢ refletida na significancia global dos modelos
(Teste F): O Modelo 1 ¢ o tnico a ser estatisticamente significativo ao nivel de 5% (p-value
de 0,03) e o Modelo 5 ¢ fracamente significativo ao nivel de 10% (p-value de 0,09). Porém,
apesar da significancia encontrada, o R? (R-quadrado) permaneceu baixo em todas as

estimacgoes, variando de 0,005 a 0,18.

6. DISCUSSOES

Ao analisar os resultados empiricos da pesquisa, observou-se a existéncia de uma
relacdo positiva entre o Valor da Rentncia Fiscal Total e os Crimes Ambientais. Isto sugere
que, quanto maior o valor do beneficio fiscal concedido a empresa, maior ¢ a tendéncia de
ocorréncia de infragdes ambientais. Os dados também confirmam que os incentivos fiscais
(rentncia fiscal) estdo positivamente associados ao valor da infragdo.

Para explicar esse fendmeno, Uhr e Uhr (2015) afirmam que politicas publicas sdo
desenhadas, primariamente, para aumentar os custos dos agentes privados e desincentivar
crimes ambientais. Esta premissa baseia-se na ideia de que os infratores avaliam
racionalmente custos e beneficios: a infracdo serd escolhida se os custos percebidos, como
multas, sanc¢des e perda de beneficios, forem inferiores aos ganhos obtidos como lucro com o
dano ou manuten¢do de vantagens fiscais, por exemplo (Becker, 1968).

No contexto desta pesquisa, os resultados sugerem que, em média, os custos percebidos
pelas empresas ao cometer crimes ambientais, representados pelo valor das infragdes
aplicadas, sdo inferiores aos beneficios obtidos por meio da renuncia fiscal total, o que
reforca a manutengdo desse comportamento ilicito. Esta disparidade econdmica incentiva a
continuidade das infragdes, o que corrobora com os estudos de De Souza (2025), que abordou
que embora existam instrumentos legais robustos para punir infratores ambientais, a eficicia
desses mecanismos ¢ frequentemente comprometida. Em virtude da magnitude e da
complexidade dos danos ambientais, tais puni¢des se mostram insuficientes, resultando na
perpetuagdo de um cenario de impunidade e inefetividade.

De acordo com Polinsky e Shavell (2000), cabe ao Estado determinar a severidade das
puni¢des (magnitude das sangdes) e a frequéncia da aplicagdo da lei (nivel de fiscalizagdo) de

modo a otimizar o bem-estar da sociedade como um todo. Neste sentido, Silva et al. (2021)



alegaram que a maneira como o Estado atua no combate e na puni¢do de atos ilicitos pode
lancar luz sobre a continuidade e a natureza persistente de atividades econdmicas que
impulsionam crimes ambientais, como o desmatamento, por exemplo. Tal alegacdo esta
intrinsecamente ligada com o dever do Estado de assegurar um meio ambiente
ecologicamente equilibrado para as futuras geragdes, conforme consta nos estudos de Soares
et al. (2022).

Desse modo, evidencia-se uma importante fragilidade na atuagdo das autoridades
responsaveis pela concessdo desses incentivos fiscais. Em vez de condicionarem os
beneficios a adocdo de condutas ambientalmente sustentdveis, o desenho atual permite que
empresas ¢ Orgaos beneficiados se aproveitem desses mecanismos, contribuindo para a
perpetuacdo de praticas associadas a crimes ambientais.

O estudo empirico evidencia uma clara disparidade custo-beneficio: o Valor Médio
Renunciado (beneficio) ¢ quase o dobro do Valor Médio do Auto de Infracao (custo), o que
sugere que o incentivo econdmico supera o custo esperado da punicao e, assim, incentiva
racionalmente a continuidade das infragdes. O caso da Petrobras exemplifica essa falha
regulatoria: a empresa ¢ a maior infratora (14 crimes no periodo, com a maior multa) e, ao
mesmo tempo, beneficiaria de rentncia fiscal, o que revela a falta de coeréncia regulatoria e
um financiamento indireto de ilicitos.

Esse resultado dialoga de maneira paradoxal com os achados de Wanderley (2012),
segundo os quais incentivos fiscais t€ém potencial para induzir poluidores efetivos ou
potenciais a reduzir ou evitar a polui¢do, sob o risco de perderem o beneficio ¢ serem
penalizados. Nessa mesma dire¢ao normativa, Pinto e Cruz (2024) argumentam que empresas
beneficidrias de incentivos fiscais tendem a apresentar melhor performance ambiental. Os
achados desta pesquisa, porém, sugerem que, na forma como vém sendo operacionalizados,
tais incentivos nao t€m sido suficientes para reverter o quadro de recorréncia de infragdes
ambientais entre grandes agentes econdmicos.

Considerando que a decisdo de cometer um crime ¢ um ato racional (Paternoster &
Simpson, 2017). A partir disso, a teoria que melhor explica os resultados obtidos ¢ a Teoria
da Escolha Racional, constantemente citada por Becker (1968), que aponta que a atitude
criminosa ¢ um resultado da analise racional de custos e beneficios, contrastada com o
retorno de atividades legais.

Nessa mesma perspectiva, tem-se as externalidades, conforme definido por

Atamanczuk e Prates (2021), onde os custos ou beneficios gerados por agentes econdmicos



sdo transferidos para outras unidades ou para a coletividade, afetando indiretamente terceiros,
sejam eles identificaveis ou ndo.

Nessa perspectiva, os crimes ambientais geram externalidades negativas, pois seus
custos recaem sobre a sociedade, na forma de degradacdo ambiental e prejuizos a satde e aos
meios de vida, enquanto as empresas nao internalizam integralmente esses danos
(Atamanczuk & Prates, 2021; Costa, 2005; Oliveira & Melo Junior, 2024). No contexto desta
pesquisa, essa assimetria ¢ agravada pelo fato de que empresas infratoras, em vez de arcarem
plenamente com os custos dos danos causados, ainda se beneficiam de incentivos sob a forma
de rentncia fiscal, o que, na pratica, funciona como um estimulo econdmico a continuidade
da atividade ilicita.

Com base no estudo empirico ¢ possivel afirmar que, ao conceder incentivos fiscais a
empresas que praticam crimes ambientais, o Estado ndo apenas financia indiretamente essas
atividades ilicitas, mas também atua, ainda que de forma involuntaria, como incentivador
indireto da reincidéncia delitiva. Tal conduta age em contradicdo direta com o objetivo
principal dos incentivos fiscais, que ¢, justamente, estimular a ado¢do de praticas mais
sustentdveis e a mitigacdo da poluigdo. A falha reside em um arranjo institucional que
permite que o beneficio fiscal se torne superior ao custo esperado da punicdo, tornando a
infragdo a escolha racional para o agente economico. Isso reforca a necessidade de coeréncia
nas politicas publicas, impedindo que os incentivos se convertam em "meios de impunidade".

Esse comportamento reforca a relevancia do presente estudo, ao evidenciar como a
concessao de incentivos fiscais a empresas infratoras pode contribuir para a perpetuacao de
crimes ambientais financiados indiretamente pelo Estado. Busca-se, assim, fornecer subsidios
para que as politicas publicas sejam coerentes com os objetivos de sustentabilidade, evitando
que os incentivos fiscais se convertam em meios de impunidade. Desta forma, o trabalho
contribui, ndo somente para a literatura académica, mas também para a gestdo publica e para
o desenvolvimento de estratégias mais eficazes de combate ao crime ambiental.

Com base nessa constatacdo, os resultados deste estudo sugerem a adoc¢do de medidas
preventivas por parte do Governo, de modo que a concessdo de rentncia fiscal esteja
condicionada a verificacdo prévia do historico ambiental das empresas beneficidrias. Para
1sso, € essencial estabelecer critérios claros que prevejam o cancelamento do beneficio em
caso de infracdo, essa acdo poderia ser implementada por meio de um Projeto de Lei que
aprimore o combate a impunidade ambiental e que em sua estrutura estabeleca a integracdo

de dados entre a plataforma do IBAMA e os registros das empresas cadastradas no Portal da



Transparéncia, de modo que as empresas que cometerem infragdes sejam automaticamente
excluidas do programa de incentivos fiscais.

Dessa forma, os resultados reforgam a necessidade de alinhar o desenho dos
incentivos fiscais aos objetivos de protecdo ambiental, de modo que a politica tributaria deixe
de operar como refor¢o indireto a impunidade e passe a atuar como mecanismo efetivo de
inducdo a comportamentos empresariais sustentaveis.

7. CONSIDERACOES FINAIS

O objetivo desta pesquisa foi investigar a relagdo entre incentivos fiscais concedidos a
empresas e a ocorréncia de crimes ambientais, avaliando sob a perspectiva tedrica da Escolha
Racional como as empresas beneficiadas se comportam no contexto brasileiro. Para isto, foi
utilizada uma abordagem quantitativa, o estudo analisou 61 empresas listadas no Portal da
Transparéncia e na plataforma do IBAMA, empregando dados referentes ao ano de 2024. O
método estatistico incluiu andlises descritivas e o modelo de regressao linear por minimos
Quadrados Ordindrios (OLS) e por Minimos Quadrados Generalizados (GLS) para testar a
hipotese formulada.

Os resultados empiricos indicam que empresas com maior volume de rentncia fiscal
tendem, em média, a apresentar pior desempenho ambiental sob a Otica regulatoria. Nas
estimagdes em GLS, nas quais o nimero de crimes ambientais e o valor dos autos de infragao
sdo utilizados como proxies negativas de performance socioambiental, verificou-se uma
relacdo positiva e estatisticamente significativa entre o valor renunciado e (i) a incidéncia de
infragdes e (i1) a magnitude financeira das sangdes aplicadas. Verificou-se uma relacao
positiva e estatisticamente significativa entre o valor renunciado e a ocorréncia de infragdes
ambientais, sobretudo nas estimac¢des em GLS. Entretanto, como ressalva, tal relagdo nao se
mostra estatisticamente significativa nas especificagdes em OLS.

Os achados podem sugerir que, no arranjo institucional vigente, a pratica delitiva
pode se configurar como escolha racional para as empresas, na medida em que o crime €, na
pratica, indiretamente recompensado pela manutengao dos beneficios fiscais concedidos. Sob
a oOtica da Teoria da Escolha Racional, o sistema de incentivos fiscais, em vez de promover a
sustentabilidade, passa a operar como subsidio indireto a reincidéncia delitiva, tal como
sugerido pela disparidade custo—beneficio observado. O valor médio renunciado ¢
substancialmente superior ao valor médio do auto de infragdo, de modo que essa assimetria

faz com que o beneficio fiscal percebido supere o custo esperado da puni¢ao, podendo tornar



a infracdo uma escolha racional para grandes agentes econOmicos. A falta de coeréncia
regulatoria esta no cerne do problema: grandes players, como a Petrobras, figuram
simultaneamente como principais infratores e beneficidrios de renuncia fiscal de grande
porte. Essa configuracdo fragiliza os objetivos de politica publica e contradiz o imperativo de
que o Estado deve definir a magnitude das sancdes e o nivel de fiscalizagdo de forma a
maximizar o bem-estar social. Este achado possui implicagdes diretas para a gestdo publica,
pois sugere uma fragilidade na implementa¢do de incentivos fiscais, onde o Estado contradiz
seus proprios objetivos de sustentabilidade.

Apesar de relevantes, os resultados devem ser aprofundados, devido a complexidade
do tema e as limitagdes, que incluem o baixo poder explicativo, que indica que o Valor
Renunciado, embora estatisticamente relevante, ¢ apenas um dos muitos determinantes dos
crimes ambientais. Dessa forma, como sugestdo de estudos futuros, propde-se a inclusio de
séries temporais mais amplas, de mais testes de normalidades e de varidaveis de controle
adicionais, como recursos de fiscalizagdo, para fortalecer a robustez dos achados.

A principal contribuicdo deste estudo ¢ delinear o mecanismo pelo qual a politica
fiscal se transforma em um vetor para a ndo-dissuasdo do crime ambiental. Os resultados
sugerem a necessidade premente de reforma regulatoria. E fundamental que haja a integragéo
imediata das bases de dados fiscais e ambientais para que o custo da puni¢cdo supere
efetivamente o beneficio fiscal, realinhando, assim, a politica fiscal ao objetivo constitucional

de garantir um meio ambiente ecologicamente equilibrado.
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ANEXO

LISTA DE EMPRESAS BENEFICIADAS

A DA S COELHO LTDA

ALLTECH DO BRASIL AGROINDUSTRIAL LTDA.

ARAUCARIA RAIL TECHNOLOGY LTDA

ARMAZEM MATEUS S.A.

ARTECHE EDC EQUIPAMENTOS E SISTEMAS S/A

AULIK COMERCIO ATACADISTA E VAREJISTA LTDA

BENCO - INDUSTRIA E COMERCIO DE ESTAMPADOS EM ACO LTDA
BISTEK - SUPERMERCADOS LTDA.

BOUWMAN TECNOLOGIA AGROPECUARIA LTDA.

BRASDOMI PRODUTOS DOMISSANITARIOS LTDA

BRASIL TROPICAL PISOS LTDA

BRAVOX S A INDUSTRIA E COMERCIO ELETRONICO

BULGARI DO BRASIL LTDA

CAIS DO ATLANTICO INDUSTRIA E COMERCIO DE PESCADOS LTDA
CARBOXI - INDUSTRIA E COMERCIO DE GASES LTDA.
CONCESSIONARIA DO SISTEMA RODOVIARIO RIO - SAO PAULO S.A.
CURTUME COBRASIL LTDA

DE SANGOSSE AGROQUIMICA LTDA

DI ARTUSO INDUSTRIA MADEIREIRA LTDA

DILLY NORDESTE INDUSTRIA DE CALCADOS LTDA

DINAGRO AGROPECUARIA LTDA

EBES ENGENHARIA LTDA

ELEVADORES ATLAS SCHINDLER LTDA.

EMBRAPORT EMPRESA BRASILEIRA DE TERMINAIS PORTUARIOS S/A
FARMAX S.A.

FIRMENICH & CIA. LTDA.

FLASH INDUSTRIA E COMERCIO DE PRODUTOS E SISTEMAS
ELETROELETRONICOS LTDA

FRANCIS JOSE CHEHUAN & CIA LTDA

GAPLAN AERONAUTICA LTDA

GLOBAL PESCADO IMPORT LTDA.

IMAGEM AVIACAO AGRICOLA LTDA

INDUSTRIA DE MOVEIS ROTTA LTDA

INTERNACIONAL TRAVESSIAS SALVADOR S.A

J F DE OLIVEIRA NAVEGACAO LTDA

L.E. PARTICIPACOES SOCIETARIAS LTDA

LABORATORIOS CALBOS LTDA

LVMH FASHION GROUP BRASIL LTDA.

M.J. NOVAES DE LIMA & CIA LTDA

MINISTERIO DA CIENCIA, TECNOLOGIA E INOVACAO

MULTIVAC DO BRASIL SISTEMAS PARA EMBALAGEM LTDA
NOVAD COMERCIO DE PRODUTOS QUIMICOS E AUTOMOTIVOS LTDA
ORBIS MERTIG DO BRASIL LTDA

ORIGEO COMERCIO DE PRODUTOS AGROPECUARIOS S.A
OXIQUIMICA AGROCIENCIA LTDA

PENTEL DO BRASIL IMPORTACAO, EXPORTACAO, INDUSTRIA E
COMERCIO S.A.

PERFILFERROS INDUSTRIA E COMERCIO DE FERRO E ACO LTDA

VALOR RENUNCIADO
479.995,00
466.096,00
304.456,00

4.176.658,00
254.589,00
146.608,00
1.281.712,00
1.496.025,00
241.335,00
253.598,00
115.186,00
30.307,00
157.373,00
42.809,00
117.454,00
444.774,00
263.639,00
760.007,00
87.468,00
2.108.130,00
487.792,00
265.565,00
99.869,00
1.679.181,00
123.610,00
451.667,00

393.566,00
70.541,00
483.193,00
974.608,00
758.942,00
2.095.103,00
306.245,00
2.091.337,00
612.907,00
308.497,00
1.592.417,00
257.119,00
1.206.798,00
240.657,00
419.122,00
23.131,00
3.246.894,00
323.052,00

373.964,00
226.263,00



LISTA DE EMPRESAS BENEFICIADAS

PETROLEO BRASILEIRO S A PETROBRAS

PGS SUPORTE LOGISTICO E SERVICOS LTDA

PICCIN MAQUINAS AGRICOLAS LTDA.

PRIME SEAFOOD LTDA

RUMO MALHA NORTE S.A

SMX AGROINDUSTRIAL LTDA

UNIBRAS AGRO QUIMICA LTDA

UNILEVER BRASIL INDUSTRIAL LTDA

UNITEC FABRICACAO DE MATERIAIS DE FRICCAO E SINTERIZACAO
LTDA

UNIVERSIDADE DE SAO PAULO

UNIVERSIDADE FEDERAL DO ESPIRITO SANTO
UNIVERSIDADE FEDERAL DO PARA

UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO

VALE S.A.

WS ENGENHARIA E MANUTENCAO DE AERONAVES LTDA

VALOR RENUNCIADO
3.044.995,00

131.694,00

350.555,00

231.271,00

1.024.934,00

447.097,00

667.762,00

708.706,00

87.550,00
2.190.584,00
176.410,00
90.993,00
638,00
5.142.053,00
441.550,00

Fonte: Portal da Transparéncia
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