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Resumo

O presente artigo, desenvolvido como trabalho de conclusao do curso de Administragdo, tem por
finalidade analisar as vantagens e os desafios inerentes ao regime tributario denominado Simples
Nacional, cujo propdsito central consiste em simplificar, unificar e desburocratizar o processo de
arrecadagdo dos tributos incidentes sobre as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte
(EPP) nas esferas federal, estadual e municipal. Ademais, a pesquisa apresenta a legislacdo que
regulamenta esse regime tributdrio, examinando suas principais caracteristicas, bem como os

beneficios, limitagcdes e implicagdes praticas para as empresas que nele se enquadram.

Palavras-chave: Simples Nacional, Tributos, Regime Tributario, Microempresas (ME),

Empresas de pequeno porte (EPP).

Abstract

This article, developed as a final project for the Business Administration course, aims to
specifically analyze the advantages and challenges inherent in the tax regime known as Simples
Nacional, whose central purpose is to simplify, unify, and reduce bureaucracy in the process of
collecting taxes levied on micro-enterprises (ME) and small businesses (EPP) at the federal, state,
and municipal levels. Furthermore, the research presents the legislation that regulates this tax
regime, examining its main characteristics, as well as the benefits, limitations, and implications

for the companies that fall under it.

Keywords: Simples Nacional, Taxes, Tax Regime, Microenterprises (ME), Small Businesses

(EPP).
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1. INTRODUCAO

O Simples Nacional ¢ um regime tributario que unifica a arrecadagdo, a cobranga ¢ a
fiscalizacdo de tributos no Brasil. Ele foi instituido pela Lei Complementar n® 123, de 14 de
dezembro de 2006, assinada pelo entdo presidente Luiz Indcio Lula da Silva. Seu principal
objetivo ¢ desburocratizar e simplificar as obrigagdes fiscais para Microempresas (ME) e

Empresas de Pequeno Porte (EPP).

Antes da criacdo do Simples Nacional, micro e pequenas empresas (MPEs) enfrentavam
um cenario tributario complexo e burocratico, com a necessidade de apurar e recolher impostos
federais, estaduais e municipais de forma separada. Esse sistema gerava um 6nus administrativo
e financeiro desproporcional para as pequenas empresas, comprometendo sua competitividade

e, muitas vezes, incentivando a informalidade.

O Simples Nacional representa um avango na politica tributéria brasileira, pois busca a
reducdo da carga tributaria e a desburocratizagdo, aspectos essenciais para a sobrevivéncia e
crescimento das micro e pequenas empresas, que compdem a maioria dos negdcios no pais.
Este estudo tem como objetivos analisar os beneficios proporcionados e os possiveis desafios

enfrentados nesse enquadramento tributario.

O objetivo central desta pesquisa ¢ analisar e descrever o regime de tributagao do
Simples Nacional, detalhando suas vantagens e desvantagens primarias, e identificando o perfil
de empresas que podem ser mais beneficiadas por sua ado¢io no Planejamento Tributério. Este
regime ¢ reconhecido por seu potencial de simplificagdo e economia, podendo gerar uma
redugdo de até 70% na carga tributaria em comparagdo com os regimes de Lucro Real e Lucro
Presumido, tornando-o uma ferramenta estratégica. Para tal, o estudo se propde a relatar a
legislagdo pertinente e a identificar as caracteristicas e defini¢des essenciais do Simples
Nacional, a fim de delinear e comprovar as principais vantagens e desvantagens que ele oferece

as empresas optantes.
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2. FUNDAMENTACAO TEORICA

A criagdao do Simples Nacional esta fundamentada na Constituigcdo Federal de 1988,
especialmente nos artigos 170 e 179, que determinam o tratamento diferenciado e favorecido
as microempresas (ME) e empresas de pequeno porte (EPP), e no artigo 146, III, “d”, que
estabelece que uma lei complementar deve instituir um regime unico de arrecadacdo para essas
empresas. Com base nesses dispositivos constitucionais, o Simples Nacional apoia-se em
principios como a simplificacdo das obrigacdes tributarias, a unificagdo da arrecadacdo, o
incentivo a formalizagdo empresarial, a promogao do desenvolvimento econdmico e a redugao
da burocracia fiscal. Esses principios reforcam a fun¢do social e econdmica do regime,

alinhando-o a promogao da competitividade e ao estimulo ao empreendedorismo no pais.

2.1 Tipos de Regimes de Tributacio

Assim que uma empresa € estabelecida no Brasil, independentemente do seu ramo
de atuagdo, ela assume imediatamente um conjunto de obrigacdes fiscais, que podem ser
principais (como o pagamento de tributos) ou acessorias (como a entrega de declaracdes).
Tais exigéncias englobam o recolhimento de impostos que incidem sobre o faturamento e
sobre o lucro, calculados de acordo com a capacidade econdmica do contribuinte.

Para determinar quais declaracdes devem ser apresentadas e quais tributos sao
devidos, a empresa deve escolher um regime de tributagdo. Essa decisdo costuma ser
complexa e desafiadora para empreendedores que ndo possuem familiaridade com a
legislacao fiscal.

Atualmente o Brasil possui 3 tipos de sistemas tributarios: Lucro Real, Lucro

Presumido e Simples Nacional.

2.1.1 Lucro Real

O regime tributario do Lucro Real determina que o célculo dos impostos sobre o
resultado (IRPJ e CSLL) seja feito, em principio, sobre o lucro efetivo da empresa, ou seja, a

diferenca entre receitas e despesas em um dado periodo. Contudo, esse "lucro real" nao ¢
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estritamente o lucro contabil, pois a legislacdo exige diversos ajustes, adicionando despesas

que, embora incorridas, ndo sao aceitas como dedutiveis para fins fiscais.

Este regime ¢ tipicamente adotado por grandes corporagdes, sendo, inclusive,
obrigatorio para aquelas que ultrapassam R$ 78 milhdes em faturamento anual. Sua
complexidade exige um nivel extremo de organizagdo, rigoroso controle interno e gestdo

documental apurada, o que o torna, via de regra, inadequado para pequenos negocios.
2.1.2 Lucro Presumido

O regime de Lucro Presumido opera de forma que os impostos que incidem sobre o
resultado (Imposto de Renda da Pessoa Juridica - IRPJ, e Contribuicdo Social sobre o Lucro
Liquido - CSLL) ndo sao calculados sobre o lucro contabil real, mas sim sobre uma margem de

lucro fixada pela lei — dai o termo "presumido".

Nesse modelo, a legislagdo estipula uma porcentagem especifica, que varia de acordo
com a area de atuag¢do do negdcio, a ser aplicada sobre a receita bruta (faturamento) da empresa.
O resultado dessa multiplicagao ¢ o valor que o Fisco presume ser o lucro. E sobre essa base de

calculo presumida que incidirdo, em seguida, o IRPJ e a CSLL.

E fundamental ressaltar que, além dos tributos calculados sobre essa margem de lucro
presumida, as empresas enquadradas neste regime também sdo obrigadas a pagar outros
impostos que incidem diretamente sobre o faturamento bruto, seguindo as aliquotas definidas

para cada tributo especifico.
2.1.3 Simples Nacional

O Simples Nacional ¢ um regime tributario amplamente adotado por empresas de
pequeno porte, incluindo uma parcela significativa de empreendimentos no setor de satude. E
crucial entender que ele ndo € um imposto, mas sim um mecanismo simplificado de arrecadagao
que unifica o pagamento de multiplos tributos federais, estaduais ¢ municipais em uma Unica
guia. Apds o recolhimento, o governo realiza a separagdo desses valores e os repassa as

respectivas entidades fiscais.
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Esta guia unica (DAS — Documento de Arrecadagdao do Simples Nacional) engloba
diversos impostos, como IRPJ (Imposto de Renda Pessoa Juridica), CSLL (Contribuigdo Social
sobre o Lucro Liquido), PIS, COFINS, ISS (Imposto sobre Servigos) e a Contribuicao

Previdenciaria Patronal (CPP).

2.2 Adesdo ao Simples Nacional

Para aderir ao Simples Nacional, é preciso que a empresa se enquadre como
microempresa ou empresa de pequeno porte, atenda as exigéncias estabelecidas na legislacao

e realize a formalizagdo da opcdo por esse regime tributario.

As empresas que ja faziam parte do Simples, antes da vigéncia da nova lei, serdo
automaticamente transferidas para o novo sistema, desde que nao possuam pendéncias ou
dividas com a Receita Federal. Caso ndo desejem participar do Supersimples, as empresas
podem solicitar a exclusdo, uma vez que a adesdo ¢ opcional. No entanto, uma vez feita, a
escolha valera para todo o ano-calendario e ndo podera ser modificada durante esse periodo.

A arrecadagdo do tributo ¢ feita por meio de uma declarag@o unica e simplificada,
que reune as informagdes fiscais e socioecondmicas relativas ao valor mensal devido pela
microempresa (ME) ou empresa de pequeno porte (EPP). Esse valor ¢ calculado aplicando-
se a aliquota prevista na tabela correspondente sobre a Receita Bruta do periodo apurado.

As aliquotas sdo progressivas, ou seja, aumentam conforme a receita, e permitem a
deducao de tributos que ja tenham sido pagos antecipadamente ou que nao se apliquem ao
caso.

2.3 Caracteristicas do Simples Nacional
Caracteristicas principais do Regime do Simples Nacional:

a) ser facultativo;
b) ser irretratavel para todo o ano-calendario;

c) abrange os seguintes tributos: IRPJ, CSLL, PIS/Pasep, Cofins, IPI, ICMS,
ISS e a Contribuicao para a Seguridade Social destinada a Previdéncia Social

a cargo da pessoa juridica (CPP);

d) recolhimento dos tributos abrangidos mediante documento tnico de
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arrecadacgao - DAS;

e) disponibilizagao as ME/EPP de sistema eletronico para a realizagao do
calculo do valor mensal devido, geracao do DAS e, a partir de janeiro de

2012, para constitui¢do do crédito tributério;

f) apresentagdo de declaracao unica e simplificada de informagdes

socioecondmicas e fiscais;

g) prazo para recolhimento do DAS até o dia 20 do més subsequente aquele em

que houver sido auferida a receita bruta;

h) possibilidade de os Estados adotarem sublimites para EPP em funcao da
respectiva participagdo no PIB. Os estabelecimentos localizados nesses
Estados cuja receita bruta total extrapolar o respectivo sublimite deverao
recolher o ICMS e o ISS diretamente ao Estado ou ao Municipio.

2.4 Vantagens do Simples Nacional

Dentre os beneficios primarios do Simples Nacional, evidenciam-se aspectos
que promovem a otimizacao operacional e a desoneragdo fiscal das micro e pequenas

empresas:

a) Centralizacdo da Arrecadag¢do: O regime proporciona a unificacdo do
recolhimento de multiplos tributos federais, estaduais e municipais em um
Documento de Arrecadacdo Simplificado (DAS) ftnico, simplificando

significativamente o processo de cumprimento de obrigagdes fiscais.

b) Uniformidade no Cronograma Fiscal: Ao contrario dos regimes Lucro
Presumido e Lucro Real, o Simples Nacional estabelece uma data de
vencimento singular para todos os tributos abrangidos, facilitando o

planejamento e o fluxo de caixa.

c) Mitigagdo da Carga Tributdria Laboral (INSS): A inclusdo da Contribuicao

Previdenciaria Patronal (CPP) dentro da aliquota unificada do Simples resulta
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em uma reducdo efetiva do 6nus previdencidrio incidente sobre a folha de

salarios, contribuindo para a diminui¢do dos custos de contratagao.

d) Beneficio no ICMS (Regime Cumulativo): A inclusdao do Imposto sobre
Circulacdo de Mercadorias e Servigos (ICMS) no célculo unificado gera uma
redugdo da carga tributaria desse imposto, especialmente por dispensar o
complexo sistema de débito e crédito (ndo cumulativo) padrao, simplificando

a apuracao.

e) Desburocratiza¢do Fiscal: Ha uma notavel simplificacdo das obrigagdes
acessorias, com a dispensa da entrega de diversas declaracdes e arquivos
digitais exigidos nos regimes tradicionais, liberando recursos internos da

empresa.

f) Excecdo ao ICMS DIFAL (Emendas Constitucionais): Por forca de decisoes
judiciais (Supremo Tribunal Federal), as empresas do Simples Nacional estdo
isentas do recolhimento do Diferencial de Aliquotas (DIFAL) do ICMS nas
operagdes de vendas interestaduais destinadas a consumidor final nao

contribuinte, o que representa uma importante vantagem competitiva.
2.5 Desvantagens e desafios do Simples Nacional

Dentre as principais desvantagens do Simples Nacional, além do problema da escolha

do regime tributario mais adequado a empresa, estao:

a) Um dos principais inconvenientes do regime Simples Nacional reside na
exclusdo do ICMS por Substitui¢do Tributaria (ICMS-ST) de sua guia
unificada. Embora o Simples Nacional agrupe a maioria dos impostos, o
ICMS-ST deve ser pago separadamente na fonte, geralmente no momento da
entrada da mercadoria na empresa. Essa obrigatoriedade de recolhimento
extra e antecipado do ICMS-ST fora da aliquota unica pode elevar
significativamente a carga tributaria global para as empresas optantes por este

regime.

b) Outra desvantagem fiscal para as empresas optantes pelo Simples Nacional é
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a exigéncia da Antecipacdo do ICMS nas aquisi¢oes feitas de outros estados
(compras interestaduais). A maior parte das legislagdes estaduais impode que
essas empresas recolham o ICMS de forma antecipada. Esse pagamento
corresponde, essencialmente, ao Diferencial de Aliquota (DIFAL), que ¢ a
diferenca calculada entre a aliquota interna do estado de destino e a aliquota
interestadual do estado de origem, aplicavel quando a mercadoria adquirida ¢

destinada a revenda ou a industrializagao.

c) Apesar do nome, o calculo do Simples Nacional ndo ¢ necessariamente
simples. Atualmente, a principal desvantagem operacional ¢ a sua
complexidade de apuracgdo. A legislacdo que rege o regime utiliza um sistema
de calculo extenso, dividido em diversas tabelas distribuidas em multiplos
anexos. A aliquota final a ser aplicada a empresa depende de fatores varidveis,
como o setor de atividade e o tipo especifico de servigo prestado, resultando
em percentuais distintos e, por vezes, mais elevados para certas categorias

profissionais.

d) Um ponto crucial que desfavorece a permanéncia de empresas com maior
faturamento no Simples Nacional ¢ a exclusdo parcial de impostos na faixa
mais alta de tributagdo. Embora o limite maximo para adesdo seja de R$ 4,8
milhdes de faturamento anual, a legislagdo introduziu uma sexta faixa de
aliquotas. O grande inconveniente ¢ que, ao alcancar essa faixa superior de
tributagcdo, o ICMS (Imposto sobre Circulagdo de Mercadorias e Servigos) e
o ISS (Imposto sobre Servigos) deixam de ser recolhidos dentro da guia
unificada do Simples. Passam, entdo, a ser apurados e pagos separadamente
pelo regime normal de tributagdo (fora do Simples), o que, na pratica,
costuma anular a simplifica¢do e a vantagem econdmica do regime, tornando
a continuidade no Simples Nacional desinteressante para a maioria das
empresas que atingem esse patamar.

3. PROCEDIMENTO METODOLOGICOS

A presente pesquisa adota uma abordagem qualitativa e exploratdria, com o objetivo de

analisar a legislacdo vigente e os aspectos juridicos que envolvem o regime tributario do
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Simples Nacional no Brasil. A metodologia utilizada fundamenta-se na pesquisa bibliografica

e documental, com base em fontes oficiais, doutrinarias e jurisprudenciais.

a) Legislagdo vigente, com destaque para a Lei Complementar n° 123/2006 e suas
alteragdes posteriores;

b) Normas complementares, como resolu¢des do Comité Gestor do Simples Nacional
(CGSN) e instrugdes normativas da Receita Federal;

¢) Doutrina juridica especializada em Direito Tributario e Direito Empresarial;

d) Artigos cientificos, livros e publicacdes académicas sobre o tema;

e) Jurisprudéncia dos tribunais superiores e decisdes administrativas relevantes;

f) Sites oficiais, como o Portal do Simples Nacional, Receita Federal do Brasil (RFB),

Planalto.gov.br e Diario Oficial da Unido.

4. CONSIDERACOES FINAIS

O Simples Nacional, estabelecido pela Lei Complementar n° 123/2006, ¢ uma
inovacgdo fundamental na legislagdo fiscal brasileira, pois criou um sistema tributario singular,
menos complicado e desburocratizado para as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno
Porte (EPP). O regime foi concebido com a missdo de incentivar a legalizacdo de negocios,
baratear os custos operacionais, ampliar a competitividade e garantir a perenidade financeira
desses pequenos empreendimentos, que formam a maior parte do setor produtivo do pais.

A andlise demonstrou que o Simples Nacional proporciona vantagens notaveis, como
a consolidacdo da cobranga de impostos em uma Unica guia de pagamento, a mitigagdo das
obrigacdes secundarias (acessorias), a diminui¢do do peso da contribui¢do previdenciaria e a
uniformizacdo dos vencimentos fiscais. Esses fatores sdo cruciais para a otimiza¢ao da
administracdo fiscal e para a reducdo do fardo burocratico sobre os optantes, permitindo que
dediquem mais energia as suas atividades essenciais.

Contudo, o estudo também revelou desafios importantes e intrinsecos ao regime. A
simplicidade do sistema € questionavel, pois ainda exige recolhimentos a parte da guia unificada,
como o ICMS-ST e o DIFAL. A complexidade das tabelas de aliquotas (anexos) e os critérios
para enquadramento podem, em certas configuragdes de negodcios, tornar o sistema insuficiente.
Além disso, empresas em forte expansao podem ter uma diminui¢do dos beneficios nas faixas

9
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mais elevadas de receita, indicando que o regime pode ndo ser o mais eficiente do ponto de vista
tributario nesses cenarios, onde outros enquadramentos poderiam ser mais adequados.

Em suma, a pesquisa conclui que o Simples Nacional ¢ um vetor essencial para o
desenvolvimento econdmico e a inclusdo de empreendedores. Todavia, a decisdo de adota-lo
deve ser baseada em um diagndstico minucioso das particularidades de cada negdcio, como sua
estrutura operacional, nivel de faturamento, ramo de atividade e planejamento de crescimento
futuro.

Por fim, ¢ crucial enfatizar que a escolha do regime tributario ideal demanda uma
analise técnica especializada e rigorosa. Essa cautela € necessaria para assegurar a aderéncia as
normas legais e para maximizar os ganhos fiscais dentro da legislagao vigente. Assim, sugere-se
a realizacdo de um estudo comparativo e quantitativo futuro que analise a carga tributaria efetiva
do Simples Nacional em contraste com o regime do Lucro Presumido. O foco deve ser
direcionado as Microempresas (ME) e Empresas de Pequeno Porte (EPP) que se encontram
proximas ao limite maximo de faturamento anual (R$ 4,8 milhdes). O objetivo é quantificar o
exato ponto de inflexdo onde a permanéncia no Simples Nacional se torna fiscalmente menos
vantajosa do que a migracao para o Lucro Presumido, considerando a exclusao do ICMS e ISS
da guia Gnica nessa faixa superior. Tal analise fornecera subsidios concretos para o planejamento

estratégico e a tomada de decisdo de gestores e empreendedores com foco em crescimento.
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