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LEI DA RESPONSABILIDADE FISCAL E ACCOUNTABILITY NA ERADIGITAL:
ESTUDO SOBRE TRANSPARENCIA NAS CAPITAIS DA REGIAO NORTE

TAYLINE VINENTE DOS SANTOS

RESUMO

Esta pesquisa teve como objetivo analisar o nivel de atendimento (IA) dos Portais de
Transparéncia das Capitais da Regido Norte aos requisitos estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (LRF), pela Lei Complementar n® 131/2009 e pela Lei de Acesso a
Informacéo (LAI), verificando sua efetividade como instrumentos de accountability e controle
social. A pesquisa adotou abordagem qualitativa e descritiva, por meio da avaliagdo de 27
requisitos legais, permitindo identificar o Indice de Atendimento (IA) de cada portal. Os
resultados mostraram que, embora existam avancos na disponibilizagdo de informagdes
publicas, ainda ha fragilidades relevantes relacionadas a clareza, acessibilidade, participacdo
social, atualizacdo e presenca de versdes simplificadas dos documentos orcamentarios. Parg,
Amazonas e Rondo6nia apresentaram os maiores indices de atendimento, enquanto Amapa e
Tocantins registraram 0S menores.

Palavras-chave: Transparéncia Publica; Accountability, Lei de Acesso a Informacdo; Lei da

Responsabilidade Fiscal; Portais de Transparéncia.



FISCAL RESPONSIBILITY LAW AND ACCOUNTABILITY IN THE DIGITAL
AGE: ASTUDY ON TRANSPARENCY IN THE CAPITALS OF THE NORTHERN
REGION

ABSTRACT

This article aimed to analyze the compliance level (Cl) of the Transparency Portals of the
capitals of the Northern Region with the requirements established by the Fiscal Responsibility
Law (LRF), Complementary Law No. 131/2009, and the Access to Information Law (LAI),
verifying their effectiveness as instruments of accountability and social control. The research
adopted a qualitative and descriptive approach, through the evaluation of 27 legal requirements,
allowing the identification of the Compliance Index (CI) of each portal. The results showed
that, although there are advances in the availability of public information, there are still relevant
weaknesses related to clarity, accessibility, social participation, updating, and the presence of
simplified versions of budgetary documents. Par4, Amazonas, and Rondo6nia presented the
highest compliance indices, while Amapa and Tocantins registered the lowest.

Keywords: Public Transparency; Accountability; Access to Information Law; Fiscal

Responsibility Law; Transparency Portals.



1. INTRODUCAO

A Lei Complementar n® 101/2000, conhecida como a Lei de Responsabilidade Fiscal
(LRF) surge como marco regulatorio essencial para impor limites e incentivar préaticas de gestdo
baseadas na transparéncia publica. Sua exigéncia de publicidade nos atos administrativos
estimula o uso de plataformas digitais como instrumento de democratizacdo da informacéo.
Essa obrigacéo transcende o simples cumprimento legal, configurando-se como pilar da boa
governanca. O acesso a dados sobre receitas, despesas e contratos é cada vez mais mediado por
tecnologias. Isso coloca em evidéncia o papel da transformacdo digital na efetivacdo da

accountability (Gomes et al., 2018).

A transparéncia publica nesse cenario passa a funcionar como uma ferramenta pratica
de fiscalizacdo social. A disponibilizacdo de dados e informacBes governamentais em portais
acessiveis se torna um elemento indispensédvel para que os cidaddos acompanhem e
compreendam a execucgdo orcamentéria. Isso fortalece o vinculo entre governo e sociedade e
reduz o déficit de confianca publica. A clareza dos dados é determinante para o engajamento
civico. Nesse processo, o cidaddo passa de receptor passivo para agente de controle (Figueiredo
etal., 2013).

A accountability na administracdo publica exige mais do que o cumprimento de
formalidades legais, pois pressupde a responsabilidade ativa de gestores em prestar contas de
seus atos. Nao basta disponibilizar os dados, € preciso que estejam compreensiveis, auditaveis
e abertos ao escrutinio publico. Essa responsabilizacdo direta tem implicacbes praticas e
politicas que reforcam os mecanismos democraticos. Modelos tedricos apontam que, para
funcionar, a accountability precisa de instrumentos efetivos de cobranga. Isso requer

transparéncia combinada a mecanismos institucionais de resposta (Rocha, 2011).

A presente pesquisa aborda o tema da Lei de Responsabilidade Fiscal e da
accountability, com foco na transparéncia publica, tendo como objeto de estudo os portais de
transparéncia das capitais da Regido Norte do Brasil, especificamente dos Estados: Amazonas,
Acre, Amapa, Para, Roraima, Rondénia e Tocantins. O trabalho configura-se como um artigo
cientifico e busca compreender em que nivel os portais analisados estdo alinhados com os

dispositivos da LRF e promovem praticas efetivas de accountability.

A formulacdo da pesquisa parte de uma pergunta geral: em que medida os portais de

transparéncia da regido norte atendem aos preceitos da LRF e contribuem para a accountability



efetiva? A partir dessa questdo central, sdo delineadas perguntas especificas que orientam a
investigagdo: (a) de que forma a transformacdo digital influencia a qualidade e o acesso a
informacdo disponibilizada no portal de transparéncia do Estado e (b) quais os principais
desafios e boas praticas observados na implementacao de mecanismos de accountability digital

nesse contexto.

O objetivo geral do estudo € analisar se os portais de transparéncia das Capitais da
Regido Norte atendem aos principios da LRF e da accountability. Para tanto, os objetivos
especificos incluem analisar os dispositivos da LRF e accountability relacionados a
transparéncia e a prestacdo de contas, verificando obrigacdes de divulgacdo, periodicidade e
formas de disponibilizacdo; avaliar a acessibilidade das informacdes disponiveis nos portais das
capitais estudadas; e descrever como se desenvolve a transparéncia publica no Brasil,

considerando o panorama legal e institucional vigente.

A relevancia da pesquisa se fundamenta na crescente demanda da sociedade por uma
administracdo publica mais transparente, eficiente e responsavel, especialmente diante das
exigéncias normativas da LRF. Em um contexto de expansdo das tecnologias da informacéo e
transformacdo digital dos servi¢os publicos, torna-se essencial avaliar em que medida 0s
instrumentos digitais promovem efetivamente a transparéncia e a accountability, pilares da
governanca publica contemporanea. A Regido Norte apresenta desafios adicionais, decorrentes
de suas particularidades geograficas, sociais e estruturais, tornando relevante a analise da
implementacéo e da eficacia dos mecanismos de controle social digital em uma capital dessa

regido.

No mais, 0 estudo contribui para a compreenséo pratica dos conceitos de accountability
na administracdo publica, focalizando a responsabilizacéo e o desempenho dos gestores perante
a sociedade. A analise critica da eficacia dos mecanismos digitais de informacdo podera
fornecer subsidios para a proposi¢cdo de melhorias nos sistemas existentes, fortalecendo a
participacdo cidada e o controle social. Nesse sentido, a pesquisa se justifica ndo apenas pelo
carater regional inédito, mas também pelo potencial de contribuir para o aprimoramento das
politicas publicas de transparéncia, consolidando uma cultura de responsabilidade fiscal

compativel com principios democraticos e avangos tecnoldgicos.



2. REFERENCIAL TEORICO

2.1. Transparéncia Publica, Lei de Acesso a Informacdo, Lei de Responsabilidade

Fiscal e Accountability

A transparéncia publica consolidou-se como principio basilar da administracéo
moderna, promovendo a visibilidade das a¢des governamentais e refor¢ando a legitimidade das
instituicbes. Conforme Gomes et al. (2018), a transparéncia nao se limita a exposi¢ao formal
de dados, mas implica acessibilidade, clareza e utilidade da informacdo para o controle social.
Segundo Figueiredo (2013) quando a administragéo atua de forma transparente ela permite a
participacao do cidaddo na gestdo e controle da administracdo publica.

Para da Silva; Vacovski (2015), a transparéncia é essencial para combater a corrupgéo
e inibir préticas arbitrarias na gestdo publica. A sociedade passa a exercer funcéo fiscalizadora
direta, reforcando a accountability democratica. 1sso fortalece a atuacdo cidada como coautora

das politicas publicas.

Diante disso, a Lei de Acesso a Informacdo (Lei n° 12.527) introduziu no Brasil os
conceitos de transparéncia ativa e passiva, ampliando as possibilidades de controle social.
Figueiredo et al. (2013) destacam que a transparéncia ativa, ao exigir divulgacao espontanea de
informacdes, reduz a assimetria informacional. J& a transparéncia passiva garante o direito a
solicitacdo formal de dados, promovendo maior responsabilizacdo. Para Ribeiro et al. (2011),
a difusdo da informacdo publica depende da estrutura técnica e da cultura organizacional dos

entes governamentais.

A accountability pode ser compreendida como o dever de prestar contas aliado a
possibilidade de sancdo, com desdobramentos institucionais nas esferas horizontal, vertical e
social. Rocha (2011) afirma que a dimenséo horizontal ocorre entre instituicdes de controle
matuo, como os tribunais de contas e o poder executivo. A dimensdo vertical refere-se a
responsabilizacdo por meio do voto e da opinido publica. Ja a dimensdo social é exercida
diretamente pela sociedade civil organizada. Essa Ultima tem ganhado forca com o avanco da

tecnologia e da transparéncia digital.

Rocha (2011) prop6e modelos tedricos de accountability que vao além da
responsabilizacdo formal, incorporando praticas de monitoramento constante e feedback
publico. Graciliano et al. (2010) complementam essa visdo ao evidenciar a importancia das

auditorias operacionais do TCU como instrumento de avaliacdo de politicas publicas.



Experiéncias como as auditorias operacionais do Tribunal de Contas da Unido ilustram
a materializacdo da accountability por meio da avaliacdo de desempenho dos 6rgaos publicos.
Essas auditorias fornecem diagnosticos detalhados e recomendacdes tecnicas que contribuem
para o aperfeicoamento da gestdo. Além disso, promovem maior aderéncia aos principios da
LRF, a medida que orientam gestores sobre boas préaticas. O papel do TCU na responsabilizacdo
fiscal € um reforgo institucional importante. Assim, a accountability assume forma concreta e

observavel (Graciliano et al., 2010).

Essas auditorias promovem a transparéncia e a melhoria da gestdo por meio da
recomendacdo de boas praticas. Lopes; Freire (2010) destacam que a publicizacdo de dados
fiscais fortalece os vinculos entre governo e cidaddo, transformando o accountability em pratica
cotidiana. A responsabilizagdo, nesse sentido, depende da efetividade das instituicdes e do
engajamento civico. A teoria deve dialogar com a realidade pratica e regional.

A Lei de Responsabilidade Fiscal, ao estabelecer parametros para a gestdo orcamentaria,
reforca os pilares da transparéncia e da responsabilidade na administracdo publica. Sacramento
(2005) destaca que a LRF contribuiu para o avanco da accountability ao impor limites de
despesa, metas fiscais e relatorios obrigatdrios. Esses instrumentos legais fortalecem o controle

interno e externo e fomentam a cultura de planejamento.

Rausch; Soares (2010) observam que a transparéncia das contas publicas é essencial
para coibir praticas ilicitas e incentivar a gestdo eficiente. Os dispositivos da LRF, quando
aliados a tecnologia, ampliam o alcance do controle social. A sua eficécia, contudo, depende da

adequada implementacdo nos niveis subnacionais.

Contudo, a construgdo de uma cultura de transparéncia e accountability demanda
continuidade, fiscalizacdo e vontade politica. A formalizacdo de praticas ndo garante sua
permanéncia se ndo houver interesse institucional e pressao social constante. A transparéncia
deve ser entendida como valor e ndo apenas como exigéncia legal. A efetividade da
accountability esta diretamente ligada a capacidade de gerar consequéncias. Portanto, mais do
que informar, é preciso responsabilizar (Rocha, 2011; Graciliano et al., 2010).

2.2. Governo Digital, Transformacéo Digital e Desafios da Transparéncia na Regiédo

Norte

A digitalizacdo dos servigos publicos representa uma das principais transformacdes da

gestdo contemporanea. Da Silva Brognoli; Ferenhof (2020) afirmam que o governo digital visa



a integracao dos sistemas, a padronizacdo de processos e ao uso eficiente da tecnologia para

melhorar a entrega de servigos.

Borges et al. (2024) analisam como ferramentas de inteligéncia artificial estdo sendo
adotadas em bancos publicos, demonstrando o potencial inovador da transformacéo digital no
setor. Tavares et al. (2021) enfatizam que a Lei do Governo Digital refor¢ca 0 compromisso com
a transparéncia e a eficiéncia, consolidando um novo paradigma de governanca. No entanto, a
modernizacdo ainda encontra resisténcias culturais e limitagdes técnicas. A transicéo digital

exige investimento continuo em infraestrutura e capacitacao.

A transformacdo digital, ao adotar recursos como linguagem simples e interface
amigavel, facilita o acesso aos portais de transparéncia. Essas iniciativas ampliam a inclusao
digital, permitindo que cidaddos com diferentes niveis de escolaridade compreendam os dados
publicos. A simplificacdo da linguagem, portanto, torna-se estratégia essencial para efetivar o
direito & informacdo. Ao reduzir barreiras cognitivas, fortalece-se o protagonismo social. A

comunicacdo publica eficaz € inseparavel da qualidade democratica (Cappelli et al., 2021).

Contudo, ha desafios estruturais e operacionais para que essa digitalizacdo seja
plenamente efetiva no setor publico. A falta de integracdo entre sistemas, a resisténcia de
servidores a mudanca e a caréncia de investimentos em tecnologia sdo alguns dos principais
entraves. Além disso, a escassez de politicas de capacitacdo continua compromete a atualizacao
dos portais. 1sso evidencia que a transformacéo digital vai além da mera adocao de ferramentas
tecnoldgicas. Ela exige mudanga de cultura organizacional e visdo estratégica (Da Silva
Brognoli; Ferenhof, 2020).

Cappelli et al. (2021) defendem o uso da linguagem simples e do design acessivel como
meios para ampliar a compreensao e o0 uso dos portais da transparéncia. AlemSan et al. (2022)
identificam que problemas de usabilidade e acessibilidade ainda limitam a incluséo digital nos
portais publicos. Souza (2016) analisou portais da Regido Norte e concluiu que muitos deles

carecem de atualiza¢do constante e estrutura técnica adequada.

Além disso, na Regido Norte observa-se uma realidade ainda em transicdo, com
disparidades significativas entre 0s municipios quanto a implementagdo de sistemas digitais.
As capitais tém demonstrado maior capacidade técnica, embora enfrentem limitacOes
orcamentarias e desafios logisticos proprios da regido. A presenca de portais de transparéncia

é relevante, mas sua eficicia depende da frequéncia de atualizac&o e da qualidade dos dados. O



uso das ferramentas digitais, ainda que incipiente, tem promovido avangos. Mesmo assim,

persistem lacunas estruturais que precisam ser superadas (Souza, 2016).

Os portais da transparéncia se consolidam como instrumento fundamental de
publicidade e controle das financas publicas, mas sua efetividade depende da difusdo adequada
das informacdes. Isso implica em governanca de dados, padronizacdo de formatos e
interoperabilidade entre plataformas. O acesso a informacdo precisa ser continuo, confiavel e
relevante. O desafio esta em transformar dados brutos em conhecimento acessivel. A gestdo da
informacdo passa a ser um ativo estratégico do setor publico (Ribeiro et al., 2011).

Alguns municipios ja adotam boas préticas, como painéis interativos e dashboards em
tempo real, que permitem a populagdo acompanhar a execucao orcamentaria com mais precisao.
Essas ferramentas possibilitam a visualizacdo de indicadores fiscais, cumprimento de metas e
desempenho por area. Além disso, promovem a participacdo social em tempo real. O
dinamismo das plataformas digitais eleva a capacidade de reagdo do cidaddo. O governo, assim,

é induzido a atuar de forma mais eficiente e responsavel (Souza, 2016).

A adocdo de APIs (Interfaces de Programacdo de Aplicacbes) publicas, alertas
automaticos e integracdes com bases de dados nacionais representa um salto qualitativo na
oferta de dados publicos. Essas tecnologias permitem que pesquisadores, jornalistas e
organizagdes da sociedade civil tenham autonomia para cruzar e analisar informagdes. Ao
estimular o uso inteligente dos dados, cria-se uma rede colaborativa de fiscalizacdo. Isso
descentraliza o poder de auditoria. As tecnologias, quando bem aplicadas, democratizam o

acesso ao controle (Da Silva Brognoli; Ferenhof, 2020).

A Regido Norte enfrenta desafios histdricos relacionados a infraestrutura, conectividade
e capacitacdo técnica, o que afeta diretamente a qualidade da transparéncia digital. Souza (2016)
destaca que, embora haja avancos, muitas prefeituras ainda apresentam defasagens na
publicacdo de dados fiscais. A realidade regional exige solucGes adaptadas as suas
especificidades socioecondmicas e tecnologicas. Tavares et al. (2021) apontam que o controle
social é limitado quando os portais ndo oferecem dados em tempo real e em linguagem
compreensivel. Além disso, a auséncia de uma politica integrada de gestdo da informacéo
compromete a eficiéncia da fiscalizacdo. A superacdo desses entraves requer articulacdo

federativa, recursos e vontade politica.



3. MATERIAIS E METODOS

Este capitulo visa apresentar os métodos e técnicas de pesquisas utilizadas no estudo.
Para a classificacdo da pesquisa toma-se como parametro de Zanella, et al. (2006); Martins
(2004) e Gerhardt e Silveira (2009).

A presente pesquisa caracteriza-se como de abordagem qualitativa, pois busca
interpretar a realidade a partir da analise subjetiva de dados institucionais e contextuais.
Segundo Martins (2004), a pesquisa qualitativa permite a compreensdo dos significados
atribuidos aos fenémenos sociais, sendo adequada para estudos que envolvem avaliagdo de
politicas publicas e instrumentos de gestdo. Esse enfoque contribui para compreender a
efetividade dos portais de transparéncia das Capitais da Regido Norte, considerando as

dinamicas politicas, sociais e tecnolégicas envolvidas.

Em relacdo aos fins, esta pesquisa é classificada como descritiva, tendo em vista que
objetiva observar, analisar, registrar e correlacionar os elementos que envolvem a relacéo entre
a Lei de Responsabilidade Fiscal, a accountability e os processos de digitalizagdo
administrativa, sem a interferéncia do pesquisador. Segundo Triviios (1987, apud Gerhardt;
Silveira, 2009), as vezes pode haver auséncia de uma analise critica por parte do pesquisador,
e os resultados podem ser equivocados. As técnicas de coleta de dados comumente utilizadas,
como questionarios, escalas e entrevistas, também podem ser subjetivas, ainda que sejam

quantificaveis, o que pode gerar imprecisdes nas conclusdes da pesquisa.

Quanto aos meios, a pesquisa utiliza o procedimento documental como técnica
principal, analisando legislaces, relatorios oficiais, dados publicos dos portais de transparéncia
e publicacbes académicas. Para Zanella et al. (2006), esse tipo de pesquisa permite o exame
sistematico de documentos com o objetivo de extrair informacOes relevantes que auxiliem na

compreensdo de fendmenos sociais e administrativos.

O universo da pesquisa abrange os portais de transparéncia das capitais da Regido Norte,
considerando seu grau de adesdo a Lei de Responsabilidade Fiscal e da Lei de Acesso a
Informacdo. A selecdo da amostra foi feita de forma intencional e ndo probabilistica. Segundo
Moresi et al. (2003), esse tipo de amostragem € adequado para pesquisas qualitativas com fins

exploratdrios.

Quadro 1: Portais de Transparéncia

Portal | Endereco eletrénico




Amazonas https://www.transparencia.am.gov.br/

Acre https://transparencia.ac.gov.br/

Amapé http://www.transparencia.ap.gov.br/

Pard https://www.sistemas.pa.gov.br/portaltransparencia/
Ronddnia https://transparencia.ro.gov.br/

Roraima https://www.transparencia.rr.gov.br/

Tocantins https://transparencia.to.gov.br/#!o_portal

Fonte: Autoria propria, 2025.

O quadro 2 foi elaborado com base na sistematizacdo proposta por Souza et al. (2017)
e apresenta os principais dispositivos da Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°
101/2000), da Lei Complementar n® 131/2009, que a alterou e ficou conhecida como Lei da
Transparéncia, e da Lei n® 12.527/2011, conhecida como Lei de Acesso a Informagéo (LAI),
relacionados a transparéncia da gestdo fiscal. De acordo com Corsetti (2006), a analise
documental é um procedimento metodolégico essencial nas pesquisas qualitativas, permitindo

compreender préticas institucionais a partir de documentos oficiais.

A partir desses dispositivos, sdo definidos os instrumentos que devem ser
disponibilizados em meio eletronico, conforme previsto na LRF, em sua alteracdo pela Lei
Complementar n°® 131/2009 e na LAI. Essa sistematizacdo permite compreender de que forma
o Portal da Transparéncia do Estado do Amazonas se alinha as exigéncias legais e as praticas

de accountability digital.

Quadro 2: Instrumentos obrigatdrios de transparéncia

Instrumentos obrigatorios de

Lei Dispositivo Legal Lo
Transparéncia
Art. 48. Sdo instrumentos de transparéncia da gestéo fiscal, aos .
quais sera dada ampla divulgagdo, inclusive em meios eletronicos | 1- Planos, Orcamentos e Leis de
de acesso publico: os planos, orgamentos e leis de diretrizes Diretrizes Orcamentarias;
orcamentarias; as 2. As Prestag0es de Contas e 0
Lei prestacdes de contas e o respectivo parecer prévio; o Relatorio respectivo Parecer Previo;

Complementar
No 101/2000

Resumido da Execucdo Orcamentéria e o Relatorio de Gestdo
Fiscal; e as versdes simplificadas desses documentos.

3. Relatério Resumido da Execucédo
Orgamentaria

4. Relatorio de Gestéo Fiscal e,

5. As versoes simplificadas desses
Documentos.

Lei
Complementar
No 131/2009

Art. 48 Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também
mediante:

I — incentivo a participagao popular e realizagdo de audiéncias
publicas, durante os processos de elaboragdo e discussdo dos
planos, lei de diretrizes orcamentarias e orcamentos;

Il — liberag&o ao pleno conhecimento e acompanhamento da
sociedade, em tempo real, de informag8es pormenorizadas sobre a
execucao orgamentaria e financeira, em meios eletronicos de
acesso publico;

111 — adogdo de sistema integrado de administracéo financeira e
controle, que atenda a padrdo minimo de qualidade estabelecido
pelo Poder Executivo da Unido e ao disposto no art. 48-A.

6. Participacéo Popular;

7. Realizagdo de Audiéncias Publicas
(PPA, LOA E LDO);

8. InformagBes pormenorizadas por
meios eletrénicos, em tempo real, sobre
Execugdo Orcamentéria e Financeira,e
9. Sistema Integrado de Administragdo
Financeira e Controle com padrdes
minimos de qualidade .




Art. 48-A. Para os fins a que se refere o inciso Il do paragrafo
Unico do art. 48, os entes da Federagdo disponibilizardo a qualquer
pessoa fisica ou juridica o acesso a informagdes referentes a:

| — quanto a despesa: todos os atos praticados pelas unidades
gestoras no decorrer da execucdo da despesa, no momento de sua
realizagdo, com a disponibilizacdo minima dos dados referentes ao
ntmero do correspondente processo, ao bem fornecido ou ao
servico prestado, & pessoa fisica ou juridica beneficiaria do
pagamento e, quando for o caso, ao procedimento licitatorio
realizado;

Il — quanto a receita: o langamento e o recebimento de toda a
receita das unidades gestoras, inclusive referente a recursos
extraordinarios.

10. DESPESA — Informagfes Minimas
sobre todos os atos praticados pela
Unidade Gestora.

11. Processo Licitatorio,

12. RECEITA, Inclusive recursos
Extraordinarios.

Art. 8° E dever dos 6rgéos e entidades ptblicas promover,
independentemente de requerimentos, a divulgacdo em local de
facil acesso, no ambito de suas competéncias, de informagdes de
interesse coletivo ou geral por eles produzidas ou custodiadas.

§ 1° Na divulgacdo das informagdes a que se refere o caput,
deverdo constar, no minimo:

| - registro das competéncias e estrutura organizacional, enderecos
e telefones das respectivas unidades e horarios de atendimento ao
publico;

Il - registros de quaisquer repasses ou transferéncias de recursos

13. Estrutura Organizacional
14. Enderecos, telefones e
horario de funcionamento.
15. Registros de Repasses ou
Transferéncias de

Recursos Financeiros.

16. Registros de Despesas.
17. Licitacodes, Editais e
resultados e Contratos

Lein° . N Celebrado.

12.527/2011 | financeiros; 18. Acompanhamento de
111 - registros das despesas; : °
IV - informagBes concernentes a procedimentos licitatorios, Programas, Acoes,
inclusive os respectivos editais e resultados, bem como a todos os | Projetos e Obras.
contratos celebrados; 19. Perguntas e Respostas
V - dados gerais para o acompanhamento de programas, agdes,
projetos e obras de 6rgéos e entidades; e
VI - respostas a perguntas mais frequentes da sociedade.
§ 3° Os sitios de que trata o § 2° deverdo, na forma de 20. Ferramenta de Busca.
regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos: 21. Linguagem clara e de facil
I - conter ferramenta de pesquisa de conteldo que permita 0 acesso | compreensao;
a informac&o de forma objetiva, transparente, clara e em 22. Gravagdo de Relatorios em
linguagem de fécil compreensao; diversos formatos;
Il - possibilitar a gravacao de relatérios em diversos formatos 23. Acesso automatizado por
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como sistemas externos;
planilhas e texto, de modo a facilitar a analise das informagdes; 24. Garantir a autenticidade e
111 - possibilitar 0 acesso automatizado por sistemas externos em integridade das informagoes;
formatos abertos, estruturados e legiveis por maquina; 25. Informagdes atualizadas e
IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagdo | disponiveis para acesso;
da informacéo; 26. Contato eletrénico ou

Lei n° V - garantir a autenticidade e a integridade das informacdes telefénico com o érgéo e
12.527/2011 | disponiveis para acesso; 27. Adotar acesso as Pessoas

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;
VII - indicar local e instrucdes que permitam ao interessado
comunicar-se, por via eletronica ou telefénica, com o drgdo ou
entidade detentora do sitio;

VIII - adotar as medidas necessarias para garantir a acessibilidade
de conteudo para pessoas com deficiéncia, nos termos do art. 17 da
Lei no 10.098, de 19 de dezembro de 2000, e do art. 90 da
Convencéo sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia,
aprovada pelo Decreto Legislativo no 186, de 9 de julho de 2008.

Portadoras de Deficiéncias.

Fonte: Souza et al.(2017)

A partir desses dispositivos, sdo definidos o0s instrumentos que devem ser

disponibilizados em meio eletronico, conforme previsto na LRF, em sua alteracao pela Lei




Complementar n°® 131/2009 e na LAI. Essa sistematiza¢do permite compreender de que forma
os Portais de Transparéncia dos Estados da Regido Norte Amazonas se alinham as exigéncias
legais e as praticas de accountability digital.

Para mensurar o nivel de conformidade do portal em relacdo as exigéncias legais, foi
aplicado um roteiro de observacdo contendo os instrumentos obrigatdrios de transparéncia
definidos pela LRF e LAI. Cada item foi avaliado segundo uma escala de atendimento,

conforme os critérios abaixo:

0 = Nao atende: quando o item ndo esta disponivel no portal ou ndo possui conteddo
acessivel ao publico.

1 = Atende parcialmente: quando a informacdo esta publicada, mas de forma
incompleta, desatualizada ou de dificil acesso.

2 = Atende totalmente: quando o item é disponibilizado integralmente.

As pontuacdes foram registradas em planilha prépria (Quadro 3,4,5,6,7,8,9), e a soma

total gerou o indice de Atendimento aos requisitos (1A), calculado conforme a seguinte formula:

IA = (Pontuacao obtida / Pontuacdo maxima) X 100

4. RESULTADOS E DISCUSSAO
4.1. Andlise dos Requisitos

A analise dos Portais de Transparéncia dos Estados da Regido Norte foi realizada entre
os dias outubro de 28/10/2025 a 19/11/2025, com base nos dispositivos da Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar n°® 101/2000), na Lei Complementar n° 131/2009
e na Lei de Acesso a Informacdo, conforme sistematizados no Quadro 2. Foram avaliados 27
itens obrigatorios de transparéncia definidos nessas normas. Nos quadros a seguir veremos as

pontuacgéo e observacOes de forma detalhada.

Quadro 3: Nivel de Atendimento do Portal do Estado do Amazonas

Situacgdo (0=Nao
atende, 1=Atende
N° Requisito Legal Parcialmente, 2= Observacoes
Atende
totalmente)




Planos, Orcamentos e Leis de

Na secédo "Programas e A¢des" esta disponibilizado o PPA

1 S L 2024-2027,a LDO 2026 e a Lei Orcamentaria Anual (LOA)
Diretrizes Orgamentarias; 2025
Na secédo "Balango Geral" O portal disponibiliza apenas o
2 As Prestagdes de Contas e 0 relatério do balango geral do Estado; A Prestacdo de Contas
respectivo Parecer Prévio; Anual de 2024 e o Parecer Prévio do TCE-AM estdo
aguardando publicac&o.
Na aba "Responsabilidade Fiscal" O portal apresenta 0 RREO
3 Relatério Resumido da Execucéo até o 4° bimestre (jul-ago) dentro do prazo legal. O prazo
Orgamentaria para o 5° bimestre (set—out) ainda ndo venceu (prazo até 30 de
novembro de 2025).
Na aba "Responsabilidade Fiscal" O portal apresenta 0 RGF
© o :
4 | Relatério de Gestio Fiscal e, até 0 2 guadrmpestre de 2025 dent_ro do prazo legal. O prazo
para o 3° quadrimestre (set-dez) ainda estd em andamento
(prazo até 30 de janeiro de 2026)
PPA, LOA E LDO (item 1) ndo possuem versdes
5 As versoes simplificadas simplificadas; As Prestacdes de Contas e o respectivo Parecer
desses Documentos. Prévio ndo foram publicadas (item 2); RRO e RGF possuem
versdo simplificada (item 3 e 4)
6 | Particinacio Popular: O Portal apresenta a devolutiva da consulta a sociedade no
pagao Foputar, PPA 2024-2027.
7 Realizagdo de Audiéncias Nenhuma evidéncia publicada de documentos de audiéncias
Publicas (PPA, LOA E LDO); referentes ao PPA, LOA e LDO.
Informacdes pormenorizadas por
g |Mmelos eletronlcos,~em tempo A Receita e a Despesa foram atualizadas em tempo real.
real,sobre Execucédo
Orgamentéria e Financeira,e
Sistema Intearado de Na secéo "Transparéncia Fiscal - Outras informacdes" e
L grao . "origem dos dados" é informado que o todos os dados
Administracdo Financeira e x g .
9 Controle com padrdes referentes a toda execugdo orcamentaria, financeira e
minimos de qualidade patrimonial do Estado do Amazonas séo realizadas através do
g ' Sistema Integrado de Administracdo Financeira - AFI.
DESPESA — Informacdes Na se¢do Despesa” é (?1sp_omb~1112ado dados sobre as fase;
P de dotacdo, empenho, liquidagdo, pagamento e a pagar, além
10 | Minimas sobre todos os atos - ~
. : de consultas por credor e relatérios com opgao de download
praticados pela Unidade Gestora.
em pdf, xls e csv. .
S Possui uma secdo especifica de "Licitagdes e Contratos”, na
11 | Processo Licitatorio, . . . - L
qual é publicado informagdes sobre os processos licitatorios,.
Na se¢do “Transparéncia Fiscal: Receita”, sdo disponibilizado
dados atualizados sobre o langamento e a arrecadagéo de
RECEITA, Inclusive recursos recgltas estaqual_s (correntes, de Capltffll e |ntrao_rgamentar|as).
12 S As informag6es incluem valores previstos, realizados,
Extraordinarios. ~ -
deducdes e permitem download em formato pdf, xIs e csv.
Porém, ndo ha identificagdo especifica de recursos
extraordinarios
No se¢do "Estrutura Organizacional” sdo disponibilizadas
N informacdes atualizadas em 31/10/2025 sobre a estrutura
13 | Estrutura Organizacional R . .
organizacional do Poder Executivo Estadual, além das
informacdes institucionais de cada érgéo.
Dentro da se¢do "Estrutura Organizacional” sdo
14 Enderecos, telefones e disponibilizadas informagdes institucionais de cada 6érgéo,

horéario de funcionamento.

como titular da pasta, endereco, telefones, site institucional,
enderego eletronico e horério de atendimento




Registros de Repasses ou Na seqdo Convemo; ¢ Transferéncias”, ¢ d?spomb}hzad(_)
P registros sobre convénios de entrada e saida; Também exibe
15 | Transferéncias de Recursos 2 .
. - transferéncias fundo a fundo com detalhamento por
Financeiros. . o
favorecido, valores empenhados, liquidados, pagos e a pagar.
E disponibilizado registros das despesas publicas por
16 | Registros de Despesas. 2 exercicio financeiro com opgao de filtro de anos anteriores;
Possui com opgéo de exportacdo em diversos formatos.
Na secéo especifica de "Licitagdes e Contratos" é possivel
T L consultar e as informagdes sobre os processos licitatdrios,
LicitagOes, Editais e o - - - P
17 2 como historico, editais, contrato, modalidade, objeto, 6rgéo
resultados e Contratos Celebrado. . - ~ L
responsavel, fornecedor, valor e situagdo, permitindo o
download em formato pdf, xIs e csv.
Possui as se¢des “Obras Publicas” onde ¢ exibido o mapa
Acompanhamento de . « . . -
~ . vivo das Obras e “Programas e A¢des: Monitoramento”, que
18 | Programas, Agdes, Projetos e 2 . har ob indicad do Pl
Obras permite acompanhar obras, metas e indicadores do Plano
' Plurianual.
No menu superior possui a se¢do especifica de “Perguntas
19 | Perguntas e Respostas 2 Frequentes”, com respostas sobre funcionamento do portal,
além de orientac@es sobre acesso a informagao.
20 2 Ferramenta de busca funcionando de forma responsiva.
Ferramenta de Busca.
. - O portal disponibiliza um glossario que esclarece a definigao
Linguagem clara e de facil - - o ~
21 . 2 dos termos técnicos utilizados.Além disso, em certas secdes 0
compreensao; o
portal fornece explica¢des.
29 Gravacéo de Relatdrios em 2 O portal permite a exportacéo de relatérios e consultas nos
diversos formatos; seguintes formatos eletrénicos: PDF, XLS e CSV.
23 Acesso automatizado por 5 O portal disponibiliza o acesso a Interface de Programag&o de
sistemas externos; Aplicativos - API.
O portal utiliza conexdo segura HTTPS e informa, na sec¢éo
o4 Garantir a autenticidade e 9 especifica "Perguntas Frequentes”, a origem oficial de cada
integridade das informacdes; conjunto de dados, como AFI, e-Compras, SGC, SGP e
SCDP.
25 Informac0es atualizadas e 2 O portal exibe a data e hora da Gltima atualizagdo, com as
disponiveis para acesso; informagdes disponiveis.
2 Contato eletrénico ou 2 O portal apresenta se¢do de contato com endereco, telefone,
telefénico com o d6rgéo e e-mail institucional e link para o e-SIC.
R E disponibilizado recursos de acessibilidade, como intérprete
Adotar acesso as Pessoas . . T
27 Portadoras de Deficiéncias 2 virtual de Libras; leitura em voz alta de texto e controle do
tamanho das fontes
Total de Pontos: 49
Percentual de Atendimento: 90,74

Fonte: Autoria propria, 2025.

Quadro 4: Nivel de Atendimento do Portal do Estado do Acre

NO

Requisito Legal

Situacdo (0=Nao

atende, 1=Atende
Parcialmente, 2=
Atende totalmente)

Observacoes

Planos, Orcamentos e Leis de
Diretrizes Orgamentarias;

Na segdo “Gestao Fiscal e Planejamento”, o portal
disponibiliza os documentos PPA 2024-2027, (LDO) e
(LOA), todos em formato PDF e com acesso direto por ano
de vigéncia. As informagdes estdo atualizadas e
organizadas por exercicio financeiro.




As Prestacdes de Contas e 0

Na secédo "Gestéo Fiscal e Planejamento™ O portal
disponibiliza a Prestacdo de Contas Anual de 2024 e dos

2 respectivo Parecer Prévio- anos anteriores, porém o Parecer Prévio dos anos de
P ' 2020,2021,2022,2023 e 2024 n&o foram publicados e estéo
"sob analise".
Na se¢do "Gestdo Fiscal e Planejamento™ dentro de LRF o
3 Relatério Resumido da Execucéo portal apresenta 0 RREO até o 4° bimestre (jul-ago) de
Orgamentaria 2025 dentro do prazo legal, além do RREO do anos
anteriores.
Na se¢do "Gestdo Fiscal e Planejamento™ dentro de LRF O
4 | Relatdrio de Gestéo Fiscal e, portal apresenta 0 RGF até o 2° quadrimestre de 2025
dentro do prazo legal, além do RGF dos anos anteriores.
As versdes simplificadas x RN
5 N&o possuem vers@es simplificadas.
desses Documentos.
Na secédo "Gestéo Fiscal e Planejamento-PPA" o portal
6 | Participacdo Popular; disponibiliza o PPA ONLINE processo de elaboragédo
participativo.
7 Realizagao de Audiéncias Publicas N&o foi encontrado evidéncias/Registros de documentos de
(PPA, LOA E LDO); audiéncias referentes ao PPA, LOA e LDO.
InformagGes pormenorizadas por
8 meios eletrdnicos, em tempo A Receita e a Despesa foram atualizadas com a diferenca
real,sobre Execucéo Orgamentaria de 12 horas, porém dentro do prazo legal de 24 horas.
e Financeira,e
Sistema Integrado de O portal informa no rodapé dos dados financeiros que
9 Administragdo Financeira e utilizada o Sistema Integrado de Contabilidade,
Controle com padrdes Administracdo Financeira e Or¢camentaria do Estado do
minimos de qualidade . Acre - SICAF.
DESPESA — Informacdes Na secdo “Despesa” sao divulgadas informagdes das
10 | Minimas sobre todos os atos despesgs com detalhamento dos dados referentes ao bem
. ; fornecido e/ou ao servigos prestado e detalhamento da
praticados pela Unidade Gestora. x - X -
Execucéo Orgamentaria dos 6rgéos e entidades.
Possui uma secdo especifica "Licitagdes" onde é possivel
11 | Processo Licitatério consultar as licitagbes dos 6rgdos e entidades por exercicio
' financeiro; as licitagbes mostram o nimero, entidade,
modalidade e objeto.
RECEITA, Inclusive recursos Na se¢ao séo ghvulgadas informacdes d_etalhadas d’as i
12 Extraordinarios Receitas Previstas, Arrecadadas e Realizadas dos 6rgdos e
' entidades da Administracdo Publica Estadual.
No secéo "Gestéo Estadual”, sdo divulgadas informagdes
13 | Estrutura Organizacional da Estrutura Organizacional do governo e seu
organograma.
Dentro da secdo "Orgaos e Entidades” ¢ disponibilizado
Enderecos, telefones e . SIS - .
14 e . informacdes institucionais da governadoria, secretarias,
horério de funcionamento. - P ~
autarquias, empresas publicas e fundagdes.
Reglstro§ de. Repasses ou Na se¢do "Receitas" o portal disponibiliza informac6es
15 | Transferéncias de Recursos R,
. - sobre 0s repasses a0 municipio.
Financeiros.
Nas se¢do "despesa” é disponibilizado os registros dos
. dados por ordem de exercicio financeiro e com opgéao de
16 | Registros de Despesas. - PR . x
filtro para consulta.Além disso, possui opcdo para exportar
os registros em diversos formatos.
Licitacdes. Editais e As licitagbes mostram o nimero, entidade, modalidade,
17 GOes, objeto e contratos; ndo foi encontrado os editais de
resultados e Contratos Celebrado. licitacs
icitacdo.
Acompanhamento de
18 | Programas, Ac¢des, Projetos e Né&o foi encontrado.

Obras.




Na se¢do "Gestdo Estadual” é disponibilizado as Perguntas

19 | Perguntas e Respostas 2 Frequentes.
20 | Ferramenta de Busca. 1 O portal o_Ilspon|b|I~|za a ferre}mente de busca, porém nédo
retorna a informagdes pesquisadas.

21 Linguagem clara e de facil 5 Linguagem clara e o portal disponibiliza a descri¢ao dos
compreensao; principais termos técnicos.

29 Gravacéo de Relatdrios em 5 O portal permite a exportacdo em diversos formatos: PDF,
diversos formatos; Word, Excel e CSV.

23 Acesso automatizado por 5 Disponibiliza dados em formatos legiveis por maquina :
sistemas externos; JSON e XML.

24 Garantir a autenticidade e 5 O portal utiliza conex&o segura HTTPS e o SICAF como
integridade das informacdes; origem dos dados.

25 Informac0es atualizadas e 2 O portal exibe a data e hora da Gltima atualizagdo, com as
disponiveis para acesso; informacdes disponiveis para acesso.

26 Contﬂat(_) eletronlcq ou 2 Disponibilizado na segdo "Orgaos e Entidades".
telefénico com o 6rgéo e

R E disponibilizado somente os recursos de intérprete virtual

Adotar acesso as Pessoas R . ~

27 Portadoras de Deficiéncias 1 de Libras e controle do tamanho das fontes; o portal ndo

disponibiliza a leitura em voz alta de texto.
Total de Pontos: 44
Percentual de Atendimento: 81,48

Fonte: Autoria propria, 2025.

Quadro 5: Nivel de Atendimento do Portal do Estado do Amapa

Situacdo (0=Nao
atende, 1=Atende

(o] ici ~
N Requisito Legal Parcialmente, 2= Observacoes
Atende totalmente)
Na secdo “Planejamento e Or¢gamentos" estdo disponiveis
Planos, Orcamentos e Leis de o0s instrumentos de planejamento vigentes PPA, LOA E
1 Diretrizes Orcamentarias; 2 LDO, com arquivos em PDF e hlstorlco§ de anos
anteriores. Porém ndo apresenta as versdes simplificadas
desses documentos.
s | s e e Conis L
respectivo Parecer Prévio; prestac P P P
ndo foi encontrado.
- . x Na aba "Responsabilidade Fiscal" O portal apresenta o
3 (R;elatono Re_zsumldo da Execugdo 2 RREO até o0 4° bimestre (jul-ago) dentro do prazo legal e
rcamentaria .
sua versdo simplificada.
- - Na aba "Responsabilidade Fiscal" O portal apresenta o
4 | Relatorio de Gestdo Fiscal e, 2 RGF até o 2° quadrimestre de 2025 dentro do prazo legal.
T PPA, LOA E LDO e as prestacOes de contas (item 1 e 2)
As versdes simplificadas x NP )
5 1 ndo possuem versdes simplificadas; RRO e RGF possuem
desses Documentos. L :
versao simplificada (item 3 e 4)
6 | Particinacio Popular: 0 N4o foi encontrado/Dificil acesso os canais de participacdo
pag pufar, popular referentes ao PPA, LOA e LDO.
7 Realizagao de Audiéncias Publicas 0 Nenhuma evidéncia de registros do documentos de
(PPA, LOA E LDO); audiéncias referentes ao PPA, LOA e LDO.
InformagGes pormenorizadas por
g |Mmetos eletronlcos,~em tempo - 2 Dados da Despesa e Receita atualizados em tempo real.
real,sobre Execucdo Orcamentaria
e Financeira,e
Sistema Integrado de
g |Administracdo Financeira e 2 O portal ultiliza o SIAFE/AP.

Controle com padrdes
minimos de qualidade .




DESPESA — Informagdes

Na secdo “Despesa” sdo divulgadas informagdes detalhadas
das despesas por: grupo de despesa, 6rgao, funcéo,

10 | Minimas sobre todos 0s atos 2 ) .
. h favorecido, fonte, categoria, elemento e a pagar. Todos
praticados pela Unidade Gestora. : PR -
detalhados e organizados por exercicio financeiro.
Possui uma secdo especifica de "Licitagdes, Contratos e
11 | Processo Licitatério, 5 Sangqess~, na qual é pu_bllcado mforma(;oes_ s_obre: os editais
de licitac&o, atas de registro, resultado das licitagdes,
encerradas, em andamento e pregdes futuros.
O portal disponibiliza a receita publica de forma detalhada,
12 RECEITA, Inclusive recursos 5 com diversos filtros de consulta, como "Por Natureza",
Extraordinarios. "Receita Detalhada", "Por Categoria e Origem", "Por
Espécie” e "Arrecadacdo Mensal"
No se¢do "Unidades Administrativas" é divulgado a
13 | Estrutura Organizacional 2 estrutura do governo e o ornograma da estrutura
organizacional.
14 End/ere(;os, telefones € 0 Néo foi encontrado/Dificil acesso.
horério de funcionamento.
Reglstro§ de. Repasses ou Disponicel na se¢do "Convénios e Parcerias" registros de
15 | Transferéncias de Recursos 2 o -
. - tranferéncias recebidas.
Financeiros.
Na secéo "despesa" ¢ disponibilizado os registros dos dados
16 | Registros de Despesas, 2 por ordem de exercicio flnancelr_o € Com 0pgao de filtro
para consulta.Além disso, possui opgdo para exportar 0s
registros em diversos formatos.
Disponivel na se¢do "Licitagdes, Contratos e San¢dess” 0s
- . registros dos editais de licitacéo, atas de registro, resultado
LicitagBes, Editais e R ~ )
17 2 das licitacdes, encerradas, em andamento e pregdes futuros;
resultados e Contratos Celebrado. : . -
Possui também ferramenta de filtro para a busca dos
registros de anos anteriores.
Acompanhamento de O portal possui se¢do especifica para 0 acompanhamento
18 | Programas, Ac¢des, Projetos e 2 P P ¢ P P P
de obras.
Obras.
O portal possui uma categoria especifica "RPERGUNTAS
19 | Perguntas e Respostas 2 E RESPOSTAS FREQUENTES".
20 | Ferramenta de Busca. 1 0 po_rtal dlspoplblllza a ferramente de busca, porém ela ndo
funciona perfeitamente na procura de documentos.
21 Linguagem clara e de facil 5 Linguagem clara e o portal disponibiliza um glossario que
compreensao; esclarece a definigdo dos termos técnicos utilizados.
29 Gravacéo de Relatdrios em 5 O portal permite a exportacéo de relatérios e consultas nos
diversos formatos; seguintes formatos eletrénicos: PDF, XLS e CSV.
O portal disponibiliza a Interface de Programagdo de
23 Acesso automatizado por 2 Aplicativos - API ( dados dos Beneficios Sociais,
sistemas externos; Servidores, Receitas e Despesas do ano de 2021 a 2024 e
Diarias Civil e Militar no Exercicio de 2024)
24 Garantir a autenticidade e 1 O portal ndo utiliza conexao segura (HTTPS); Utiliza o
integridade das informagoes; SIAFE/AP como origem de dados.
25 Informacg0es atualizadas e 2 O portal exibe a data e hora da Gltima atualizagdo, com as
disponiveis para acesso; informacdes disponiveis.
26 Comfit(.) eletronlcg ou 0 Néo foi encontrado/Dificil acesso.
telefénico com o 6rgdo e
R E disponibilizado somente os recursos de intérprete virtual
Adotar acesso as Pessoas R . ~
27 L 1 de Libras e controle do tamanho das fontes; o portal ndo
Portadoras de Deficiéncias - Lo ;
disponibiliza a leitura em voz alta de texto
Total de Pontos: 41
Percentual de Atendimento: 75,93

Fonte: Autoria propria, 2025.




Quadro 6: Nivel de Atendimento do Portal do Estado do Para

Situacdo (0=N&o
atende, 1=Atende

o - N
N Requisito Legal Parcialmente, 2= Observacoes
Atende totalmente)
Na se¢do "Instrumentos de Planejamento e Gestéo Fiscal”
1 Planos, Orcamentos e Leis de 5 esta disponivel o os instrumentos de planejamento vigentes
Diretrizes Or¢amentarias; PPA, LDO E LOA. Porém néo apresenta as versdes
simplificadas desses documentos.
Na se¢do "Instrumentos de Planejamento e Gestdo Fiscal” o
5 As PrestacOes de Contas e 0 5 portal disponibiliza o Balanco Geral da prestagdo de contas
respectivo Parecer Prévio; do estado e também o parecer prévio TCE/PARA
devidamente atualizado do ano de 2024 e anos anteriores.
Relatério Resumido da Execucio Na se¢do "Instrumentos de Planejamento e Gestéo Fiscal"
3 0 J & 2 O portal apresenta 0 RREO até 0 4° bimestre (jul-ago)
rcamentaria
dentro do prazo legal.
Na se¢do "Instrumentos de Planejamento e Gestéao Fiscal"
4 | Relatdrio de Gestao Fiscal e, 2 O portal apresenta 0 RGF até o 2° quadrimestre de 2025
dentro do prazo legal.
5 As verses simplificadas 0 Né&o possuem versdes simplificadas.
desses Documentos.
Na secéo "Instrumentos de Planejamento e Gestédo Fiscal" é
6 | Particinacio Popular: 5 disponibilizado o processo da elaboracdo do PPA 2024-
pag pufar, 2027 onde apresenta um documento das demandas da
sociedade.
Realizaco de Audincias Pablicas O portal disponibiliza o Edital da Audiéncia Pdblica da
7 & . 2 LOA 2025 e PPA 2024-2027 Na secédo "Instrumentos de
(PPA, LOA E LDO); : po
Planejamento e Gestdo Fiscal".
Informacdes pormenorizadas por
8 meios eletrdnicos, em tempo 2 A Receita e a Despesa foram atualizadas com a diferenca
real,sobre Execucgdo Orgamentaria de 10 horas, porém dentro do prazo legal de 24 horas.
e Financeira,e
?gﬁm?sip;eggagiongsceira e O portal informa no rodapé dos dados financeiros que
9 ¢ ~ 2 utilizada o Sistema SIAFE - Sistema Integrado de
Controle com padrbes s o - p
o . Administragdo Financeira Estadual - Para
minimos de qualidade .
DESPESA — Informagdes O portal possui 3 se¢des "despesas diarias", "despesas
10 | Minimas sobre todos os atos 2 publicas" e "despesas publicas detalhadas"; todas estdo
praticados pela Unidade Gestora. organizadas por exercicio financeiro.
Possui uma secdo especifica "Licitagdes" onde é possivel
11 | Processo Licitatério 5 consultar as licitagbes por modalidade; as licitagdes
' mostram o nimero do exercicio,dérgao, local, abertura,
objeto e valor estimado.
RECEITA, Inclusive recursos O por_tgl dlspo_nlblllza uma consulta' avangadfl de receitas,
12 S 2 permitindo a filtragem por ano, periodo, érgdo, unidade
Extraordinarios. - . ' N
gestora, categoria, origem, espécie e fonte de recursos.
O portal possui se¢do especifica de Estrutura
13 | Estrutura Organizacional 2 Organizacional onde estdo divulgadas as informagdes da
estrutrura do governo.
Dentro da se¢do "Estrutura Organizacional" é
Enderecos, telefones e . e . AR P
14 . . 2 disponibilizado informacdes institucionais de cada 6rgéo,
horério de funcionamento. - . -
como titular, endereco, telefones e horéario de atendimento.
Registros de Repasses ou Na se¢do "Instrumentos de Planejamento e Gestao Fiscal" é
15 | Transferéncias de Recursos 2 disponibilizado informacdes sobre os repasses aos

Financeiros.

municipios.




E disponibilizado o Registro das despesas, com

16 | Registros de Despesas. 2 detalhamento da execucédo orcamentaria e financeira
organizadas por exercicio financeiro.
Disponibilizado na se¢do "Transparéncia” os registro dos
17 LicitagGes, Editais e 5 editais de licitacdo, contrato e orcamento; A se¢do permite
resultados e Contratos Celebrado. a filtragem por exercicio financeiro e Entidade
Administrativa.
Acompanhamento de E disponibilizado na se¢do "Transparéncia”Programas,
18 | Programas, Acdes, Projetos e 2 projetos, a¢des,obras, servicos e atividades, com indicagéo
Obras. da unidaderesponsavel, principais metas e resultados.
19 | Perguntas e Respostas 5 O portal possui uma categoria espeuflc? Respostas a
perguntas mais frequentes da sociedade".
20 | Ferramenta de Busca. 1 O portal qlsponlblljza a ferra}mente de busca, porém ela ndo
retorna a informacéo necessaria.
21 Linguagem clara e de facil 2 Linguagem clara e o portal disponibiliza um glossario que
compreensao; esclarece a defini¢do dos termos técnicos utilizados.
29 Gravagdo de Relatdrios em 2 O portal permite a exportacdo nos seguintes formatos
diversos formatos; eletronicos: PDF e CSV.
. O portal disponibiliza a Interface de Programagéo de
Acesso automatizado por o . e
23 | . . 2 Aplicativos - API ( dados de receitas publicas, despesas
sistemas externos; LI . s
publicas, notas de compromisso e despesas com diérias)
. - O portal utiliza conexdo segura HTTPS e o SIAFE -
24 Qaran_tlr a autenymdade & 2 Sistema Integrado de Administracéo Financeira Estadual -
integridade das informacoes; ) .
Para como origem dos dados.
25 Informacdes atualizadas e 5 O portal exibe a data e hora da Gltima atualiza¢do, com as
disponiveis para acesso; informacdes disponiveis.
Contato eletronico ou . - .
26 telefonico com o 6rgio e 2 Disponibilizado no rodapé do portal.
27 Adotar acesso as Pessoas 1 E disponibilizado somente o recurso de controle do
Portadoras de Deficiéncias tamanho das fontes e contraste.
Total de Pontos: 50
Percentual de Atendimento: 92,59

Fonte: Autoria propria, 2025.

Quadro 7: Nivel de Atendimento do Portal do Estado de Rondb6nia

Situacdo (0=Nao
atende, 1=Atende

o - ~
N Requisito Legal Parcialmente, 2= Observacoes
Atende totalmente)
1 Planos, Orgamentos e Leis de 2 Disponiveis na se¢do "planejamento e orcamento™
Diretrizes Orcamentarias; P §a0 “planey ¢ '
As PrestacBes de Contas e 0 O portal disponibiliza na segéo "Transparéncia Fiscal"
2 respectivo Parecer Prévio; 1 somente a pestacdo de contas do ano de 2024 e anos
anteriores; o parecer prévio nao foi encontrado
3 Relatério Resumido da Execucéo 5 Disponivel na se¢éo "Gestéo Fiscal - LRF" o portal apresenta
Orgamentéria 0 RREO até o 4° bimestre (jul-ago) dentro do prazo legal.
4 | Relatério de Gestdo Fiscal e 2 Disponivel na se¢do "Gestdo Fiscal - LRF" o portal apresenta
' 0 RGF até 0 2° quadrimestre de 2025 dentro do prazo legal.
As versdes simplificadas x .
5 desses Documentos. 0 Nao possul.
L O portal possui a se¢éo especifica de "Participacdo Social"”
6 | Participagdo Popular; 2 onde disponibiliza informag@es sobre audiéncias publicas,
consultas pablicas, E-SIC e ouvidoria.
; Realizacdo de Audiéncias Publicas ) Na sec¢éo "planejamento e orcamento” é disponibilizado os

(PPA, LOA E LDO);

editais de audiéncias publicas da LOA, LDO E PPA 2024-
2027.




Informacdes pormenorizadas por
meios eletrdnicos, em tempo

A secdo da receita e despesa foram atualizadas com 3 dias de

8 real,sobre Execugéo Orgamentaria 0 atraso.
e Financeira,e
Sistema Integrado de Na secéo "Perguntas frequentes" séo informado que o0s
Administragdo Financeira e dados orcamentérios e financeiros sdo oriundos do Sistema
9 ~ 2 g . -
Controle com padrdes Integrado de Administragdo Financeira para Estados e
minimos de qualidade. Municipios — SIAFEM.
DESPESA — Informagdes Na secgéo “Despesa” sdo disponibilizados dados sobre as
10 | Minimas sobre todos 0s atos 2 fases de dotagdo, empenho, liquidacdo, pagamento de todas
praticados pela Unidade Gestora. as unidades gestoras de forma detalhada.
Possui uma secéo especifica de "Licitagdes e Contratos", na
11 | Processo Licitatorio, 2 qual é publicado informagdes detalhadas sobre o processo
licitatorio.
RECEITA, Inclusive recursos Na segdo “Receita sao_dlsponlblllzado§ d_ados_atuallzados e
12 - 2 detalhados sobre a receitas estadual, a divida ativa, repasses
Extraordinarios. P by .
aos municipios e rendncias de receitas
13 | Estrutura Organizacional 5 Disponibilizada se¢&o "Estrutura Organizacional” todo o
organograma do governo.
Disponivel na se¢éo "Estrutura Organizacional™ informacgdes
Enderecos, telefones e AR P .
14 horario de funcionamento 2 institucionais de cada 6rgdo como responsavel, endereco,
' telefone, e horério de atendimento
Registros de Repasses ou O portal disponibiliza duas se¢des especificas de "Convénios
15 | Transferéncias de Recursos 2 e Transferéncias" e "Transferéncias Indiretas" sobre os
Financeiros. recursos financeiros.
Séo disponibilizados registros das despesas por ordem de
16 | Registros de Despesas. 2 exercicio financeiro e com opgdo de filtro avancado para
consulta.
S i Disponivel na "Licita¢des e Contratos" os registros dos
LicitacOes, Editais e S ~ i - :
17 2 editais, situacdo e os contratos; Estdo organizados por
resultados e Contratos Celebrado. P . A ;
exercicio financeiro e possui opgao de filtro.
Acompanhamep to de . Possui a se¢le "Obras e Infraestrutura” onde € possivel
18 | Programas, Agdes, Projetos e 2 -
Obras. acompanhar o desenvolvimento e os contratos.
19 | Perguntas e Respostas 2 No menu sgperlor possui a secao especifica de “Perguntas
Frequentes”.
20 | Ferramenta de Busca. 2 Ferramenta de busca funcionando de forma responsiva.
21 Linguagem clara e de facil 5 Em cada se¢do do portal é disponibilizado explicagdes dos
compreensao; termos técnicos.
29 Gravacéo de Relatdrios em 5 O portal permite a exportacéo de relatérios e consultas nos
diversos formatos; seguintes formatos eletrénicos: PDF, XLS e CSV.
. O portal possui secdo especifica "Dados Abertos e APIS"
Acesso automatizado por . .
23 |7, ) 2 onde permite acesso automatizado aos dados em formato
sistemas externos;
JSON.
Garantir a autenticidade e O portal utiliza conexdo segura HTTPS e utiliza o SIAFEM
24 |. - - - 2
integridade das informagoes; como fonte de dados.
25 Informacg0es atualizadas e 2 O portal exibe a data e hora da Ultima atualizagdo, com as
disponiveis para acesso; informacdes disponiveis.
26 Comfit(.) eletronlcg ou 2 Disponivel na se¢éo "Estrutura Organizacional.
telefénico com o 6rgdo e
R E disponibilizado somente os recursos de intérprete virtual de
Adotar acesso as Pessoas . . -
27 L 1 Libras e controle do tamanho das fontes; o portal ndo
Portadoras de Deficiéncias . S .
disponibiliza a leitura em voz alta de texto.
Total de Pontos: 48
Percentual de Atendimento: 88,89

Fonte: Autoria propria, 2025.




Quadro 8: Nivel de Atendimento do Portal do Estado de Roraima

Situacdo (0=N&o
atende, 1=Atende

o . ~
N Requisito Legal Parcialmente, 2= Observacoes
Atende totalmente)
Planos. Orcamentos e Leis de Disponivel na secéo "Responsabilidade fiscal" o PPA
1 anos, Ore L 2 2024-2027, 0 LDO 2026, e a Lei Orcamentaria Anual
Diretrizes Or¢amentarias;
2026.
As Prestacdes de Contas e 0 O portal disponibiliza na se¢éo "Responsabilidade Fiscal"
2 respectivo Parecer Prévio; 1 somente a pestacdo de contas do ano de 2024 e anos
anteriores; o parecer prévio nao foi encontrado
Relatério Resumido da Execucio Na secdo "LRF - Lei da Responsabilidade Fiscal” o portal
3 Orcamentaria 2 apresenta 0 RREO até o 4° bimestre (jul-ago) dentro do
prazo legal.
- Lo Na aba "LRF - Lei da Responsabilidade Fiscal" O portal
4 | Relatério de Gestéo Fiscal e, 2 apresenta 0 RGF até o0 2° quadrimestre de 2025 dentro do
prazo legal.
5 As versbes simplificadas 0 N&o possui versdes simplificadas.
desses Documentos.
L O Portal disponibiliza somente quatro se¢des: Receita,
6 | Participagéo Popular; 0 Despesa, Responsabilidade fiscal e Gestdo estadual; Nao
foi encontrado nenhum canal de participacéo popular.
;| Realizagéo de Audiéncias Plblicas 0 Nenhuma evidéncia publicada de documentos de
(PPA, LOAE LDO); audiéncias referentes ao PPA, LOA e LDO.
Informacdes pormenorizadas por
8 meios eletrdnicos, em tempo 5 O portal possui na tela inicial o "Arrecaddmetro”, que
real,sobre Execugdo Orgamentaria mostra o valor arrecadado em tempo real.
e Financeira,e
lerﬁri?]?swz:egtr)agiongremeira e O portal informa no rodapé dos dados financeiros que
9 ¢ ~ 2 utilizada o Sistema FIPLAN - SEI como fonte de dados da
Controle com padrdes x L
- - execucdo orgamentaria.
minimos de qualidade .
DESPESA — Informagdes .« a1 I
10| Minimassbre oo st SN s oy o s
praticados pela Unidade Gestora. P » 11uIdagao, pag P '
Possui uma secéo especifica de "Licitagdes e Contratos", na
11 | Processo Licitatorio, 2 qual é publicado informagdes sobre os processos
licitatorios.
Na secdo “Receita” ¢ disponibilizado informagdes
RECEITA, Inclusive recursos detalhadas sobre a arrecadacao, recursos recebidos e
12 S 2 AR -
Extraordinarios. Emendas Parlamentares- Receitas; estdo organizadas por
exercicio financeiro com opcéo de filtro para consulta.
13 | Estrutura Organizacional 2 Disponibilizado secéo Gestaq Estadual” todo o
organograma do poder executivo do estado.
Disponivel na secéo "Gestéo Estadual” informacdes
Enderecos, telefones e S P .
14 . . 2 institucionais de cada 6rgdo como responsavel, endereco,
horério de funcionamento. L L .
telefone, email, site e horario de atendimento.
Registros de Repasses ou Disponivel na secéo "Despesa" registros dos repasses aos
15 | Transferéncias de Recursos 2 poniv ¢ P 9 P
. - municipios.
Financeiros.
E disponibilizado registros das despesas por ordem de
16 | Registros de Despesas. 2 exercicio financeiro, unidade orcamentaria e com opgéo de
filtro avangado para consulta.
Na secéo especifica de "Licitagdes e Contratos" é possivel
L L consultar e as informagdes sobre os processos licitatorios,
LicitagGes, Editais e L . - L
17 1 como inicio, fim, situacdo, contrato, permitindo o

resultados e Contratos Celebrado.

download em diversos formatos. Porém, os editais nao
foram encontrados.




Acompanhamento de

Disponivel na se¢do "Despesa” 0 mapa e o painel de obras

18 | Programas, Ac¢des, Projetos e 2
para acompanhamento.
Obras.
No menu superior possui a se¢do especifica de “Perguntas
19 | Perguntas e Respostas 2 ’
Frequentes”.

20 2 Ferramenta de busca funcionando de forma responsiva.
Ferramenta de Busca.

21 Linguagem clara e de facil 5 Além do glossério com explicacdes de termos técnicos, o
compreensao; portal disponibiliza nas se¢Oes explicagdes.

29 Gravacéo de Relatdrios em 5 O portal permite a exportacéo de relatérios e consultas nos
diversos formatos; seguintes formatos eletrénicos: PDF, JASON e CSV.
Acesso automatizado por O portal disponibiliza a Interface de Programagdo de

23 | . . 2 o
sistemas externos; Aplicativos - API.

24 Garantir a autenticidade e 2 O portal utiliza conexdo segura HTTPS e informa nas
integridade das informacoes; secOes a origem dos dados.

25 Informacg0es atualizadas e 2 O portal exibe a data e hora da Gltima atualizagdo, com as
disponiveis para acesso; informacdes disponiveis.

26 Contﬂat(_) eletronlcg ou 2 Informado no rodapé do portal.
telefénico com o 6rgdo e

E disponibilizado somente os recursos de intérprete virtual
Adotar acesso as Pessoas de Libras, controle do tamanho das fontes e 0 modo alto
27 e 1 ; . L ;
Portadoras de Deficiéncias contraste; o portal ndo disponibiliza a leitura em voz alta de
texto.
Total de Pontos: 45
Percentual de Atendimento: 83,33

Fonte: Autoria propria, 2025.

Quadro 9: Nivel de Atendimento do Portal do Estado de Tocantins

Situacdo (0=Nao
atende, 1=Atende

(o] ici ~
N Requisito Legal Parcialmente, 2= Observacoes
Atende totalmente)
Planos, Orcamentos e Leis de Disponivel na se¢do "Prestacéo de contas e Planejamento”
Anual 2025.
As Prestacdes de Contas € 0 DISpOhIV?| na secdo "Prestagdo de contas e Pla_nejamento
2 . P 2 a prestacdo de contas de 2024 e dos anos anteriores e
respectivo Parecer Prévio; ! .
também o parecer prévio do TCE.
5 | Relatorio Resumido da Execucdo 5 Na aba "LRF" O portal apresenta 0 RREO até 0 5° bimestre
Orcamentaria (set-out) dentro do prazo legal.
4 | Relatério de Gestio Fiscal e 2 Na aba "LRF" O portal apresenta 0 RGF até 0 2°
' quadrimestre de 2025 dentro do prazo legal.
As versdes simplificadas . .
5 desses Documentos. 0 Nao possui.
6 | Participado Popular; 0 Né&o foram encontrados canais de participacdo popular
' referentes a elaboracdo do PPA, LOA e LDO.
;| Realizagéo de Audiéncias Plblicas 0 Nenhuma evidéncia publicada de documentos de
(PPA, LOA E LDO); audiéncias referentes ao PPA, LOA e LDO.
Infgrmagoef pormenorlzadas por Somente a se¢do "Arrecadacdo e despesa” foram
meios eletrdnicos, em tempo : . ~ . .
8 . - 1 atualizadas em tempo real; Na sec¢éo da receita possui 2
real,sobre Execucdo Orcamentaria X oo HEAR A
. ; datas em que nao foi possivel identificar.
e Financeira,e
Sistema Integrado de
9 Administragdo Financeira e 0 N&o foi possivel identificar.

Controle com padrbes
minimos de qualidade .




DESPESA — Informagdes

O portal disponibiliza a despesa de forma detalhada por

10| Minimas sobre todos os atos 2 rupo, credor, fungdo, elemento e por acéo
praticados pela Unidade Gestora. grupo, » TuNGao, por agdo.
Possui uma secéo especifica de "Licitages, Contratos e
11 | Processo Licitatorio, 2 Obras", na qual é publicado informag@es sobre os processos
licitatorios,.
O portal distribui a Receita em seis se¢des: Receitas
12 RECEITA, Inclusive recursos 5 consolidadas de forma detalhada, receitas tributérias,
Extraordinarios. receitas de contribuicOes, receitas por categoria, receita por
origem e arrecadacdo liquida.
13 | Estrutura Organizacional 5 Disponibilizada secdo Informagoes_ Institucionais" o
organograma da estrutura organizacional.
Dentro da se¢do "Estrutura Organizacional” é
Enderecos, telefones e disponibilizado em formato pdf os enderecos,
14 .- - 2 A . .
horério de funcionamento. competéncias, telefones e horéarios de atendimento dos
orgaos e entidades do Poder Executivo estadual.
Registros de Repasses ou Na segdo “Convénios e Transferéncias”, ¢ disponibilizado
15 | Transferéncias de Recursos 2 registros dos repasses aos municipios e os repasses da
Financeiros. unido.
E disponibilizado registros das despesas por ordem de
16 | Registros de Despesas. 2 exercicio financeiro e com opg¢éo de filtro avangado para
consulta de anos anteriores.
Na se¢do especifica de "Licitages, Contratos e Obras" é
possivel consultar os registros sobre 0s processos
17 LicitacOes, Editais e 2 licitatérios como editais, contrato, situacéo, plano atual de
resultados e Contratos Celebrado. contratacdo, portal de compra e fiscais de contrato; Estdo
organizados por exercicio financeiro e possui opgao de
filtro.
Acompanhamento de O portal possui se¢do especifica "obra", onde é possivel
18 | Programas, Acdes, Projetos e 2 acompanhar as obras de servigos, as obras paralisadas e as
Obras. licitacOes.
19 | Perguntas e Respostas 2 Encontrada a se¢do "Perguntas frequentes” através da
ferramenta de busca.
20 | Ferramenta de Busca. 2 Ferramenta de busca funcionando de forma responsiva.
Linguagem clara e o portal disponibiliza um glossario onde
21 Linguagem clara e de fécil 5 é possivel esclarecer ddvidas sobre termos técnicos,
compreensao; expressOes, palavras ou siglas utilizadas no Portal da
Transparéncia.
29 Gravacgdo de Relatdrios em 2 O portal permite a exportacdo de relatérios e consultas nos
diversos formatos; seguintes formatos eletrénicos: PDF, XML, CSV e TXT.
23 Acesso automatlz.ado por 0 N0 possui.
sistemas externos;
o4 Garantir a autenticidade e 1 O portal utiliza conexdo segura HTTPS, porém nao informa
integridade das informagoes; de maneira clara a origem dos dados.
Informacdes atualizadas e Em certas se¢Bes como a despesa publica e receita, a tltima
25| . Pl . 1 L
disponiveis para acesso; data de atualizagdo foi em agosto de 2025.
26 Contato eletronico ou 5 O portal apresenta se¢éo de contato com endereco, telefone,
telefénico com o drgéo e e-mail institucional e a se¢éo E-SIC.
Sao disponibilizados somente os recursos para alterar
27 Adotar acesso as Pessoas 1 contraste e diminuir/aumentar fonte; O portal ndo
Portadoras de Deficiéncias disponibiliza a leitura em voz alta de texto e nem o
intérprete virtual de libras.
Total de Pontos: 40
Percentual de Atendimento: 74,07

Fonte: Autoria propria, 2025.




4.2. Discussao dos Resultados

A anélise de comparacdo entre os portais na Regido Norte revelou uma diferenca de
18,52% em relacdo ao primeiro lugar até o Ultimo lugar no ranking, quanto ao cumprimento
das exigéncias estabelecidas pela LRF, Lei complementar n°® 131/2009 e LAI. O indice de
Atendimento (1A) obtido pelos Estados apresenta variac6es, o que revela ainda fragilidades que

comprometem a efetividade da Transparéncia Digital como instrumento de Accountability.

Observou-se que os Portais com maior 1A (Para, Amazonas e Ronddnia) sdo justamente
0S que possuem um sistema integrado de Administracdo Financeira mais consolidados (AFlI,
SIAF e SIAFEM), o que apresenta forte correlagdo apontada por Da Silva Brognoli e Ferenhof
(2020) ao associarem a qualidade da entrega dos servicos a integracdo dos sistemas, a

padronizacdo de processos e ao uso eficiente da tecnologia.

Quadro 10: Ranking dos Portais

N° Estado 1A
1° Para 92,59%
2° Amazonas 90,74%
3° Ronddnia 88,89
4° Roraima 83,33%
59 Acre 81,48%
6° Amapa 75,93%
7° Tocantins 74,07%

Fonte: Autoria propria, 2025.

Além disso, esses mesmo Estados apresentam atendimento total ao item 6 (participacao
popular), referente ao incentivo a participacao da sociedade durante os processos de elaboracéo
e discussao dos planos, lei de diretrizes orcamentérias e orcamentos. Esse resultado dialoga
diretamente com o que foi apontado por Figueiredo (2013), que ressalta que quando a
administracdo atua de forma transparente ela permite a participacdo do cidadao na gestdo e

controle da administracéo publica.

Os requisitos 3 e 4 (relatérios fiscais), 10 (despesa), 11 (processo licitatorio), 12 (receita)
e 22 (Gravacao de Relatdérios em diversos formatos), obtiveram pontua¢do maxima na maioria
dos portais, 0 que revela que a publicacdo de dados fiscais ja se tornou uma pratica recorrente
nos portais avaliados, o que reforca 0 argumento de Rausch e Soares (2010) de que a
transparéncia das contas publicas funciona como um mecanismo capaz de inibir praticas

irregulares e promover uma gestdo mais eficiente.

Nota-se ainda que 2 portais (Ronddnia e Tocantins) ainda apresentam fragilidades em

relacdo ao item 8 (Informacgdes pormenorizadas por meios eletrdnicos, em tempo real, sobre



Execucdo Orcamentéria e Financeira), onde houve atrasos na atualizacéo dos dados financeiros,
0 que se associa ao que Souza (2016) relatou ao analisar portais da Regido Norte, onde conclui-
se que muitos deles carecem de atualizagao constante e estrutura técnica adequada. Além disso,
esses resultados também dialogam com Tavares et al. (2021), que apontam gue o controle social
se torna limitado quando os portais deixam de oferecer dados em tempo real e em linguagem

compreensivel.

Os portais com indice mais baixo de IA (Amapa e Tocantins) atenderam parcialmente
ao item 24 (Garantir a autenticidade e integridade das informacdes), pois ndo utilizam conex&o
segura HTTPS ou ndo informa de maneira clara a origem dos dados. Essas inconsisténcias
comprometem a confiabilidade dos dados e violam principio basilar da transparéncia, conforme
alertam Ribeiro et al. (2011).

Um aspecto comum observado na maioria dos portais foi 0 ndo atendimento ao
requisito 5 (As versdes simplificadas dos documentos), onde os portais ndo apresentam as
versdes resumidas ou simplificadas dos principais documentos como PPA, LDO, LOA RRO E
RGF. A auséncia dessas versdes simplificadas compromete a compreensdo do cidaddo médio
que ndo possui conhecimento técnico sobre o tema. Essa falha evidencia um dos desafios
apontados por Ribeiro et al. (2011), ao destacar que a transparéncia ndo se limita apenas a
divulgacédo de dados brutos, mas também a capacidade de os transformar em informacéo clara,
compreensivel e acessivel. Assim, ao ndo oferecer versdes simplificadas dos documentos, 0s

portais acabam limitando o entendimento e a participacao da sociedade.

Todos os Estados, com excecédo de Tocantins, disponibilizam APIs e dados em formatos
legiveis por maquina (JSON, CSV, XML). Essas tecnologias possibilitam que pesquisadores,
jornalistas e organizacGes da sociedade civil reutilizem as informacdes de maneira mais
eficiente, ampliando o alcance do controle social, ampliando o alcance do controle social. Isso
reforca o argumento de Da Silva Brognoli; Ferenhof, (2020), de que, quando bem aplicadas

essas tecnologias democratizam o0 acesso ao controle.

O item 20 (Ferramenta de busca), os Estados do Acre, Amapa e Pard apresentaram
ferramentas de busca que nao retornam resultados adequados ou ndo localizam documentos de
forma eficiente, recebendo pontuacéo parcial (1 ponto). Essa falha compromete a experiéncia
do usuério, pois a ferramenta de busca constitui o principal mecanismo de navegacdo em

ambientes com muitas informagdes. Conforme alertam AlemSan et al. (2022), problemas de



usabilidade limitam a inclusdo digital, o que transformam os portais em espacos de dificil

navegacao.

Esses resultados reforcam que, apesar dos portais atenderem a maioria dos dispositivos
da LRF e da LAI, ainda assim apresentam fragilidades que comprometem a efetividade da
Transparéncia Digital como instrumento de Accountability. A conformidade legal, apesar de
ser indispensavel, se mostra limitada quando ndo vem acompanhada de participacdo social,
acessibilidade da informagéo e mecanismos de responsabilizacdo institucional. Nesse contexto,
a clareza e a compreensao dos dados tornam-se elementos centrais para 0 engajamento dos
cidadaos, pois, como afirmam Figueiredo et al. (2013), é por meio da clareza dos dados que o

cidaddo deixa de ser um mero receptor passivo e se torna, de fato, um agente de controle.

5. CONSIDERACOES FINAIS

Este estudo teve como finalidade analisar como os Portais de Transparéncia das Capitais
da Regido Norte atendem aos requisitos legais da LRF, da Lei Complementar n°® 131/20009 e
da LAI, e até que ponto os portais realmente contribuem para fortalecer a accountability e o
controle social. No decorrer do estudo foi possivel analisar que os portais dos Estados vém
avancando na disponibilizacdo de informacgfes publicas, porém ainda é possivel perceber
desafios para tornar a transparéncia mais clara, acessivel e Util ao cidaddo. Os portais dos
Estados do Pard, Amazonas e Rond6nia apresentaram o maior A aos requisitos, com dados
atualizados e maior organizacdo das informacdes, o que favorece a navegacédo pelo portal e ao
entendimento pela parte da populacdo. Esses Estados se destacam pela integracdo dos sistemas,
pela participacdo popular e pelo acesso de sistemas automatizados externos. J& os Estados de
Amapa e Tocantins apresentaram fragilidades mais evidentes como a autenticidade e
integridade das informacdes, participacdo popular e realizacdo de audiéncias publicas. Além
disso, 0 uso de APIs e de formatos abertos, item atendido na maioria dos portais, mostra que 0s
Estados estdo avangando para modelos de transparéncia mais modernos, conectados e alinhados
a era digital.

Esta pesquisa apresenta limitagBes, pois a andlise depende exclusivamente das
informacdes disponibilizadas pelos portais e reflete apenas 0 momento da coleta. Ademais, ndo
foram considerados aspectos relacionados a experiéncia do usuario, como facilidade de

navegacao ou interface intuitiva. Para pesquisas futuras, seria interessante ampliar a analise



para outras regides do pais e atribuir pesos aos requisitos avaliados, a fim de tornar o diagndéstico
mais equilibrado.
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